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SUNUS

Bu kitabin fikri miilkiyeti, neoliberal sermaye talanina karsi direnen kadin ve
erkek emekgilere aittir. Onlar: gecekondu damlarinda, dere yataklarinda, cokea
da direnis ¢adirlarinda gérmek miimkiindiir. Barinma, su, cevre, is, saglik,
egitim, ulagim gibi insanca yasamin bilinen-bilinmeyen alanlarmda savunma
hatt1 inga edenler, kendi eylemlerine ad da koymuslardir: Hak Miicadeleleri...

Emekgilerin diinyasinda direnisin adi olan hak kavram, diisiince diinyasmda
hala liberalizmin kapali av alani i¢indedir. Elinizdeki derleme, bu paradoksun
emekgilerin bulundugu yerden ¢6ziime kavugturulmasi ¢abasinin iiriinii olarak
goriilmelidir. Itiraf etmeliyiz ki, bu gecikmis bir ¢abadir. Bunda, Tiirkiye
sosyalist hareketinin son 25-30 yildir devrimci bir yenilenme arayigim siirekli
erteleyen tutumundan izler bulmak miimkiindiir. O nedenle bu kitap, is¢i
hareketinde ve solda uzun yillardir inatla bir yenilenme ¢abasi verenlerin
yaratt1g1 kolektif basincin iiriinii olarak da gériilmelidir.
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Emekgilerin hak miicadelesi; emegin yeniden iiretiminin meta-dig1 alanlarini
zapt eden sermaye tahakkiimiine karsi hem direnisin hem de kolektivist
yeniden insanin olanaklarni iginde barindiran bir kapsama sahiptir. Is¢i
simifi sosyalizmi bakimindan bu kapsam, yasadigimiz tarihsel dénemde
giincelin devrimcilesmesi-devrimin giincellesmesi sarmalinda somutlagir. Hak
miicadelelerinin barindirdig1 devrimci potansiyeli agiga ¢ikartmak, diisiince
kulvarlar1 tizerinde hakimiyet tesis etmis bulunan ideolojik karartmalarla
hesaplagsmay1 da gerektirir. Bu hesaplasmanin bir geregi olarak derlemenin
elestirel konumlanigi; liberal hak kavrayisinin ikiyiizliiliigiinii ve bicimselligini
teshir etmeye odaklandigi kadar, bu miicadeleyi iktidar miicadelesinden
kopartan sol liberal tezleri de karsisina aldi. Ayn1 sekilde, simf hareketinin
yeni olusum dinamiklerini ve is¢i sinifinin yeniden siyasallagsma kanallarin
kavramaktan uzak olan ve bu nedenle de hak kavramini liberalizme terk eden
Marksizmin dogmatik yorumlariyla da araya mesafe konuldu. Bu kapsam
ve konumlanis igindeki derleme, sosyalizmin yeniden inga siirecinde hak
miicadelelerinin kritik roliinii a¢iga ¢ikartabildigi 6l¢iide amacina ulasmis
sayilmalidir. Takdir elbette okurlarindir,

Elinizdeki derlemede hak miicadeleleri; kuramsal, tarihsel ve giincel
boyutlartyla kavraniyor. Bu biitiinselligi es anli yayinlanacak iki cilt halinde
tanzim etmeye ¢aligtik. Birinci ciltte hak miicadelelerinin kuramsal boyutuna
dair yazilara yer verdik. Ik dért yazi (Y. Biirkev-M. Ozugurly, Y. Ozdek, M.
Lebowitzve A. Ozugurlu) dogrudan hak miicadelelerine iliskindir. Ilk iki makale
tarihsel bir perspektifle giincel analizler yaparken, bu derleme igin yiizyiize
goriisme yaptigimiz M. Lebowitz’in (birgok 6nemli konuya deginen) s6ylesisi
ve A. Ozugurlu’nun makalesi Marx’1n giiniimiizde yeniden yorumlanmasinin
yaratacagl devrimci sonuglara vurgu yapiyor. Bunlari tartigmayi genisleten
katkilar (K. Boratav, S. Amin, E. Yildizoglu, S. Bayramoglu, U. Karatepe)
izliyor. Bu katkilar, giinlimiiz Tiirkiye’sinde hak miicadeleleri ve toplumsal
mubhalefetin savunacagi somut bir ekonomik program (K. Boratav) ve hak
miicadelesi zemininin dogrudan baglantili oldugu giivencesizlik (S. Amin),
orta siniflarin proleterlesmesi (E. Yildizoglu), siyasal rejimlerin sistematik
bicimde baskicilagmasi (S. Bayramoglu) ve hak kavrayisinin yerini dinsel
hayirseverligin almasi (U. Karatepe) gibi konular igeriyor. Bu katkilarla, hak
kavramt ve hak miicadelesinin i¢ i¢e gectigi alanlarin ¢ap1 da ortaya konmus
oluyor. Bunlar hak kavramini kamusallik baglaminda ele alan yaz blogu (C.
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Cidaml, F. Zabcy, E. V. Ergiil-A. Aydin) izliyor. Yazi blogu bir biitiin olarak
hak miicadelelerinin ana ekseni olarak kavramsallagtirilan kamusalligin
devrimci bir bakis agisiyla yeniden insasini sorunsallagtiriyor. Bu ¢ergevede
“kamu yarar1” kavrami, sermaye egemenligini mesrulastirmadaki roliine
dikkat cekilerek elestiriliyor; bu elestiriyi, Arendt’in reformcu kamusallik
yorumunun elestirisi tamamliyor. Birinci Cilt’in son yazi blogu, sorunu hukuk
alaninin iginden tartisan katkilardan olusuyor. Liberalizmin hukuk zeminine
elestirel darbeler indiren A. M. Ozdemir-E. Aykut’un katkis: ile hukuk zeminini
emekgeilerin direnis olanaklar1 bakimindan ele alan O. Karahanogullari’nin

katkisi, Birinci Cilt’e damgasini vuran kuramsal tartigmalarin “aykurr’
goriintiisiinii giiclendiriyor.

fkinci Cilt ise diinyadaki giincel hak miicadeleleri pratikleri ve tarihten
bugiine miicadeleler ekseninde haklar tizerine kurulu iki bslim ve tarihsel
hak belgelerini iceren ekler boliimiinden olusuyor. Birinci béliimde A. E.
Demirhan, iilkeleri ve miicadeleleri tasnif ettigi makalesinde uluslararasi
planda hak miicadelelerinin doyurucu bir panoramasini sunuyor. J. Petras, “21.
yiizy1l sosyalizmi” kavrammnin bayraktarligint yapan ti¢ lilkeyi (Venezuela,
Bolivya, Ekvador) mercek altina aliyor; adi gegen iilke ydnetimlerine tarihsel
kiyaslamalar yaparak sert elestiriler yoneltiyor. Yiizyiize goriistiigiimiiz C.
Katz ise sdylesisinde son dénemdeki Latin Amerika toplumsal hareketlerinin
deneyimlerini yorumluyor; Katz’in ulus sorunu ve “alt emperyalizm” tizerine
diisiinceleri, Tiirkiye baglaminda ayrica anlam kazaniyor. Bu bgliimiin son
iki makalesinde (S. Dirlik, M. Rahvancioglu) bir ilk denenerek, Tiirkiye ve
Kibris’taki toplumsal muhalefet hareketlerinin, hak miicadeleleri eksenindeki
bilangolar1 ¢ikartiliyor. Ikinci Cilt’in izleyen béliimii, hak hareketlerinin
18.-19. yiizyillardaki tarihsel gelisimiyle (Y. Akkaya) bashyor. Bunu SSCB
anayasal sisteminin (K. Akbag) ve olduk¢a ayrintili olarak Kiiba deneyiminin
(S. Odabast) hak kavrami baglamindaki analizi izliyor. K. Turanli Yiicel’in
halklarin haklar1 kavramini ele alan ¢alismasini sirasiyla, sosyal haklar (M.
Ozveri) ve sosyal giivenlik (N. Dertli) hakkimin gasp edilis seriiveni ve
giivencesizlik kiskacina alinan ¢alisma hakki (D. Kutlu) kavramsallastirmasi
izliyor. Bu cildin ekler boliimiinde ise “asagidan” gelisen ve tarihe damga
vuran hak miicadelelerinin yansidig1 belgelere yer verildi. Bu belgeler hak
miicadelelerine dair tarihsel bellegimizi yeniden canlandirirken, miicadele
coskusunu her satirda hissettiriyor. Alman kéyliilerinin direnglerine karsin
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lituf bekleyen tavirlarindan, Ingiltere’de Levellers hareketinin tarihsel énem
tagiyan ama bugiinden bakildiginda son derece “6lgiilii” taleplerine; Fransiz
“Baldingiplaklarinin® muazzam devrimci cosku ve atilimlarindan, Ingiliz
Cartist hareketin taleplerine; Paris Komiinii’niin tiim Fransiz halkina yénelik
devrimei haykirigindan, Avrupa’daki 6nde gelen komiinist partilerin 1848’den
1903’e kadar programlarinin sosyal haklar agisindan bi¢imlenis ve degisimine;
sosyalist rejimlerin tarihteki en ileri sosyal haklar iceren anayasalarindan
alinan boliimlerden, Afrika’da yeni-somiirgecilige karsi yiikseltilen halklarin
haklarina; ABD’deki Kara Panterlerin baslica programatik taleplerinden son
dénemde neoliberal yikima karsi ayaklanan Bolivya halkinin “asagidan”
dinamizmini yansitan anayasa hazirlik belgesi niteligindeki manifestoya
kadar, 6zenle segilmis belgeler hak miicadelelerinin tarihsel gelisiminin adeta
bir resmi geg¢idi mahiyetini tagtyor.

Bu derleme ¢alismast, fiilen bagladigi Ekim 2009°dan bu yana adeta kolektif bir
hareketin tirtinti oldu. Higbir karsilik beklemeksizin 29 yazar 6zgiin bir ¢alisma
ortaya koymak suretiyle entelektiiel emeklerini bu derlemeye akittilar. Onlar
buna hi¢ kusku yok ki halkin haklar miicadelesi ikna etti. Bir bu kadar insan da,
oOnerileri, ¢evirileri, tashihleri ve nihayet dizgi ve baskiya hazirlik ¢alismalariyla
derlemenin elinize ulagmasina katki sagladilar. Emegi gegenlerin tiimiine, burada
isimlerini sayamadigimiz dostlarimiza, tesekkiirii bir borg biliriz.

Aralik 2010, Ankara

Yalgin Biirkev, Metin Ozugurlu, Yasemin Ozdek, Ersin Vedat Elgiir



IT. B6lim

Diinyada Toplumsal Hareketler ve
Hak Miicadeleleri






Ozsavunmanin Sinirlarinda

Neoliberalizme Kars:
Toplumsal Hareketler

Ali Ergin Demirhan

Neoliberal riiya bitti. Kapitalizmin merkez iilkelerinde, yeni yiikselen
gliclerinde ve yeni somiirgelerinde siniflar miicadelesini ve is¢i stufinin
sermaye kargisindaki bagimsiz ¢ikarlarini yok sayan, kii¢limseyen yanilsamalar
bir bir dagiliyor. Miilkiyet ve iktidar iligkileri sorunu neoliberalizme kargi
gelisen toplumsal hareketlerin giindemine ¢ok daha yakici bir sekilde girerken,
Ozsavunmadan anti-kapitalist bir kars1 ataga gecisin zeminleri oluguyor.

Isci sifinin kazanilmis haklarina yonelik sermaye saldirilannmn 2008’ de patlak
veren ekonomik krizle birlikte daha da siddetlenmesi, 6zellikle Bati Avrupa’da
yillardir mayalanmakta olan yeni bir hareket dalgasimu tetikledi. Sanayi ig¢ilerini,
enformel sektor ig¢ileri, kamu emekgileri, gogmenler, tiniversite ve lise gengligi
ile seferber eden bu yeni kitle hareketleri dalgasi, 2007°den bu yana Fransa,
Yunanistan, Italya ve Almanya hiikiimetlerinin karsisma dikiliyor. Hiikiimetlerin
neoliberal politikalar1 uygulamaktaki israri, hareketlerin de radikallesmesini ve
Avrupa’nin 1968’de dahi gériilmemis kitlesellik ve militanlikta is¢i ve genglik
hareketlerine sahne olmasim beraberinde getiriyor.

Geligmis kapitalist iilkelerin yerini kapmaya aday gosterilen Cin, bunu
ekonomik biiyiimede oldugu kadar sinifsal 6fke patlamasinda da dogruluyor.
2006’da 90 bin, 2008°de 120 bin is¢i eyleminin gerceklestigi Cin’de sadece
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2009’un ilk ii¢ ayinda grev, sokak protestosu, yol kesmelerden olusan 58 bin
eylem gergeklesti. Bu eylemler ¢ogu zaman patron ve yoneticileri hedef alsa
da, igsizligin ve hak gasplarinin yarattig: tepki, kimi zaman etnik ayrimlar
temelinde simif i¢i gerginlikleri tetikledi. 2009 yilinda Sincan’da patlak veren
etnik ¢atismalar da béylesi bir zeminde gelisti.

Neoliberal politikalarda Latin Amerika’y1 geriden takip eden Ortadogu ve
Giiney Asya’da ise emperyalizm ve Siyasal islam’mn kriz emareleri ile Miisliiman
toplumlara iligkin ezberleri bozan emekgi hareketleri es zamanl olarak yiikseliyor.
2009 yazindaki Cumhurbagkanhg segimleri sonrasinda fran’da patlak veren
siyasi krizin temelinde ekonomi politikalarinin egemenler arasinda yarattig1 bir
gerilim bulunmakla birlikte, bu gerilim 2000’li yillarda hiz verilen neoliberal
politikalara karg1 yeni bir toplumsal hareketin niivelerini olusturan kesimlerin de
kendi ¢ikarlar temelinde ¢atigmaya miidahil olmasina olanak tamidi. Muhalefetin
Miisliiman Kardesler, is¢ilerin de devlet giidiimlii sendikalarin kiskacinda yer
aldigr Misir’da, 2007 itibariyle bagimsiz sendikalarin onciiliigiinde Orgiitlenen
is¢i direnigleri 2009°da yeni bir evreye girdi ve on binlerce is¢i greve ¢ikti. Ayni
donemde Banglades, tekstil is¢ilerinin isyanlartyla sarsiliyordu.

Radikal sol hiikiimetlerin ve giiglii toplumsal hareketlerin 2000°1i yillara
damga vurdugu Latin Amerika’da ise, sinif savasi daha ileri bir diizeyde cereyan
ediyor. Neoliberal politikalara karsi 1980’lerin ortalarindan 2000°1i yillarm
bagina kadar yiikselis i¢inde gelisen proleter nitelikli halk hareketleri, 2000°li
yillarin ortalarinda solun baskin oldugu yeni bir siyasi harita olusturduktan
sonra 2009 itibariyle emperyalist kapitalist sistemin karsi saldin hamleleriyle
yiiz yiize geldiler. Neoliberal diinyaya karsi toplumsal fayday: temel alan bir
alternatif olugturma ¢abasindaki sol hiikiimetler basarili bagarisiz ¢esitli darbeler,
oligarsilerin istikrarsizlagtirma girisimleri ve ABD’nin bolgeye yonelik askeri
yiginag ile karsilastilar. Toplumsal hareketler, hiikiimet olmanin iktidar olmaya
yetmedigi ve oligarsi ile ezilen smiflar arasindaki zoraki uzlagmalarm gegici
oldugu ger¢egini giincel deneyimleri {izerinden bir kez daha gordiiler.

ABD emperyalizminin egemenlik krizi ve neoliberalizmin krizinden tiireyen
tim bu toplumsal ¢atigmalar, siniflararasi ve uluslararasi dengeleri yeniden
sekillendirmektedir. Giiniimiiz diinyasinin sahne oldugu issiz isyanlari, radikal
koylii hareketleri, kamulagtirma talepli yoksul hareketleri, yagma hareketleri,
cete hareketleri, darbeler, rejim degigiklikleri, devrimci kalkismalar; var
olan dengeye aykir1 gegici asiriliklar olmaktan ¢ok, yeni olugsmakta olan
dengede pay sahibi smifsal tepkilerdir. Toplumsal-ekonomik-siyasal yapinin
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kagimilmaz yeniden sekillenisinde belirleyici etken, keskinlesen simf
miicadeleleri olacaktir. Emperyalist-kapitalist sistem saldirganlagirken,
uzlagsmaz kargitliklar: yok sayarak taraf olmay: reddeden ya da ihmal edenler
ise iktidar, miilkiyet, boliisiim iligkilerinde daha siddetli bir dislanmayla karsi
karsiya kalacaktir. Burjuvazi bunun ¢ok iyi farkindadir. Ne var ki, ¢catisma
bu noktaya gelirken, ezilen siniflar1 devrimei bir saflasmaya yoneltebilecek
ideolojik-politik-orgiitsel onderlik ya da bir bagka deyisle sosyalizm hedefine
iliskin net bir devrimci stratejinin bulunmadig da ortadadir.

Halk kesimlerinin neoliberalizme karg1 §zsavunma eylemi iginde bugiine
kadar olusturdugu birikim “21. yiizy1l sosyalizmi’ni gerceklestirme iddiasina
ulagmistir. Ancak bu, heniiz bir iddiadir ve diizen karsisinda, ig¢i sinfinin
iktidar ve miilkiyet iliskilerinden diglanmas: temel sorununu merkezine alan
nihai bir miicadeleye girismekten uzak durmaktadir. Sorun, neoliberalizme
kars1 6zsavunma eylemi i¢inde gelisen sorgulayislarin, kapitalizmin kokten
elestirisini igeren bir ataga doéniisiip doniismeyecegidir.

Bu, ayn1 zamanda bir sosyalist strateji tartismasidir. Is¢i smifinin giindelik
c¢ikarlarina odaklanan, sektorel, yerel 6zsavunma hareketlerinin, ig¢i smifinin
tarihsel ¢ikarlarima odaklanan, biitiinsel ve ulusal ¢apli hareketlere evrimi
hangi kosullarda olanaklidir? ideolojik, politik 6nciiniin ve yeni bir politik
hareket kugaginin olusumu nasil gergeklesecektir?

Neoliberalizme kars1 hareketler yeni somiirgeler diinyasindan, “refah devleti”
uygulamalarini terk etmekte olan gelismis kapitalist toplumlara ve reel sosyalizm
sonrasi toplumlara kadar genis bir alanda 6zgiin bigimler altinda gelisimini
stirdiirmektedir. Bu hareketlerin farkli toplumsal kosullarda nasit bir geligim
seyri izledigi ve bugiinkii durumda nasil bir ¢atismanmn tarafi haline geldigi
iizerine bir inceleme, solun giliniimiiz kosullarinda degerlendirmesi gereken
olanaklar ve ¢6ziim bulmasi gereken sorunlara iligkin Snemli ipuglan verecektir.

I. Yeni Somiirgeler

Yeni somiirgelerde, neoliberalizme karsi hareketler, iilke ekonomisinin
kapitalist diinya piyasasina eklemlenme bigimlerine ve emperyalizmle kurulan
siyasal bagimhlik iligkilerine gére farkli bicimlerde agiga ¢ikmaktadir. ithal
ikameci bir d6nemden gecerek goérece sanayilesmis ve neoliberalizmle
birlikte hizli bir sanayisizlesme ve giivencesizlestirme siireci yasayarak
ihracata y6nelik iiretime yonelen iilkelerde is¢i, igsiz ve bunlarla i¢ ice gecen
kent yoksullar1 hareketleri 6ne ¢ikmaktadir. Diinya piyasasmna petrol-gaz,
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maden tedarikeisi olarak eklemlenen iilkelerde kent ve kir yoksullari, yeralti
zenginliklerinin kamulastinlmasi ve maden-petrol sirketlerinin yarattigi
cevresel tahribatin 6nlenmesi talepleri ile harekete ge¢mektedir. Yine diinya
piyasasina gida ve tarimsal-tiirev tedarikeisi olarak eklemlenerek tarimsal-
sanayi sirketlerini tegvik eden iilkelerde yerli ve koylit hareketleri; topraklarin
6zel miilkiyetlestirilmesinin ve doganin metalagtirtimasinin durdurulmas,
toprak reformuna gidilmesi, serbest ticaret anlagmalarindan ¢ikilmasi, GDO’lu
tarimin Snlenmesi gibi talepler etrafinda seferber olmaktadir. Ayrica cokuluslu
finans kurumlar: ile anlasmalarm iptal edilmesi, dis bor¢larin 6denmemesi,
(ilke siyasetini yonlendirmenin etkin bir araci olan) ABD askeri iislerinin
kapatilmasi, stratejik sektorlerin ve temel hizmetlerin kamulagtirilmasi, biitiin
bu sektorel hareketlerin ortak talepleri olarak savunulmakta ve bu hareketlerin
sektorellikten ulusalliga, gilindelik/ekonomik taleplerden genel/politik
taleplere ilerlemesini kolaylastirmaktadir.

Neoliberalizme kars1 direnis hareketlerinin sektorel talep hareketlerinden
ulusal ¢apli politik hareketlere evrilebilmeleri ve iktidar degilse bile, hiikiimet
olma sorununu somut bir giindem olarak dnlerine koymalar, farkli toplumsal
kesimlerin taleplerini iilkenin genel g¢ikarlar iginde biitiinlestirebilen bir
programa sahip Orgiitlerin olugmasi ile miimkiin olmaktadir. Ne var ki,
giiclii bir merkez-sol ya' da popiilist gelenegin varligi, neoliberalizmin
magdurlarinin giindelik taleplerine kismi de olsa ¢oziimler tiretebildigi stirece,
bu hareketleri kendine baglayarak etkisizlestirebilmektedir. Boylece smif
ici ayrihklarin giderilmesi engellenmekte ya da geciktirilmekte ve sistem
varligini ciddi bir tehdit olmakstzin koruyup tahkim edebilmektedir. Latin
Amerika’da Arjantin’in Peronistleri ya da Brezilya'nin is¢i Partisi gibi merkez
sol hiikiimetlerin oynadig1 bu rol, Afrika ve Bes Deniz havzasinda (Genis
Ortadogu) ise Siyasal Islam ve etnik milliyetgilik tarafindan iistlenilmektedir.
Ancak diizenin bu politik aktérlerinin iktidar deneyimleri, neoliberalizme
kars1 gelisen hareketlerin daha bagimsiz ve elestirel pozisyonlara yénelmesini
de beraberinde getirmigtir. Neoliberalizmin olgunlagsma déneminin yarattig:
celigkiler, s6z konusu yonelimin sol ag¢isindan umut verici bir kopusa
evrilmesinin olanaklarin1 da yaratmaktadir.

a) Latin Amerika’da Neoliberalizme Karsi Direnis
Neoliberal modelde kapitalist iretim iligkileri ile iiretici giigler arasindaki
celigki, bir diglama ve terk bi¢iminde kendini gosterdi. Kapanan fabrikalar
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ve igsizler; ekilmeyen topraklar ve topraksizlar, ekilmesi yasaklanan tarimsal
iriinler ve a¢ koyliiler; kent yoksullari (ge¢im araglarim yitirerek kent
ceperlerine yigilan halk kitleleri) ve metalagtirilan yagamsal gereksinimler,
ozellestirilen temel hizmetler... Bu manzara, bir anlamda, devletin tiim yasam
ve geeim araglarini sermayeye teslim etmesi ve sosyal devlet anlayisim terk
etmesinin iiriinilydii. Bu nedenle, devletin gekilmesi seklinde de tanimlandi.
Latin Amerika toplumsal hareketleri de devletin terk ettigi bu alanlarda, yani
neoliberal devletin “yumugak karinlarinda” serpildi. Burada “yumusak karin”
derken, zor aygitinin ulagsamadigi alanlardan s6z etmiyoruz. Devletin kendini
toplumun “ortak” ¢ikarlarimi temsil eden bir aygit olarak gosteremeyerek
mesrulugunu yitirdigi alanlardan s6z ediyoruz.

Neoliberal devlet, bu mesruiyet kaybini ve kitlesel hognutsuzlugu, Diinya
Bankasi ve giidiimlii Sivil Toplum Kuruluglar aracilifiyla yiiriitilen mikro-
kredi ve yerel kalkinma projeleri ve dogrudan gelir destekleri ile gidermeye
caligti. Bu strateji, hedefteki yoksul kesimlerden, hatta onlarin sol yonelimli
orgiitlii kesimlerinden ilkesel bir reddedisle pek karsilagmadi; kimi 6rneklerde
hareketleri etkisizlestirirken, kimi Orneklerde de hareketlerin geliskinligi
Ol¢iisiinde etkisiz kaldi.

Neoliberal devlet kirdan ve kentten ¢ekilirken yerli, koylii, is¢i ve kent
yoksulu Kkitlelerini sermayenin yagmasiyla ve bu yagmayi giivence altina
almak i¢in seferber olan zor aygitiyla bas basa birakti. Peru, Kolombiya,
Bolivya, Ekvador, Meksika, Brezilya ve Paraguay’da kir yoksullari;
Arjantin’de ve Uruguay’da geleneksel is¢iler; Venezuela, Bolivya, Orta
Amerika ve Karayipler’de kent yoksulu giivencesiz isciler devlet tarafindan
kendi kaderlerine, daha dogrusu bu yagma siirecinin kucagma terk edildiler.
Yeni toplumsal hareketlerin 6znelerini iste bu terk edilenler olusturdu. Solun
1980’lerde yasadigi savrulmalardan kagman kimi devrimei hareketler ya da
eski sendikal ve sol kadrolar bu kitleleri yagsam ve ge¢im araglarini savunma/
yeniden ele gecirme miicadelesinde seferber ederek hizla kitlesellestiler ve
6nemli toplumsal gii¢ler haline geldiler.

Bu hareketlerin baslicalar1 sdyle siralanabilir: Arjantin’de issiz isgiler hareketi
piqueteros (barikatgilar); Brezilya’da Topraksiz Kir Iscileri Hareketi (MST) ve
isgal fabrikalar hareketi; Meksika’da Zapatista Ulusal Kurtulus Ordusu (EZLN);
Kolombiya’da Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC); Bolivya’da koka
koyliileri hareketi cocaleros ve Mahalle Meclisleri Federasyonu (FEJUVE);
Ekvador’da Yerli Halklar Kongresi (CONAIE); Venezuela’da Chavez hiikiimeti
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araciligtyla ‘Bolivar Cemberleri’, ‘Sosyal Misyon Komiteleri’ ve ‘Komiinal
Konseyler’ gibi ¢esitli formlarda orgiitlenen kent yoksullar hareketi.

Kimisi etkinligini yitirmis kimisi duraganlasmis kimisi de ilerleyerek bagka
orgiitsel formlar kazanmis olan bu hareketler; milyonlarca yoksulu dogrudan
eylemlerde seferber ederek, hiikiimetler devirerek, hiikiimetler kurarak kitanin
son 10-15 yilina olusum halindeki yeni ig¢i stnifinin damgasini vurmustur.

Olduk¢a farklh kosullarda gelisen bu hareketler giliniimiiz toplumsal
miicadelelerinin karakterini tayin eden kimi ortak &zelliklere sahiptir. Bu
hareketlerin tamami neoliberalizmin yikimma ugrayan kitlelerin dogrudan
eyleme dayali 6zsavunma hareketleri olarak gelismisgtir. Ulusal sorun, toprak
sorunu, ¢evre sorunu gibi toplumsal doniigiimiin temel sorunlarini olusturan
¢esitli miicadele konulari neoliberalizme karsi direnis ¢ergevesinde ifade
edilmigtir. Emperyalist kurumlar, neoliberal politikalarin uygulanmasinda
dogrudan rol oynadig1 igin miicadelenin anti-emperyalist bir karakter
kazanmast kolaylasmistir. Hareketlerin ¢ogu, dislananlarin gegici-yerel
hiiktimetleri bigiminde ©zyOnetim organlari olusturduklar1 i¢in halk
demokrasisine dayali bir bagka toplum kurma (yarini bugiinden kurarak
miicadele etme) perspektifleri kuvvetlidir. Ancak bu hareketler, hangi drgiitsel
forma ve yazili siyasal programa sahip olursa olsun, giindelik ¢ikar temelli
bir miicadele iizerinden yiikselmektedir ve bu da 6nemli bir zaafa isaret
etmektedir. Muhalefetteki hareketler, giindelik ¢ikarlara kismi de olsa yanit
iiretebilen diizen i¢i kanallar karsisinda, hilkiimet olmay1 bagaran hareketler de
giindelik ¢ikarlarin siirekliligini zora sokan karsidevrimci saldirilar karsisinda
gerileyebilmektedir. Hareketler farkli toplumsal kesimlerle dayanismaya,
eylem birlikleri kurmaya agiktir; ancak ¢ogunlukla bu eylem birliklerini siirekli
platformlara déniistiirecek araglardan yoksundur. Bu hareketler sosyalizmi
kurma iddiasini sahiplenseler bile, miicadelenin hedefini ve stratejisini ortaya
koyan ideolojik-politik bir netlige sahip degildir.

Latin Amerika toplumsal hareketlerinin neoliberal egemenlik iliskilerine
kars1 yiiriittiikkleri miicadeleler sonucunda, 21. Yiizyil Sosyalizminin nasil
kurulacagina iligskin olarak, toplumsal déniisiimiin 6znesi ve stratejisi iizerine
somut tartigmalar yiiriitiilebilecek bir manzara agiga ¢ikti. 1980’lerin sonundan
bugiine uzanan siiregte, neoliberal yikimin agiga ¢ikardigi yeni is¢i kitlelerinin
emperyalizm ve kapitalizm karsisinda bagimsiz politik ¢ikarlara sahip bir sinif
olarak kendi bilincine varmasi ve toplumsal degisimin yollarna iligkin ¢esitli
yaklagimlari s;namasi agisindan énemli ilerlemeler kaydedildi.
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Bu yeni toplumsal miicadele siireci, “catismaci evre: 1989-2005”, “baris¢il
evre: 2006-2008” ve “karsi saldiri evresi: 2009 sonrast” olarak tige ayrilabilir.

Toplumsal Hareketler Yiikseliyor

Yeni toplumsal hareketler, neoliberal ekonomik modelin temellerini
atan askeri diktatérlilkkler doneminin ardindan, neoliberal politikalarin
sivil yonetimler eliyle tavizsiz siirdiiriildiigii donemde gelismisti. Bu sivil
neoliberal iktidarlar déneminde yoksullugun giderilmesine yonelik vaatler
bos ¢ikt1. Kitlelerin yasam kogullarim1 degistirmenin neoliberal yolu olan
mikro-kredi ve yerel kalkinma planlari ise yaramamisti. Dogrudan eylemlerin
kazanimlarina siireklilik kazandirmak ise mevcut egemenlik iligkileri i¢inde
miimkiin degildi ve kitle hareketleri yasam ve ge¢im ara¢larinin savunmasinda
daima karsisinda politik iktidar1 buluyordu. Sivil neoliberallerin yoksulluga,
yolsuzluga ve baskiya son verme iddialariyla iktidara gegmelerinin ardindan
on-on bes y1l gibi bir siire iginde kita dl¢eginde biiyiik isyanlar patlak verdi.

Venezuela kent yoksullar1 1989 Caracazo isyaniyla, Chiapas (Meksika)
yerlileri 1994 Zapatista isyaniyla, Brezilya topraksizlar1 1980°ler ve 1990’lar
boyunca hizla yayilan toprak isgalleri ve Kkitlesel protestolarla neoliberal
programlarin durdurulmasim istediler. Kolombiyali koyliiler ile oligarsi
arasinda 1990’larda -siddetlenen miicadele gerilla hareketine sigramali bir
biliyiime donemi yagatti. Arjantin’de (2001), Bolivya’da (2003 ve 2005) ve
Ekvador’da (2000, 2003 ve 2005°te) baskanlhk saraylanm kusatan Kkitleler
neoliberal iktidarlar1 devirdiler.

Ne var ki, bu kitle hareketleri iktidar1 almaya yonelik bir politik program ve
Onderlik etrafinda harekete gegmemisti. O nedenle de James Petras’in sdzleriyle,
“Bagskanlik sarayimin kapisina dayandilar ama o kadar. Iktidart almaya hazir
olmadikiarwu soyliiyorlardl. Kapidan iceri givmedi, geri dondiiler.” Temel hedef
neoliberal hiikiimetlerin durdurulmasi ve yeni kurulacak olan hiikiimetlerin kitle
baskisiyla halkin taleplerine yanit vermeye zorlanmastydi.

Ancak kitle hareketleri de artik bu isyanlardan 6nceki kitle hareketleri
degildi. Bu isyanlar neoliberal programa karsi olan farkl toplumsal kesimleri
eylem birliklerinde yan yana getirdi. Ekvador’da yerliler ve kentli orta smiflarin
yoksullagma siirecindeki kesimleri; Bolivya’da maden is¢ileri, koka kéyliileri
ve kent yoksullari; Arjantin’de yoksullasan orta siniflar ve issiz ig¢iler eylem
birliklerinde bulustu. Yénetilenlerin artik eskisi gibi yonetilmek istemedigi,
yonetenlerin de eskisi gibi yonetemedigi ulusal kriz durumlarinda gerceklesen
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bu bulusma, taleplerin diizeyini giindelik/ekonomik taleplerden genel/politik
taleplere tasirken, hareketlerin kitle temelini de yerelden ulusala doniigtiigii
momentler olusturuyordu Ancak bu momentler, her zaman &rgiitsel politik bir
sicramayla sonuglanmiyordu.

Catismaci evrede, toplumsal hareketler ile neoliberal iktidarlar arasmdaki
catismalar genel olarak ii¢ farkli bigimde sonug¢landi. Birinci durumda,
neoliberal deli gomlegi iginde yonetebilme kabiliyetini yitirmis hiikiimetler,
yerlerini toplumsal hareketlerle olumlu bir etkilesim i¢inde agiga ¢ikan radikal
sol hitkiimetlere birakti. Bu hiikiimetler halkin talep ve ihtiyaglarini temel
alarak neoliberal doniigiimii tersine ¢evirme iddiasinda sosyalizm vurgulu yeni
anayasalar ile iilkelerinin yeniden kurulusuna giristiler. Venezuela, Bolivya ve
Ekvador bu birinci durumun farkli yollardan yagandiga iilkeler olarak 6ne ¢ikti.
Ikinci durumda, kendi bagina politik bir segenek olusturamayan toplumsal
hareketlerin kimi taleplerine yanit iiretip neoliberal programlan tahkim ederek
ilerleyen merkez-sol iktidarlar belirdi. Brezilya, Arjantin, Sili ve Uruguay
“insani yiizlii” neoliberalizmi tec\ﬁ;ibe etti. Ugitincii durumda ise kendi alaninda
ne kadar gii¢lii olursa olsun sekt(‘.‘)re\:lligi ve popiilist iligki aglarimi agamayan
hareketler karsisinda, ABD destegini de ardina alarak “vahsi yiizlii” bir
neoliberalizmi stirdiiren sag iktidarlar varligmu korudu. Kolombiya, Meksika
ve Peru da bu {igiincii kategoriyi olusturdu.

Kitanin diger iilkeleri ise bu ii¢ odagin olusturdugu gii¢ dengelerine tabi
olarak bir konum belirledi. Ornegin, ekonomi politikasinda Brezilya lideri
Lula da Silva’nin “insani yiizlii neoliberalizm”ini benimseyen Nikaragua
lideri Daniel Ortega, ABD’nin tehditleri nedeniyle kendisine gore daha solda
duran Hugo Chavez’e yaklast.

Kitanin politik haritasin1 yeniden gsekillendiren ¢atigmaci dénemin seyri
tizerinden sosyalist hareketin bugiinkii temel sorunlarina 1s1ik tutan 6nemli
dersler ¢ikarmak miimkiin.

Toplumsal hareketler, diger sektorel hareketlerin taleplerini de kapsayan
ortak bir program etrafinda hareket edebildiklerinde ve daha da onemlisi
kendi miicadelelerini toplumun genelinin ¢ikarlari i¢in verilen bir miicadele
olarak ifade edebildiklerinde etkin bir politik rol edinebilmistir.

Koka koyliisti yerlilerin sendikal miicadelesine dayanarak kurulan Sosyalizme
Dogru Hareket (MAS), kent yoksullar1 ve is¢i sendikalan gibi diger sektorel
hareketlerin taleplerini, yerli (ezilen ulus) sorununun ¢oziimiinii de igeren ortak
bir program etrafinda birlestirmeyi basararak iktidara gelmistir. Brezilya’da
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MST’nin kirla smirh bir hareket ¢izgisine; Meksika’da EZLN’nin Chiapas
eyaletindeki yerlilerin miicadelesine; Kolombiya’da FARC’in kéylii tabanina
stkismghgi, bu hareketler ne kadar giiclii olurlarsa olsun iilkelerinin politik
kaderini tayin eden etkili miidahalelerde bulunmalarimin 6niinde bir engeldir.

Militan kitle miicadelesi ile parlamenter miicadele yontemlerini bir arada
kullanan bir ¢izgiyle hiikiimetin ele gegirilebilecegi ve egemen simiflaria
catisma halinde ¢esitli reformlara girigilebilecegi goriilmiistiir

Bolivya’daki MAS iktidari, Venezuela’daki Hugo Chavez iktidari, Ekvador’
daki Rafael Correa iktidan farklt ozellikler gdstermekle birlikte bu iliski
bigiminin somut Ornekleridir. Hiikiimetleri iktidara tagiyan da, egemen
siniflarin saldirilarina kars1 savunup iktidarda tutan da, halkgi politikalar
izlemelerini saglayan ve tesvik eden de toplumsal hareketlerin dinamizmidir.
Toplumsal hareketler Bolivya ve Ekvador’da neoliberal iktidarlar1 devirip
sol iktidarlara yol agtig1 gibi Venezuela’da da darbe ve lokavt gibi egemen
siif saldirilarm bertaraf ederek hiikiimeti elde tutmanm gergek giivencesi
olduklarimi gostermigtir. Hitkiimetlerin yasal altyapisini hazirladigi ancak
egemen smiflarin direng gosterdigi kamulastirma ve toprak reformu gibi
adimlarda da, kitle seferberlikleri ile yasalarda yazili olan1 hayata gegirerek
ilerici siire¢lerin ger¢cek motoru olmuglardir.

Toplumsal hareketlerin hiikiimetlerden bagimsizhiklarini korumas: gerek
kendi varliklarvu  siirdiirmeleri  gerekse miicadelenin  kazarmmlarinin
parlamenter tuzaklara kurban gitmemesini giivenceye almalar: agisindan
kritik bir dnem tasimaktadr.

Bolivya’da COB, FEJUVE gibi toplumsal hareketlerin MAS hiikiimetiyle
mesafeli iliskisi, MAS ile egemen simflar arasindaki iliskinin hiikiimeti
saga cekme egilimi karsisinda Snemli bir direng olustururken, hiikiimetin
ileri adimlarmt kolaylastrmigtir. Toplumsal hareketlerin bagimsizligin
korumasi, hiikiimetlerin iktidarda kalabilmek adina uzlasmaci siyasetlere
yonelmesi karsisinda kitlelerin yollartm1 ayirip devrimei bir alternatifi 6ne
¢ikarma segeneklerini de giivence altina almaktadir. Kitanin sol blogunda
sayilan Ekvador’un Rafael Correa yonetimi, ¢evreyi ve yerli halklarin gegim
araglarin1 gézetmeyen bir madencilik yasasi hazirladiginda yerli hareketinden
gelen 6nemli bir direngle karsilasmistir. Soldaki toplumsal hareketlerin,
sol iktidarlara karsi elestirel tutumu, gerek kendi ¢izgilerinin siirekliligi
gerek hiikiimetlerin halkin ¢ikarlarini gézetmesi noktasinda bir gilivence
olusturmaktadir.
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Arjantin ve Brezilya 6rnekleri bu tespiti tersten dogrulamaktadir. Pigueteros
hareketi Sol Peronist Kirchner iktidarina, MST de Lula iktidarina verdigi
destek nedeniyle orgiitsel anlamda zayiflady, i¢ krizler yagadi, politik iddiasini
ilerletemedi ve bu merkez sol iktidarlarin sermayenin ¢ikarlarini &nceleyen
politikalarma raz1 gelmek zorunda kaldi. Iki hareket de kendi kitlelerinin
giindelik ve sektorel ¢ikarlarinin (igsizlik 6denekleri, gida yardimi ve sinirlt
toprak reformu) karsilanmasi karsiifinda bu hiikiimetlerden bagimsizlhiklarmi
yitirerek, hareket kapasitelerini smirlandirmak durumunda kaldi. Sonugta
hareketler etkisizlesti, biirokratlagti ve bir siire sonra hiikiimetler eski sinirli
vaatlerini de yerine getirmez hale gelince, miicadele yeteneklerinin agindigim
gordiiler. Bu siireg kitlelerde giivensizlik ve hognutsuzluk yaratarak hareketten
uzaklagmaya yol agmustir.

Iktidar olmadan toplumsal degisim, toplumsal hareketlerin gelisiminde
gegici bir durumu ifade etmekte ve bu gecici durumun ideallestirilmesinden
tiireyen politik tutumlar, agiwr yenilgilere yol agmaktadr.

Neoliberalizm magduru kitlelerin dogrudan eylemlerle seferber edilmesi,
kendi politik orgiitlerinden yoksun halk kesimlerine bir politik varlik kazanma
sans! tamimakta, yerel ve giindelik anlamda gegerli olan bir toplumsal degisim
pratigi sunmaktadir. Ancak bu bigimde elde edilen kazanimlarin kalicilig:
saglanamamakta, kitle seferberligi durdugunda ya da devlet saldiriya gegtiginde
ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle, MST nin isgal ettigi topraklarda kurdugu
hayat ve EZLN’ye bagh 6zydnetim organlarinin drgiitledigi toplumsal iligkiler
ag1, siyasal iktidar ele gecirmeden olusturulan sosyalist adaciklar gibi goriilse
de bu, anin fotografindan ibarettir. Her iki drmekte de iktidar kapitalist iiretim
iligkilerinin devaminin giivencesidir ve gerektiginde bu adaciklara miidahale
edip, iktidar ve miilkiyet iliskilerinde ¢ok basliliga izin vermeyecegini
hatirlatmaktadir.

Meksika, Zapatistalarin siyasal iktidar miicadelesini yadsiyan, parlamenter
miicadeleyi her kosulda reddeden, otonomist tavrinin faturasin1 2006°da agir
6demigtir. Bagkanlik secimlerine hile karistirilmas: sonrasinda yiiz binlerce
Meksikalimin aylarca, baskent meydanlarim doldurarak gerceklestirdigi
demokrasi miicadelesini yok sayan EZLN, ayni dénemde Oaxaca eyaletini
aylarca sokaktan yoneten ayaklanmayla organik bir bag gelistirmeyi de
reddetmistir. Bu muhalefet odaklarinin kendi sinirlar1 i¢inde kalmasi, sag
iktidarin saldirilarina karsi direnememeleri sonucunu dogurdu.
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Gegici Denge, Yalanci Barig

Neoliberalizme karsi direnis hareketleri, 1989-2005 arasi dénemde so/
hareketin ideolojik-politik yetersizlikleri, karsidevrimci siddet ve neoliberal
sosyal politika tarafindan belirlenen sinirlara dayanincaya kadar siirekli
catisma halinde gelisti. Bu sinirlara dayanildiginda ise, ne egemen siniflarin
kitle hareketinin kazanimlarim geri alabildigi ne de ezilen simflarin daha
ileri ataklara girigebildigi yeni bir denge durumu olustu. Parlamentarizmde
somutlagan barigcil miicadele yéntemleri 6ne ¢ikti.

Ortadogu’daki iggallerde bataga saplanan ABD, Latin Amerika’yla
“yeterince ilgilenemedigi” igin yeterli destekten uzak kalan oligarsiler bu
donemde halk hareketleri karsisinda sinirli saldirilara girigebildi. 2001-2007
arasinda diinya piyasasinin siirekli genislemesi de, hem egemen hem de ezilen
siniflarin beklentilerine kismen de olsa yamit iiretebilecek ¢esitli boliigiim
mekanizmalarinin igletilmesine olanak sagladi.

Latin Amerika’da 2005-2006 yillari neoliberalizme karsi gelisen kitle
miicadelelerinin sonuglarimin alindig1 bir dénem oldu ve kita yeni bir politik
haritaya sahip oldu: Venezuela, Bolivya, Ekvador’da toplumsal hareketlerin
destegine sahip radikal sol hiikiimetler; Arjantin ve Brezilya’da bir tiir
neoliberal sosyal politikayla kitle hareketlerini soniimlendirerek neoliberal
programlari ilerleten merkez sol hiikiimetler; Meksika, Peru ve Kolombiya’da
ABD destegiyle ayakta kalan gayr1 mesru neoliberal sag hiikiimetler.

Kiiba ile ittifak igindeki Venezuela ve Bolivya’nin “21. Yiizyil Sosyalizmini
kurma” iddiasini ortaya koymasi, Ekvador ve Nikaragua liderliklerini de etki
alanlanna almas: ile Latin Amerika bir kez daha sosyalizme dogru giden
yollar tartigmaya bagladi.

21. Yiizyil Sosyalizmi kavrami, Marx ve Engels’in Bilimsel Sosyalizm’ine
kiyasla, Latin Amerika toplumsal politik hareketlerinin ideolojik-politik
sinirlarina igaret eden bir tiir iitopik sosyalizmler kiimesinin ortak adi olarak
da ifade edilebilir. Neoliberalizme kars: insani gelisimin kosullarin1 garanti
altina alma ilkesine odaklanan hareketler, iiretim araglarinin 6zel miilkiyeti
karsisinda agik bir reddedige girismemistir. MAS 1n ulusal bir burjuvazi ve
karma ekonomi yaratmayi hedefleyen And Kapitalizmi yaklagimi da; Chavez
yonetiminin devlet miilkiyetini, kolektif miilkiyeti ve 6zel miilkiyeti bir
arada savunan insani gelisim odakli karma ekonomi hedefi de bu ¢eliskiyi
barindirmaktadir. Toplumsal ihtiyaglarin ve insani geligimin Onceligi iki
iilkedeki ilerici siireglerin temel siiriikleyicisi iken, iiretim araglarinin 6zel
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miilkiyetine gosterilen tolerans bu ilerici siireglerin Oniine ciddi engeller
cikartmakta ve on kapidan kovulan neoliberalizmi arka kapidan davet
etmektedir. Diger yandan, mevcut hareketler politik iktidar miicadelesinde,
heniiz hiikiimet olmanin, parlamenter miicadele kanallarinin 6tesinde bir pratik
gelistirebilmis degildir. Bu hareketlerin, eski devlet aygitimin halkin asagidan
hareketiyle yikilarak bir ig¢i sinifi devletinin inga edilmesine yonelik bir
stratejisi yoktur. Simdilik en ileri 6rnekler, devlet aygitinin hiikiimet kanaliyla
kontroliiniin &tesine gecememektedir. Ancak 2009 itibariyle giindeme gelen
karsidevrimei saldirilar, hiikiimet olmanin da iktidar olmaya yetmedigini ve
kalic1 bir toplumsal degisim olanag1 sunmadigin géstermistir.

Emperyalizm Karg1 Saldirida

Neoliberalizm Arka Kapida

“Arka bahgesi” Latin Amerika’ya gerekli ilgiyi gosterememesinin
sonu¢larindan mustarip olan ABD, George W. Bush yonetiminin son
demlerinde bu ihmalini gidermek i¢in adimlar atmaya bagladi. Latin
Amerika sularin1 kontrol etmek igin Soguk Savag doneminde kullamilan
4. Filo 2008°de yeniden aktiflestirildi. Daha sonra 2009°da Barack Obama
doneminin baslamasiyla Kolombiya’da 7 yeni ABD askeri iissii kurulmasi
icin anlasma imzaland: ve 28 Haziran 2009°da Honduras’ta sol popiilist
Manuel Zelaya hiikiimetine darbe yapildi. Honduras darbesinin ardindan
Paraguay, Guatemala, Bolivya ve Ekvador gibi iilkelerde de darbe
beklentileri giindeme geldi. 2010 sonbaharinda Ekvador’da kiigiik ¢apli bir
darbe girisimine doniisen polis ayaklanmasi ordunun Correa hiikiimetine
sahip ¢ikmasiyla bastirildi. Venezuela’da ise karsi saldiri Kolombiyali
paramiliterlerin ve igbirlik¢i oligarsinin kullamildig1 bir igerden saldir siireci
olarak yasanmakta. Paramiliterlerin saldirilarinin derinlestirdigi giivenlik
sorunu, i¢ pazarda etki sahibi olan oligarsinin ve sagci biirokratlarin kitlik
ve karaborsay: tesvik eden adimlari, sagec1 muhalefetin siddete basvurdugu
sokak eylemleri 2009 ve 2010°da tirmanda.

Kolombiya’daki yeni askeri iisler ve Honduras darbesini, yeni darbe tehditlerinin
izlemesi karsisinda kita ¢apinda daha etkin miicadeleyi 6niine koyan girisimler
giindeme geldi. Honduras’ta sendikalardan genglik orgiitlerine uzanan genis bir
bilesime sahip olan Darbeye Kars1 Ulusal Cephe olustu. Bu hareket “Askeri
darbeye karsi halkin darbesi” sloganiyla militan sokak eylemlerine yoneldi.
FARC’1m ve Veneziiella Komiinist Partisi’nin kilit rol oynadigi, biinyesinde irili
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ufakli komiinist partileri, silahli orgiitleri ve yerli 6rgiitlerini barindiran Kitasal
Bolivarci Koordinasyon Aralik 2009°da bir kongre diizenleyerek Kitasal Bolivarci
Hareket’e doniistii. Hareket emperyalizmin ve oligarsilerin saldinlarina kars
silahl miicadeleyi ve militan kitle miicadelelerini 6ne gikartmay: ve bunlarin kata
¢apinda birbirini desteklemesini dngoriiyor. Ne var ki, toplumsal hareket baglar
zay1f olan bu olusumlar miicadelenin kaderini adeta bir dig miidahaleye baglamig
gé‘)rdnmektedir. Bu da emperyalizmin igerideki temsilcisi olan oligarsi ile halklar
arasinda siiregiden gatigma karsisinda etkisiz bir pozisyonu temsil etmektedir.

Karsidevrim  cephesinin  istikrarsizlagtirma  girisimleri  karsisinda
Venezuela hiikiimetinin yanit1 yine yoksul halkin 6rgiitlii giiciine bagvurmak
ve yukaridan asagi orgiitlenen kent yoksullari hareketini bu kez milis
giicleri olarak seferber etmek oldu. Bundan 6nce pek ¢ok kez kargidevrim
saldirilarimi bertaraf etmeyi basaran kent yoksullar: simdi de cinayet, adam
kagirma, gasp, silah ve uyusturucu ticareti ile karsilarina dikilen tehdide
kars1 harekete geciyor. Bu milis gii¢lerinin, ayn1 zamanda olas1 bir askeri
saldir1 ihtimalini de gozeterek olusturulan bir halk ordusu niivesi oldugu
One stiriilityor. Silahlari, resmi ordunun cephaneliginde saklanan bu “halk
ordusunun” bir memurlar ordusu mu, yoksa bagimsiz halk orgiitlenmesi mi
oldugunu ise zaman gosterecektir.

Ancak, halakapitalistiiretim iligkilerininhakim oldugu buiilkelerde, karsidevrimci
tehdidi gérmek i¢in sinirlanin Gtesine bakmaya gerek yok. Ne Venezuela’da
ne Bolivya’da ne de Ekvador’da egemen smif is¢i simfidir. Oligarsiler ayakta
durmakta, toplumsal hayat: kapitalist tiretim iliskileri belirlemektedir. Bujuvaziyi
‘insani gelisim hedefine hizmet ettigi ve yerel ¢ikarlan savundugu siirece kollama’
siyaseti, karsidevrimci tehdidin basincr arttik¢a, burjuvazi.ile uzlagsma kanallarim
acik tutma kaygisiyla giderek daha baskin hale gelmektedir. Insani gelisimi ve
sdzde ulusal burjuvaziyi tesvik ettiklerini sanan ilerici hiikiimetlerin, zaman iginde
kapitalist iiretim iligkilerini tahkim ettigi anlasilmaktadwr. Sinirlann Gtesinden
goriinen tehdit, isini uzaktan gémmekte; icerdeki ilerici egilimleri baski altina
almakta, gerici egilimleri tesvik etmektedir.

Venezuela’da 2007°de kuvvetli bir sosyalizme gegis vurgusu ile halka sunulan
Anayasa reformu oylamasmin kaybedilmesinin ardindan Chavez hiikiimeti,
sagc1 biirokrasiyi ve oligarsiyi de gbzeten uzlagmaci bir rotaya girdi. 1998’de,
Hugo Chavez bagkan secilmeden 6nce, 6zel sektériin ekonomi igindeki agirlig
yiizde 64,7 iken 2008’in iigiincii ceyreginde bu oran yiizde 70,9°a yiikselmistir.
Temel hizmetlerin ve stratejik sektorlerin devletlestirilmesi, burjuvaziye kaynak
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aktanim mekanizmalarin1 koruyarak gerceklestigi siirece uzlasma konusu da
olabilmektedir. Devrimeci bir kadro kusagindan yoksun Chavez iktidannin iilke
y6netimini teslim ettigi Venezuela biirokrasisi iktidar olanaklariyla zenginlesmis
ve bugiin artik Boli-Burjuvazi (Bolivarci Burjuvazi) diye anilan yeni bir siif
olusturmustur. Emekgi simiflardan ayrigmis ¢ikarlar1 olan bu sinif, devrimci
stireci igten ice ¢iirlitme kapasitesiyle en biiyiik tehditlerden birisini olusturuyor.
Ekim 2010°da gergeklesen parlamento segimlerinde sandiktan birinci ¢ikmasina
karsin Chavez iktidart nitelikli ¢ogunlugu kaybetti. Bugiine kadar yaslandig:
gercek kitle temelini hem nitel hem nicel olarak agindiran parlamentarist ve
uzlagmaci siyasetten vazge¢memesi halinde Bolivarci Devrim, alt edemedigi
sistem tarafindan alt edilecek ve sdnecektir.

Aym siiregte 500 bin is¢iyi isten ¢ikaracak, sosyal iicretlerde kesintiye
gidecek, yabanci yatirimlarin ve 6zel tesebbiisiin 6niinii agacak bir “reform”
paketi agiklayan Kiiba ise, referans niteligindeki rolii ile, kitada sol yonetimlerin
yeni dénem yénelimine iligkin kaygilari bilyiittii.

Venezuela’dakinin aksine hiikiimetten bagimsiz toplumsal hareketlerin
bulundugu Bolivya’da ise Morales iktidarinin neoliberalizmi simrlama
iddiasina ragmen kapitalist tretim iligkilerinin oziine dokunmamasinda
somutlasan ¢eliski, Bolivyali emekgilerin isyaniyla daha da gériiniir hale geldi.
Hiikiimetin se¢imlerde neoliberalizme karsi bir s6ylemle yiizde 80 oy aldig:
Potosi’de Agustos 2010°da patlak veren grevler ve kitle eylemleri Morales igin
bir kirilma noktasina isaret ediyor. 2005°ten bu yana Morales’i destekleyen
pek cok hareket hiikiimetle yollarini ayirdi. Bu durum Morales’i anti-kapitalist
bir rotaya girmekle gegmis neoliberal iktidarlarin mirasin1 devralmak arasinda
bir tercih yapmakla yiiz yiize getirdi.

Latin Amerika’da 2010 itibariyle a¢i1ga ¢ikan yeni durum, artik bir dénemin
sonuna gelindigini gostermektedir. Sosyalizmin temel sorunu olan, “is¢i
siifinin iktidar ve miilkiyet iliskilerinden dislanmasi sorunu”, neoliberalizme
kars1 toplumsal hareketlerin 6niinde gérmezden gelinemez, iistiinden
atlanilamaz bir esik olarak durmaktadir.

b) Bes Deniz’de Neoliberalizme Karsi Direnis

Bes Deniz havzasi (Ortadogu) ve Giliney Asya da, Latin Amerika’daki
toplumsal-politik hareketlerle kiyaslanabilecek geliskinlikte olmasa da
neoliberalizmin krizleri ve yeni toplumsal hareketlerin yiikselisine sahne
olmaktadir. Misir, Banglades, Iran, Pakistan, Irak ve Korfez iilkelerinde
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2000’11 yillarda gesitli is¢i, genclik, k6ylii ve kadin hareketleri a¢iga ¢ikt1.
Bunlar Bes Deniz havzasina bagka bir gézle bakabilmemize olanak taniyor.

Bolgenin gorece sanayilesmis ve/veya neoliberal donemle birlikte ucuz emek
cenneti olarak one ¢ikan merkezlerinde issizlik, 6zellestirmeler, ¢ok diisiik iicretle
ve kolelik kosullarinda ¢alisma dayatmasi, Korfez iilkelerindeki gogmen emek
yigilmasi, toprak reformu kazanimlanni korumaya galigan kir yoksullarinin piyasa
kusatmasi altina alinmasi yeni bir militan ig¢i hareketleri dalgasim tetikliyor. Bu
gelisme, sdylemsel diizeyde sosyalizm kadar kapitalizme de kars1 oldugunu 6ne
stiren ve sinifsal ayrimlan siliklegtirdigi seklinde bir tiir yanilsama yaratan, ancak
emperyalist-kapitalist sistemle biitiinlesip neoliberal politikalari uygulamaktan
geri durmayan Siyasal Islam’in kriz emareleri ile de cakismaktadir.

Uluslararasi ucuz tekstil sektériiniin gézdesi Misir ve Banglades son yillarda
giderek siddetlenen tekstil is¢ileri direnislerine sahne olmaktadir. Diisiik iicret,
hak gasplari, 6zellestirmeler ve sendikal baskilar on binlerce is¢inin katildig:
grev ve direnigleri tetikliyor. Devlet kontroliindeki sendikalarin tekelini ve grev
yasaklarini kiran bu hareketlerde sol unsurlar aktif rol aliyor. iran’da 2000°li
yillarda hiz verilen neoliberal politikalarin yarattigi tahribat, militan bir iggi
ve genglik hareketinin gelisimini de beraberinde getirdi, bu hareketler Islam
Cumburiyetinin baskici rejimine karst miicadelelerle etkilesim icinde gelisti.
ABD isbirlikgisi otoriter bir iktidar ile Siyasal Islam’mn gesitli formlar: arasinda
sikisan Pakistan’da, sol, neoliberal politikalara karsi direnen gecekondu, kéylii
ve ¢evre hareketlerini Halkin Haklar1 Hareketi catis1 altinda bir araya getirdi.
Irak’ta komiinistler isgalin ardindan emperyalizme ve Siyasal Islam’a kars:
emek ve hak miicadeleleri iizerinden bir hareket orgiitlemeyi basardi. Irak
Ozgiirliikler Kongresi (IFC), farkli etnik ve mezhepsel kokenlerden emekgi
kesimleri kapsama yeteneginde bir hareket olarak sahne aldu.

Emek hareketindeki bu kipirdanmalar Siyasal [slam’n tesadiif olmayan genel
kriziyle de ¢akisti. Misir’da, Liibnan’da, Urdiin’de, Irak’ta Islamci hareketler
neoliberal degisim siireglerine ya yardimci oldu ya da isbirligi yapti. iran
rejimi tlim yanilsamalarin aksine kati bir neoliberalizmi benimsedi. Siyasal
Islam’1n tabaminin agirlikla yoksullardan olugmast bir seyi degistirmiyor. Sol,
genis halk kitlelerinin neoliberalizme kars1 tepkilerini rgiitleme noktasinda,
Siyasal Islam engelinin yoksul kitleler iizerindeki tekelini kirabiliyor. Bu
durum heniiz ilerici politik arenada birebir yansimasini bulamadi. Ancak
heniiz ¢ok baginda da olsa érgiitsel ve politik bir yeniden olusum siirecinin
olanaklar1 da goriilmektedir.
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Neoliberalizme karsi gelisen emek ve hak hareketleri, sol acisindan simdiye
kadar c¢ok bilyiik kazanimlar getirmemistir. Ancak emperyalizmin askeri
miidahaleleri ile 6nemli olgiide “dize getirilen” Bes Deniz havzasinda simf
temelli ¢eligkilerin giderek 6ne gikmasi, solu sahneye davet eden bir gelecegi
haber vermektedir. Yoksul halk i¢inde énemli bir 6rgiitliiliige sahip olan Siyasal
Islam’in krizi neoliberal politikalarin etkisiyle derinlesecek ve burada avantaj,
ezilen kitlelerin temsilciligini gegici olarak yitirmis olan sola gegebilecektir.
Ancak bu, solun anti-emperyalist miicadele ile emek ve hak temelli miicadeleleri
birlestirme becerisi gésterebildigi 6iciide yagam bulacaktir.

II. Gelismis Kapitalist Ulkeler

Gelismis kapitalist iilkelerde ise, “refah devleti” uygulamalarimnmn terk edilmesi;
emegin giivencesizlestirilmesi, yoksullagsma ve bunlarla i¢ ige bilyiiyen gégmen
sorunu etrafinda gelisen hareketleri tetiklemektedir. 1980’lerin baginda is¢i
hareketlerini ve solu ezerek ya da teslim alarak elde edilen zaferin ardindan,
neoliberalizme kars: ilk biiyiik karsi ¢tkis Diinya Ticaret Orgiitii toplantisinin
engellendigi 1999 Seattle protestolar1 ile sahne alan kiiresellesme kargiti
hareketten geldi. Ancak uluslararasi zirvelerin protestosu ile smirlt olan ve gerek
bilesimi gerekse talepleri agisindan olduk¢a amorf bir nitelik tastyan bu hareket,
en genis anlamiyla sermayenin insanlik iizerindeki mutlak tahakkiimiine itiraz
ettikten ve deyim yerindeyse sermayenin ¢okuluslu orgiitlerinin fagasina bir ¢izik
attiktan sonra birka¢ yil iginde geri ¢ekildi. Tabii, bu geri ¢ekilmeyle neoliberal
saldirinin yarattigs celiskiler ortadan kalkmadi, yeni ve daha ileri bir kars1 ¢ikis
dncest bir birikim siireci bagladi.

Avrupali emekgilerin kazanilmis haklarnin ortadan kaldinlmasini 6ngéren
Avrupa Anayasasi Mayis-Haziran 2005’teki oylamalarda is¢i sendikalannin
etkin kampanyalar yiiriittiigii Fransa ve Hollanda referandumlarinda reddedildi.
Neoliberalizmin yoksullastirict ve giivencesizlestirici etkisi ile yurttaglik
haklarindan diglanma sorunu yasayan gé¢menler, 6nemli bir gégmen ve miilteci
niifusu barindiran Fransa ve Yunanistan’da anlik patlamalarla tetiklenen kitlesel
ayaklanmalarla sahneye ¢ikt1. Son yillarda egitimde &zellestirme ve is giivencesini
ortadan kaldirmaya yonelik girisimler Almanya, Italya, Fransa, Ingiltere ve
Yunanistan’da kitlesel §grenci eylemlerini tetikledi. Milyonlan sokaga dokerek
neoliberal yasalarin gegisini durduran Ogrenci hareketi, veliler ve egitim
emekeileri ile birlikte hareket ederek, is¢ci ve géemen eylemleriyle dayanisarak
gencglik miicadelesine toplumsal harekette siiriikleyici bir islev kazandirdi.
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Yunanistan’da 2008 yazinda patlak veren isyanda §grencilerin, gbgmenlerin ve
kamu emekgileri sendikalarmin aym anda harekete gegmesi tesadiifi bir ¢akigma
degil, ¢ikarlart ortak olanlarin ¢ikarlar1 karsit olanlara karsi bir araya gelerek
toplumsal déniigiimiin yeni 6znesinin olusumunda ileri bir adim atmasidir. Ayni
sekilde Fransa’da 1968’1 geride biraktig1 sdylenen 2009-2010 grevleri 68renci
gengligi, kamu emekgilerini ve is¢ileti hep birlikte seferber etmektedir.

Ancak geleneksel sol partiler Avrupa’daki bu hareketlerin gelisimini
ilerletmek bir yana, bu hareketlerin taleplerini karsisina alan programlara
sahiptir. Avrupa sol partilerinin bu krizi Alman Die Linke gibt yeni olusumlar:
tetiklerken, merkez-solun elestirisi ve yeni hareketlerin taleplerini kucaklama
hedefi iizerine insa edilen bu partilerin sokakta olusan tepkiyi ilerletebilecegi
oldukga siiphelidir. Bu partiler emperyalizm ve kapitalizm karsisinda koklii
bir elestiri getirmekten kac¢inmaktadir. Geleneksel merkez-solun ve onun
acisindan iki olasi sonuca isaret etmektedir. Neoliberalizme karg1 hareketler
icinde, merkez sola umut baglamakla fazla vakit kaybedilmeden, radikal sol
olusumlar tetiklenebilir. Is¢i, genglik ve gégmen hareketinin dinamizmi ve
bir araya gelme egilimleri bu olasilig1 desteklemektedir. Neoliberalizme kars1
tepkileri ilerletecek bir sol ¢izginin olusturulamamasi durumunda ise, ikinci
olasilik devreye girecek, orta sinif ve is¢i sintfi iginde rk¢y/milliyetgi egilimler
tirmanacak ve asir1 sag giiclenecektir. Asir1 sagin Avrupa genelindeki yiikselisi
ve kriz sonrasinda gé¢men is¢i karsit1 sdyleme sarilan bir sendikal ¢izginin
varligi ise bu tehdidin ciddiyetini ortaya koymaktadir.

II1. Reel Sosyalizm Sonrasi Ulkeler

Neoliberalizme karg1 miicadele eski reel sosyalist iilkelerde de 6zgiin bigimler
altinda ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalizme geri doniigle birlikte piyasa iliskilerinin
ve metalagmanin sosyal haklar alaninda yaratti1 tahribat; devlet korumasmin
kalkmas ve topragin 6zel miilkiyetlestirilmesi tehdidi kentsel ve kirsal kesimde,
reel sosyalizmin hala yitirilmemis kazanimlarim korumaya yonelik itirazlar,
hareketleri tetikledi. Dogu Avrupa iilkelerinde 6zellikle Avrupa Birligi’ne giris
siireci ile piyasa zorlamas: altinda yikima siiriiklenen ciftgiler, tarimsal {iretimin
piyasa kosullarma teslim edilmesine karsi ¢ikiyor. Omegin Polonya’da, bu
giftgilerin kurdugu orgiitlerden en radikali olan Oz Savunma (Sammobra)
Partisi tanmda devletgiligi savunmakta, ekonominin biitiiniiyle piyasaya terk
edilmesine karsi ¢ikmaktadir. Hatta kapitalist doniistimde diglananlarin partisi
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olarak amilmaktadir. Oz Savunma kiigitk burjuva karakterli bir érgiit olmasma
karsin, isci ve koyliilerin ittifaki sloganimmi yeniden dillendirmekte ve maden
is¢ilerini, hastabakicilar1 ve &gretmenleri destekleyerek, smif miicadelesinin
cesitli bicimleriyle kaynagmaya yonelmektedir.

Bir diger drnek, Mao sonrasi Cin i¢in verilebilir. Hizli bir kapitalistlesme
yasayan Cin’de, tarimsal iiretim piyasaya yonlendirilmis olmakla birlikte,
miilkiyet ve tarimsal iiretime katilim bigimleri agisindan Mao d6éneminin
reformlar: ana hatlarryla korunuyor. Cin’in 400 milyonluk koylii niifusu giiglii
i¢ orgiitliiliigiinii ve dinamizmini korumakta ve rejim, bu orgiitliiliikk kargisinda
tarimsal arazilerin kullanimi1 konusunda kapitalist bir déniisiimii en azindan
orta vadede gergeklestirmeyecegine iligkin taahhiitte bulunmaktadir. Tarim
arazilerine zarar verecek bi¢imde maden ocagi vb. tesislerin isletilmesinin
binlerce kisinin katildigi koylii ayaklanmalari ile karsilanmasi, kdyli
hareketinin dinamizmine iliskin bir ipucu verebilir. Cin, bilgi akist dniindeki
engeller ve egemen medyanin segiciligi nedeniyle dis diinya tarafindan pek
bilinmeyen biiylik bir is¢i dinamizmine sahiptir. 2000°li yillarla birlikte her
giin yiizlerce militan is¢i eylemine sahne olan Cin’de, devlet giidiimlii Tiim
Cin Is¢i Sendikalar1 Federasyonu’nun tekeli kirildi. Hiikiimet yetkilileri, yasal
anlamda temsilci olarak kabul etmedikleri is¢i militanlar ile pazarlik masasina
oturmak zorunda kaldi. 2008’de a¢i13a ¢ikan bu gelismenin, sinif miicadelesi
acisindan “birkag yil 6ncesine kadar hayal bile edilemez” derecede biiyiik bir
degisim oldugu belirtiliyor. Komiinist Partinin kapitalist, iilkenin tek sendikasi
olan resmi sendikanin da ig¢i sinifinin sermaye karsisindaki ¢ikar: konusunda
ilgisiz oldugu Cin’de, kolelik dahil agir ¢alisma kosullar altinda gok diisiik
‘Ucretlerle galisan isgiler haklarini ancak militan ¢ikiglarla savunabilmektedir.
Ancak bu tepkiler biitiinlikten, organik bir iligkiden, sistemin kokten
elestirisinden yoksundur. 2009°daki Sincan olaylarinda gériildiigii gibi, siif
ici ¢eliskilerin etnik ¢atigmalar bigiminde ortaya ¢ikabildigi geri egilimler,
yeni simif hareketinin dniinde ciddi bir sorun olarak durmaktadir.

Bu dinamizm i¢ ve dis tiim engellerine ragmen Cin’in politik hayatinda solun
yeniden filizlenmesine de eslik etmektedir. Neoliberalizmin 1980°ler boyunca
biitiin diistince hayatini teslim aldigi Cin’de 1990’larn ortalarina dogru aydmnlar,
neoliberal fikirleri elestirmeye baslayarak 1990’larin sonlar1 ve 2000°li yillarin
basmda “Cin’in Yeni-Sol”u diyebilecegimiz yeni bir egilimi ortaya ¢ikartti. Yeni-
Sol terimi bugiiniin Cin’i baglaminda sosyal demokratlardan ulusalcilara, sol-
ulusalcilardan Marksist sola olduk¢a genis bir kesim i¢in kullaniltyor. Bu farkli
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kategorilerin hepsi de neoliberalizme karg1 elestirel bir tutum icindeler ve farkh
vurgularla Maoist déneme iligkin olumlu bir tutuma sahipler.

Ozsavunmanin Smirlarinda

Kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle yeni bir agamaya gegen neoliberal
saldirilar, miilkiyet ve iktidar iligkileri sorununu neoliberalizme karsi
gelisen 6zsavunma hareketlerinin giindemine ¢ok daha yakict bir bigimde
sokarak, dzsavunmadan anti-kapitalist bir kars1 ataga gegisin zeminlerini
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, kriz neoliberalizme karsi hareketlerin
sosyalizmin temel sorunu olan ig¢i sinifimn miilkiyet ve iktidar iliskilerinden
dislanmas: sorununu miicadelelerinin asli bir unsuru haline - getirmeleri
acisindan bir firsattir.

Krizle birlikte yeniden imdada ¢agrilan devlet miidahalesi, kaynaklar1 dogrudan
sermayeye akitmakta, gelir dagilimini diizeltmeye, istihdam yaratmaya ya da
sosyal harcamalarin yani diger adiyla dolayh {icretlerin artinlmasma yo6nelik
oOnerileri biiyiik 6l¢tide reddetmektedir. Devlet, bir simfin bir baska simf iizerinde
egemenlik kurma aygiti olarak toplumsal boliisiim ve miilkiyet iliskilerini
diizenleyen temel ara¢ oldugunu en ¢iplak bigimde gostermektedir.

Kriz, radikal sol liderliklerin hiikiimette bulundugu Venezuela, Ekvador ve
Bolivya gibi iilkelerde de bir yandan halke¢r politikalar izlerken bir yandan
sermayenin taleplerine yanit verme siyasetinin sonuna isaret etmektedir. Bu
sol liderliklerin izinden giden Honduras lideri Manuel Zelaya’ya yonelik
darbe, uyaricidir. Radikal sol liderlikler artik hiikiimet olmann iktidar olmaya
yetmedigi gergegiyle yiiz yiizedir. Bu durum neoliberalizme karsi gelisen
hareketler agisindan tereddiitle yaklasilan iktidar: ele gegirme sorununun daha
ciddiyetle ele alinmasim gerektiriyor. Zira ¢eligkilerin keskinlesmesi ne sol
iktidarlarin devamina, ne de Lula (Brezilya) ya da Kirchner (Arjantin) gibi
sosyal-liberal iktidarlarin toplumun biitiiniiniin ¢ikarlarima hitap edebildigi
yoniindeki yanilsamanin devamina izin veriyor.

Neoliberalizme karsi yagsam ve gecim araglarii savunma miicadelesi iginde
olusmakta olan 6zne, kendi olusumu agisindan bir gereklilik olan 6zsavunma
eyleminin tek bagina yeterli olmadigin, iktidar ve miilkiyet iliskilerinden dislanma
sorunuyla kars1 kars1 gelerek goriiyor. Neoliberalizme karsi hareketlerin bu egigin
gerisinde bu bigimiyle daha fazla beklemesi miimkiin gériinmemektedir.

Bu esigin asilmasi ayni zamanda sosyalizme dogru kokli bir siyasal doniisiim
anlamina gelmekte ki, burada ciddi bir ideolojik engel kendini géstermektedir.
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Neoliberalizme karsi 6zsavunma hareketlerinin gelisim kosullari, sosyalist
hareketin 20. yiizy1l sosyalizminin yenilgisinden sonra da devam etmekte
olan krizi ile neoliberalizmin krizinin ¢akismasi tarafindan belirlenmektedir.
Yani neoliberalizme kars1 hareketler, bugiiniin kapitalizminin bir elegtirisinin
yamsira 20. yiizyilim sosyalizm deneyiminin yadsimayla karisik bir elestirisini
de igermektedir. Reel sosyalizmin, yenilgi siireci i¢inde gelistirilen elestirisi,
‘blirokratizme ve devlet kapitalizmine’ yonelik hakli tepkinin ‘iiretim
araglarmin toplumsal miilkiyetine ve proletarya diktatorliigiine’ karsi bir
reddiye ile birbirine karistig: ideolojik karmasay1 heniiz asamarmustir.

Bu da ideolojik miicadelenin artan 6nemine isaret etmektedir. Bu ideolojik
miicadelenin basarili olma sansi, ancak neoliberalizme Kkarst direnis
hareketlerinin pratikteki orgiitleyicilerinin de bunu asli bir gérev olarak
benimsemesi ile miimkiindiir. Omegin, Venezuela’da Bolivarc: devrim
hareketi, hiikiimeti elinde bulundurmasina ragmen, sosyalizm tartigmasini
taban orgiitlenmeleri icinde giindelik yasamin ve ¢aligmanin bir pargasi haline
getirilen ideolojik-politik egitimlere paralel olarak ilerletmektedir. Bu 2005
yilinda “sosyalizm” s6zciigii konusunda bile ciddi siipheleri bulunan kitlelerin,
adim adim devrimci siirecin asli tagtyicilar haline gelmelerini ve karsidevrim
oniindeki en ciddi engeli olugturmalarim1 saglamistir. Arjantin’de ise siirecin
sinirlan kitle hareketinin kendiliinden niteligi ile belirlenmig, bu da isgal
fabrikalar1 ve igsiz ig¢iler hareketlerinin kisa siirede diizene eklemlenmesine
yol agmistir. Bu arada kitle hareketinin giincel-pratik sorunlari ile somut bir
bagi olmayan politik bildirgeler, programlarin vs. ise olumlu ya da olumsuz
pek bir etkisi olmamistir. Goriilmektedir ki, neoliberalizme karg1 6zsavunma
eylemleri iginde, kitlelerin smif bilinci kazanmasina olanak veren ilerici
egilimler ve olanaklar vardir, ama bunlar ancak bu hareketlerin énderlerinin
iradi miidahalesi ile olumlu sonuglar verebilmektedir.

Bugiin, ABD liderligindeki emperyalist kapitalist sistemin mevcut {istiinliik
araglari hem egemenler hem ezilenler tarafindan ciddi bir sorgulamaya
maruz kalmaktadir, ancak derinlesen bir egemenlik krizi i¢indeki ABD’nin
yerini alabilecek sistem kurucu bir baska gii¢ aday1 da heniiz ortaya ¢ikmis
degildir. Sonunun nereye varacagi kestirilemeyen kaginilmaz bir degisim
yasanmaktadir. Taglar yerinden oynamistir ve kiiciik bir kuvvetle dahi
hareketin yoniinii etkilemek miimkiindiir. Yani, emperyalist kapitalist sistemin
bugiinkii krizi tarihin determinist/kaderci degil, volantarist/iradeci bir anina
isaret etmektedir. Bu da, toplumsal degisim amaci ile ortaya konan her
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iradenin, “denge” ya da “istikrar” kosullarinda miimkiin olmayan bir etki
potansiyeli tagidigin1 gostermektedir. Oyleyse, emperyalist kapitalist sistemin
kader, ABD emperyalizminin de diinyanin mutlak belirleyeni ilan edildigi
yenilgi stirecindeki politik tutuklugu terk etmenin ve sosyalizm iddiasini
6ne ¢ikaran bir politik atilganlik dénemini baglatmanin tam vaktidir. Kitleler
agisindan yalnmizca yasam ve gecim araglarim savunma degil, ayn1 zamanda
bagka bir gelecek, bagka bir toplumsal diizen arayisi da sicak bir giindem
haline gelmistir. Bu durumda, neoliberalizme karsi1 6zsavunma hareketlerinin
yayginlagtirilarak Orgiitlenmesinin yanisira, bu hareketlerin ig¢i smnifinin
politik iktidar miicadelesine dogru derinlestirilmesi gérevi de ertelenebilir ya
da ihmal edilebilir olmaktan ¢ikmis, oncelikli bir gorev haline gelmistir.

Neoliberalizme kars1 6zsavunma hareketleri, b6ylesi bir politik miicadelenin
nasil 6rgiitlenebilecegine dair 6nemli deneyimler biriktirmistir. Bu deneyimler
1s1ginda sunlar séylenebilir: Farkli sekt6rel hareketlerin taleplerini bir araya
getirerek, iilke giindemini belirleyen temel toplumsal sorunlarin ilerici
¢oziimiiyle biitiinlestiren ve bunlann is¢i smifinin iktidar miicadelesine
terciime eden bir politik program olusturulmalidir. Birlik, orgiitler arasi
koordinasyonla degil ancak bdylesi bir program etrafinda &rgiitlenen kitle
hareketleri temelinde saglanabilmektedir; fraksiyoner ve sekter egilimleri
etkisizlegtirmenin yolu da budur. Ozsavunma hareketlerinin, yoksullarin
kimi beklentilerine yanit verebilen diizen i¢i (sag ya da merkez-sol) unsurlar
karsisinda bagimsizlig1 korunmalidir; diger yandan, altematifsizlikten diizen
i¢i siyasete mahkum birakimis kitlelerin, egemen siyasetin krize girdigi
dénemlerdeki dinamizminin, ayn1 zamanda ezilenlerin diizen kargisindaki
ofke ve hosnutsuzlugunun dile geldigi ve bagimsiz bir politik 6nderligin
miidahaleleriyle radikallestirilebilir zeminler sundugu unutulmamalidir.

Tarihin yeniden hizlandig ve is¢i sinifini sahneye ¢agirdigi bir zamandayiz.
Isci sinifi bu kavgaya heniiz hazir olmadig1 bir anda yakalanmamustir, gerekli
hazirligin1 zaten bu kavganin iginde tamamlayacaktir.
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Latin Amerika’nin 21. Yizyil
Sosyalizmine Tarihsel Bir Bakisg

James Petras”

Giris

Merkez sol rej imlerin en azindan ti¢ Latin Amerika tilkesindeki segim zaferi
ve yonetimlerini mesrulagtirabilmek i¢in girdikleri ideolojik kimlik arayisi,
ideologlar1 ve gorevdeki devlet bagkanlarini 21. yiizyila ait yeni bir sosyalizmi
temsil ettikleri fikrini benimsemeye yoneltti.

Sec¢kin yazarlar, akademisyenler ve rejimin resmi sozciileri, 20. yiizyilin
basarisizolan Sovyettipisosyalizmindentamamen farkli olarak nitelendirdikleri
yeni ve farklt bir sosyalizmi kutladilar. 21. yiizyil sosyalizminin avukatlari ve
tamiticilar, daha 6nce var olan serbest piyasaya dayali neoliberal rejimlerden
ve sosyalizmin SSCB, Cin ve Kiiba’da uygulanan “devlet¢i” versiyonundan
radikal bir kopusa dayanan yeni bir politik-ekonomik modele sahip olduklari
iddiasindalar.

“Bu makale 7 Ekim 2010 tarihinde James Petras’in kisisel web sitesinde “Latin America’s Twenty-First
Century Socialism in Historical Perspective” adiyla yaymnlanmustir (http://lahaine.org/petras/index.
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Bu ¢alismada, 21. yiizyil sosyalizmi tarafindan neoliberalizme ve 20. yiizyil
sosyalizmine yoneltilen elestirileri inceleyecek, iddialarmin yenilik ve 6zgiinliik
acisindan aslma uygun olup olmadigina bakacak ve gercek performanslarinin
elestirel bir analizini yapacagiz.

21. Yiizy1l Sosyalizminin Neoliberalizm Elestirisi

21. yluzyil sosyalizmi, Latin Amerika’y1 1970’lerin ortalarindan 1990’lann
sonuna kadar etkisi altina alan neoliberal rejimlerin krizleri ve yok oluslariyla
beraber ortaya ¢ikt1. Bu yok olus, neoliberal sosyoekonomik doktrinlerin reddine
ve bilyiik ¢ogunlugu goézeten bir temel degisikler vaadine dayanan merkez
sol rejimlerin yiikselisini siirilkleyen bir dizi kitlesel ayaklanmanin etkisiyle
hizlandi. 21. yiizy1l sosyalist rejimleri, aralarinda 6nemli yéntemsel degisiklikler
bulunmakla beraber, neoliberal politikalarin 5 &zelliginin elestirilmesinde
hemfikirdi:

1) Yalnizca kapitalist sinifin kdr maksimizasyonu mantiginin kamusal
politikalar sekillendirmesi olarak addettikleri piyasanin, devlet iizerinde ayricalik
ve hakimiyete sahip olmasi gerektigi fikrini reddettiler. Piyasa tarafindan yonetilen
kapitalizmin 2000-2002 yillari arasindaki durgunluk déneminde ¢tkmesi ve
yaygimn yoksullagma; bankalarin ve isletmelerin iflaslarnin tavan yapmasi, orta
sinifin birikimlerini kaybetmesi ve sokaklarmn, plazalarn ig sahibi olmayan is¢i
ve koyliilerle dolmastyla ““ rasyonel piyasa” doktrinini gézden diisiirdii.

2) 21. ylizyll sosyalist rejimleri, asir1 iiretime dayanan kapitalizmin
spekiilatdrlerin ortaya ¢ikmasina meydan veren “ekonominin kuralsizlagtirilmast”
anlayisini mahkiim etti. Biiyikk Bunalim’in sona ermesinden sonra onun yerine
uygulanan sermaye kontrol politikalani ve finansal gozetim, yiiriirliikteki
diizenleme kanunlarimin himayesindeki piyasa aktorlerinin kendi kurallarim
yarattiklar “kendi kendini diizenleyen” neoliberal rejim lehine askrya almmust.
21. yiizyll sosyalistlerinin elestirilerine gére, bu da spekiilasyona, finansal
dolandiniciliga ve hem kamusal hem 6zel hazinelerin yagmalanmasina sebep
oluyordu.

3) Finansin tiretime tistlinltigii, 21. yiizyil sosyalist rejimlerinin anti-kapitalist
sOylemlerinin ana temasim olugturuyordu. Mal ve hizmet {iretimi olmadan
zenginlik kazanan “kotli” kapitalizm ile toplumsal fayda degeri tiretmis olan “iyi”
kapitalizm arasinda kesin bir fark vardi.

4) Neoliberalizme yonelik genel elestiriye bagh olarak 21 yiizyil sosyalizmi,
Giimritkk duvarlarinin  diigiiriillmesine, kamu isletmelerinin gergek piyasa



Latin Amerika'mn 21. Yiizyil Sosyalizmine Tarihsel Bir Bakis 39

degerlerinin altinda &zellestirilmesine, stratejik kaynaklarin miilkiyetinin
yabancilara devrine ve esitsizlikteki muazzam artisa iliskin spesifik bir elestiriydi.

5) 21. yiizyil sosyalistlerine gore neoliberal rejimler, ekonomik vasitalari
vadesi gecmis harcamalarla kaynak aktarimi yaparak ekonomiyi canlandirmak
yerine, daraltic1 tedbirleri dayatan (IMF gibi) 6zel ve yabanci bankalara teslim
etti. Merkez solun politik liderleri bu neoliberalizm elestirisini ve iistii ortiilii bir
gelecek taahhiidiinii, kapitalizmden 6zgiil bir kopus vaad etmeksizin, neoliberal
kapitalizmden nihai olarak ayrilmak amaciyla kullandilar.

Merkez solun neoliberal kapitalizm elestirisi genis kitlelere hitap ederken, 20.
yiizy1l sosyalizmine iligkin reddiyeleri orta sinifa ve 6zel miilkiyete bir biitiin
olarak dokunulmayacagmna dair yiiksek gelirli iiretici sinifa giivence vermeye
yonelikti.

20. Yiizyil Sosyalizminin Elestirisi

21. vyiizyll sosyalizminin savunuculari ayn: zamanda, neoliberalizm
karsithiklart kargisinda bir tiir dengeleyici politik hamle olarak, “20. yiizyil
sosyalizmi” diye tanimladiklart kavramla aralarina mesafe koydular. 21. yiizyil
sosyalizmi, kismen politik bir taktik olarak geg¢mis sosyalist rejimlere yonelik
¢ok sayidaki giiclii elestirileri silahsizlandirip etkisiz hale getirmek i¢in, kismen
de giintin gerekleri ile uyum i¢ginde, yeni ve giincel bir sosyalizm iddiasiyla;
agagidaki elestirileri yapmakta ve 20. ylizyil sosyalizmiyle arasindaki fark
vurgulamaktadir:

1) Eski sosyalizm; kaynaklari yanlis dagitan, yaraticiligi ve kisisel tercihleri
tikayan hantal bir biirokrasi tarafindan idare ediliyordu.

2) Eski sosyalizmde yonetim, iki yonden son derece anti demokratikti;
secimlerin organizasyonu ve tek partili devlet sistemi. 21. yiizy1l sosyalizmi
anlatisinda, baskilanan siyasal haklar ve her tiirlii piyasa faaliyetleri daha
genis bir gériintim arz eder.

3) 21. yiizy1l sosyalizmi, demokrasiyi se¢im yoluyla iktidara gelmeyi ya
da rejimi degistirmeyi saglayan bir sistem olarak biitiinsellestirir. Vaka, her
ii¢ sosyalist hiikiimet de kitlesel ayaklanmalar1 takip eden segimlerle iktidara
gelmigler; silahli miicadele sonunda gerc¢eklesen hilkiimet degisikliklerini
-ozellikle gerilla hareketlerini- tasvip etmemiglerdir.

4) 21. yiizyil sosyalist rejimleri tarafindan ortaya atilan Onemli
argiimanlardan biri de, gegmisteki sosyalist hareketlerin her iilkenin 6znel
kosullarini hesaba katmakta basarisiz olusudur. 21. yiizyil sosyalizmini su
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anda tanimlamakta kullanilan irksal, etnik, cografi, kiiltiirel, tarihi gelenekler
ve politik uygulamalardaki vb. farkliliklara somut vurgu yapmaktadirlar.

5)Bir 6nceki maddeyle bagli olarak, 21. ylizyil sosyalizmi kendi politikalarini ve
potansiyellerini sekillendiren 21. yiizyil kiiresel gii¢ iliskilerini vurgulamaktadr.
Yeni etkenlere 6rnek olarak su olaylan gosteriyorlar: eski SSCB’nin yok olusu
ve Cin’in kapitalizme y6nelmesi; ABD merkezli kiiresel ekonominin ytikselisi ve
nispi disiisii; Asya’nin -ozellikle Cin’in- yiikselisi; Venezuela destekli bolgesel
girisimlerin ortaya ¢ikigi; Latin Amerika genelinde “merkez-sol” rejimlerin ortaya
¢ikusy; Asya’da, Latin Amerika’da, Orta Dogu’da ve bagka yerlerde piyasalarin
farklilasmasi.

6)21. yiizyil sosyalist rejimleri, “toplumun ve devletin yeni yapisi”nin ge¢misteki
ya da gliniimiizdeki herhangi bir sosyalist devletin kopyasi olmadigim iddia
ediyorlar. Oyle ki, neredeyse her tiirlii tedbir, politika ya da kurum bu rejimlerin
tasaris1 gibidir. Ozgiinliik ya da yenilik, anti-komiinist sag siyasetten i¢ ve dis
elestiriler gelmeden 6nce rejimin mesrulugunu gelistirmek ve soldan gelecek
kayda deger elegtirilere son vermek i¢in kullanilan bir argiiman konumundadir.

7) 21. ylizy1l sosyalist rejimleri, liderliklerinin ge¢miste ya da giintimiizde
komiinizmle higbir baginin olmadifii vurgulamaya Ozen gésteriyor; hatta
Bolivya ve Ekvador 6reklerinde Marksizmi bir analiz arac: veya politika kilavuzu
olarak kullanmay1 ag¢ik¢a reddediyorlar. Marksizmden ve Simon Bolivar’in
ulusalct fikirlerinden esinlenmis bir ideolojiye sahip baskan Chavez bu durumun
istisnasidir. Gerek Correa gerekse Morales sinif ayrimmdan sakinyor ve bozulmus
parti oligarsisine karg1 bir “yurttas devrimi” ve “Avrupa oligarsisi”ne kars1 kiiltlirel
olarak ezilmis Andli-Yerli topluluklari koyuyorlar.

21. Yiizy1l Sosyalist Rejimlerinin Elestirisi

21. yiizyl sosyalist rejimleri, ne olmadiklarim, gegmis sag ve sol rejimlerde neleri
reddettiklerini az ¢ok belirtip, genel anlamda ne olduklarint ortaya koyarlarken,
uygulamalari, politikalan ve kurumsal diizenlemeleri; devrimei iddialan,
ozgiinlitkleri ve segmen kitlesinin beklentilerini karsilama kapasiteleri konusunda
ciddi giivensizlik yaratti.

Bazi ideologlar, politik liderler ve elegtirmenler kendilerini 21. ylizy1l sosyalisti
olarak tanimlamalarina ragmen, hem teoride hem de pratikte bu kisiler arasinda ok
biiyiik farklar vardir. Ulkelerin yasadigi tecriibelere yonelik yapilacak elestirel bir
inceleme, hem rejimler arasi farkliliklan hem de 6zgiinliik iddialannin gegerliligini
gosterecektir.
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Venezuela: 21. Yiizyll Sosyalizminin Dogum Yeri

21. ylizyil sosyalizminin ilk ve onde gelen savunucusu ve uygulayicisi
Bagkan Chavez’di. Her ne kadar Latin Amerika’da, Kuzey Amerika’da ve
Avrupa’da onu takip eden bagkanlar ve aydinlar bu harekete katilmig olsalar
da kamusal séylemle uyumlu genel geger bir uygulama yoktur.

Bagkan Chavez’in sdylemi ve Venezuela hiikiimetinin politikalar1 birgok
yonden, Washington’un savas politikalarina meydan okuyan bir dis politikay1
ve yurt i¢indeki sosyoekonomik reformlar kapsayacak sekilde 21. yiizyil
sosyalizminin radikal dig sinirlarimi tamimbiyor. Yine de, Venezuela tipi 21.
yiizyil sosyalizminin yenilik¢i ve farkh 6zellikleri bulunmakla beraber, Latin
Amerika radikal halk¢i-ulusalcl rejimleri ve Avrupah refah devleti reformlari
ile kuvvetli benzerlikleri bulunmaktadir.

Venezuela tipi 21. yiizyil sosyalizminin en dikkat ¢ekici yeni ve 6zgiin
ozelligi; “tarihi” Bolivarc: ulusalcilik, 20 yilizyil Marksizmi ve Latin Amerika
halkgihigmin saglam bir karisimi olmasidir, Bagskan Chavez’in 21. yiizyil
sosyalizmi anlayisi, Venezuela bagimsizhigmin 19. yiizyill 6nderi Simon
Bolivar’in yazilari, konugmalari ve eylemlerini okumasiyla baglantili olarak
formiile edilmis ve mesrulastirilmistir. Chavez’in emperyalist giiglerle olan
iligkisini keskin bir bi¢imde kesme ve kendi ayricaliklarini korumak igin
tilkeyi satabilecek giivenilmez “yerli” elitlere kars1 kitlesel destege dayanma
anlayigi, Simon Bolivar’in yiikselisi ve diisiisii okumalariyla i¢ ige gegmistir.
Chavez’in, Bolivar’s Marksizmle tamimlarken bir bahanesi yoksa da, ideoloji
ve uygulamalarindaki yerli ve ulusal koklerine iliskin olarak, Bolivar saglam
bir delil olugturmaktadir. Bir yandan Kiiba devrimini destekleyip Fidel
Castro ile yakin iliskisini korurken, kitle drgiitlenmesinin belirli 6zelliklerini
Venezuela gerceklerine uyarlamasina ragmen Kiiba modelini kopyalamaya
ya da benzetmeye yo6nelik herhangi bir ¢aba g6stermiyor.

Chavez’in ekonomi uygulamalar; petrol endiistrisinin genis kesiminde
yapilankapsamlimillilestirme ve -bedelini 6demek kosuluyla- kamulastirmayt;
sermaye ile ig¢i smufi arasinda ¢atigmay: kapsayan pragmatik-politik
diistincelere dayali kilit sirketleri kapsayan {¢elik, ¢imento, telekomiinikasyon
gibi) alanlari segici bir sekilde millilestirmeyi ve daha genis bir gida giivenligi
arayisini (toprak reformu) igeriyor. Politik giindemi; ¢ok partili bir sistem
cercevesinde kitlesel ve miicadeleci bir sosyalist parti yapisini ve anayasal
reformlar giivence altina almak i¢in dzgiir ve agik referandum c¢agrilarini
iceriyor. Yenilik; Chavez’in etkisiz, muhalif ve bozulmus biirokrasi yerine
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mahallelerde konumlanmis tutucu olmayan komiinal konseyler olugturarak
destekledigi yerel ozyonetim modelinde yatiyor.! Chavez’in hedefi, zaman
icerisinde profesyonel politikaci smif tarafindan yiiriitillen “temsili” se¢im
politikasi yerine, fabrikalarda ve mahallelerde 6zyonetime dayanan dogrudan
demokrasiyi yerlestirmek olarak ortaya ¢ikiyor. Sosyal politika anlaminda,
Chavez; is¢i simufini, kendi igsinde ¢alisanlar, yoksullar, ¢iftgileri ve kadin
hane iiyelerini kapsayan niifusun %60’min hayat standardini artirmak
amaciyla hazirlanan programlara yiiklii miktarda biitge ayirdi. Bu reformlar,
genel ve ticretsiz saglik ile {iniversiteyi de kapsayan egitim haklarini iceriyor.
Yirmi bini agkin Kiibali doktor, dis hekimi ve teknisyenin gérevlendirilmesi
ve kliniklerin, hastanelerin ve gezici iinitelerin insasin1 kapsayan muazzam
program; daha 6nce kapitalist rejimler ve 6zel saglik personeli tarafindan
gdrmezden gelinen dar gelirlilerin yagadig1 mahallelere dncelik vererek tiim
kirsal alan1 kapsadi. Chavez rejimi; gida ve diger ilgili hane ihtiyaglarinin dar
gelirli ailelere dustirtilmiis fiyatlarla satildig1 genis bir kamusal siipermarket
ag1 kurdu ve bu ag1 finanse etti. Dig politikada Orta Dogu’da ve Giiney Asya’da
siiren ABD savaslarina ve tiim emperyalist savaslarin mantigimin dayandigi
Terdrle Miicadele doktrinine 1srarla karsi ¢ikt1.

Elestiri: Venezuela’min 21. Yiizyil Sosyalizmi Ne Kadar Yenilik¢i?

21. ylizy1l sosyalizminin Venezuela versiyonuyla alakali birka¢ soru ortaya
¢ikiyor:

1) Gergekten “sosyalist” mi ya da daha iyisi, tim gesitleriyle 20. yiizyil
sosyalizminden ayrilis1 temsil ediyor mu?

2) Ekonominin gec¢misteki ve simdiki kapitalist &zellikleriyle Chavez
dénemindeki sosyalist reformlar arasindaki “denge” nasildir?

3) Bu doniisiim doéneminde, topiumsal degisimier esitsizlikleri ne Slgiide
giderebildi veya biiyiik ¢ogunluk igin daha etkili bir giivenlik saglayabildi mi?

Venezuela bugiin bankacilik, tarim, ticaret ve dis ticarette dzel sektoériin hala
baskin oldugu, karma ekonomik bir sistemdir. Devlet miilkiyeti genigledi ve
petrol kaynaklarinin paylasiminda ulusal toplumsal éncelikler belirleyici hale
geldi. Venezuela’nin karma ekonomisi, 2. Diinya Savagi’ndan sonra Avrupa’da
yaganan sosyal demokrat diizenlemeleri andiriyor olsa da énemli bir fark: vardir:
En karli ihracat sekt6riine sahip olan ve dis ticaretin baslica kazanan devlettir.

! Cevirenin notu: italikler bize ait.
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Hiikiimet, kamusal harcamalar1 onceki sosyal demokrat hiikiimetlerin
bazilarina kiyasla bityiik ¢apta artirmis olsa da, -Iskandinavya ve baska yerlerde
oldugu gibi- artan oranli vergiler yoluyla zenginligin ve gelirlerin iist siniflarin
elinde birikimini azaltmadi. Esitsizlikler hdld diger Latin Amerika toplumlarina
ve 20. yiizyildaki sosyalist toplumlara kiyasla oldukea fazla. Ayrica, 6zellikle
petrol endiistrisinde ve onunla ilgili diger endistrilerdeki devlet biirokrasisinin
{ist ve orta-iist siif seviyelerinde, tipk1 Ingiltere ve Fransa’daki millilestirilmis
sanayi alanlarinda oldugu gibi, kapitalist ortaklartyla kiyaslanacak miktarda
ticretlendirme s6z konusu.

Venezuela’da gorece yeni bir fikir olarak ortaya ¢ikan kamu girisimlerinin 6z
yonetimi, Alman sosyal demokrasisinin ortak katilim planinin simirlarini agsa
da, yarim diizineden daha az biiyiik girisimle sinirlidir; 1940-1980 arasindaki
sosyalist Yugoslavya’da kurulan kapsamli ve iilke ¢apinda yaygin agdan ¢ok
uzaktadir.

Chavez rejiminin tarim reformu teklifleri, radikal amaglara ve Baskan
Chavez’in bizzat zorlamasiyla uygulanmasina ragmen, kir ig¢ileri ve ¢iftcilerle
biiyiik toprak sahipleri arasindaki iligkiyi diizeltmekte basarisiz oldu. Nerede
toprak dagitimina yonelik engellemeler olsa; hiikiimet biirokrasisi orada toprak
reformunun hak sahiplerine genisleme hizmeti, sermaye destegi, altyap: ve
glivenlik saglamada basarisiz oldu.

Ulusal Giivenlik ister yetkiyle ister ihmalle olsun, toprak reformunun
liderlerinin ve destekg¢ilerinin biiyiik toprak sahipleri tarafindan ve onlarin
sahip olduklar silahlarla gerceklestirilen suikastlarina engel olamad. 2009’ un
sonuna kadar, ¢ift¢ilerin katledildigi iki yiiziin iizerinde aydinlatilmamis vaka
kayitlara gegti.

21. yiizyil sosyalizminin gazetecileri, hilkimetin petrol tesebbiislerini
sahiplerinden alarak kamulastirmas iizerine vurgu yaparken; Avrupa Birligi,
Iran, Rusya ve Cin’den gelen g¢okuluslu yeni ortak girisimlerindeki artis:
g6zden kacirdilar. Bagka bir deyisle, ABD kaynaklh ¢okuluslu sirketlerin rolii
azalsa da, ozellikle bityiik Orinoco katran havzasinda olmak iizere, maden ve
petrol alanlarinda yapilan yabanci sermaye yatirimi artiyor. Petrolde yatirim
ortaklarinin degismesi, Venezuela’nin ABD baskisina karsi stratejik zaafini
azaltiyorsa da, bu durum ekonomiye sosyalist bir karakter kazandirmiyor.
Ortak girisimler, Venezuela’nin karma kamu-6zel ekonomisinin 20. yiizyil
ortalarindaki sosyal demokrat modele benzerligi tizerine yapilan tartismalar
aleviendiriyor.
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Venezuela’nin sosyalizm iddiasindaki en kuskulu durum, ihracat gelirlerinin
yiizde 70’1 i¢in tek bir mala (petrol) ve tek bir pazara -acik¢a diisman
ve degigken bir ticaret ortagi olan ABD’ye- devam eden bagimlilifidir.
Chavez rejimi, Obama’nin Kolombiya Baskani Alvaro Urribe ile yedi iissiin
kontroliinii igeren bir askeri ittifak kurmasiyla beraber ticaret ortaklarini
cesitlendirebilmek lizere ¢aba harciyor.

Liimpen-proleter gruplarin bilyiimesi ve Kolombiyali uyusturucu
tacirleriyle, asker ve sivil yoneticilerle baglantili olarak su¢ oraninin tavan
yapmasi, Chavez sosyalizminin temelini esit Sl¢iide tehdit eden bir baska
konudur. Hakimiyet elde etmek i¢in kargasa ve siddeti kullanan liimpenler,
pek ¢ok mahallede komiinal konsey liderleri ile hegemonya yarisi i¢indeler.
I¢isleri Bakanhg ve polis teskilatinin etkisizligi ve mahalle organizasyonlari
ile yetersiz igbirligi iginde ¢alismalar1 sivil toplumu harekete ge¢irmede ciddi
bir zayifliga ve komiinal konsey hareketinin etkinliginin sinirlarina igaret
etmektedir.

Chavez hiikiimeti tarafindan yapilandirilan dikkate deger reformlar ve
Bolivarci-6zgiirliik¢ii-antikolonyalizm ile Marksizm ve antiemperyalizmin
Ozgiin sentezi; son ¢eyrek yiizyil agkindir Latin Amerika’da her yere yayilan
ve ¢cagdag baska rejimlerde hild gecerli olan baskin neoliberal uygulamalarla
araya bir sinir koyuyor.

Burada siiphe gotiiren bir durum ise sosyalizmin bu yeni versiyonunun,
ekonominin stratejik sektorlerinde hakimiyeti kapitalist miilkiyet iligkilerine
birakip birakmayacagi ve hem 6zel sektérde hem de kamu sektoriinde simifsal
esitsizligin devam edip etmeyecegidir.

Unutulmamalidir ki, sosyalizm statik bir kavram degil, devam eden bir
siirectir. Son Onlemlerin biiylik bir kismu toplumsal giicii fabrikalara ve
mahallelere yayma egilimi gosteriyor.

Ekvador

Ekvador’da, Baskan Correa 21. yiizy1l sosyalizmi anlayisim benimsedi ve bu
anlayis bir dizi dis politika hamlesi neticesinde giivenilirlik kazandi. Bunlarin
arasinda Manta’daki ABD askeri iissiiniin kapatilmasi; 6nceki rejimlerin sebep
oldugu dis bor¢larin sorgulanmasi; Kolombiya’nin sinir ihlalleri elestirisi ve
Kolombiya’daki gizli gerilla kampina askeri operasyon diizenlenmesi; ABD
serbest ticaret politikalarini elestirmesi ve Venezuela’nin bélgesel entegrasyon
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programu ALBA’ya? destek vermesi sayilabilir. Bagkan Correa; New York
Times, The Financial Times’in de d4hil oldugu medya ve hem Kuzey’den hem
de Giiney’den ¢ok sayida solcu gazeteciler tarafindan “solcu baskanlarin yeni
dalgasr” olarak tammlaniyor.

I¢ politika sartlar1 agisindan, Baskan Correa’nmin 21. yiizyil sosyalizminin
kurucu bir iiyesi oldugu iddiasinin altinda yatan neden, geleneksel sag partiler
ve oligarsiye yonelttigi elestirilerdir. Baska bir deyisle Correa’nin sosyalizmi,
herhangi bir sosyal yapi1 degisiminden ¢ok onun neye ya da kime karsi
olduguyla tanimlaniyor.

Correa’nin yerel basgarilarinin sebebi, iktidardaki siyasi partileri kétiilemesi,
“yurttas hareketi” liderligi ile ona olan destegi ve bu hareketin sagci-ABD
destekli Lucio Gutierrez’in baskici rejimini indirip anayasal meclisle
beraber yeni bir anayasa yazma bagarisini gostermesidir. Bu yasal ve politik
déniigiimler Correa’nin radikalizminin sinirlarini ¢izerken, onun 21. yiizyil
sosyalisti olduguna dair iddiasina temel olusturuyordu. I¢ ve dis politikadaki
bu degisimler, 6zellikle ilk ti¢ yillik dsnemdeki sosyal harcamalar baglaminda
degerlendirildiginde, Correa’nin “merkez sol”da yer aldigmi gosterse de,
ozellikle genis bir sosyoekonomik cerceveden bakildiginda, bu politikalarin
sosyalist bir anlayig1 ifade ettigini soylemek zor goriiniiyor.

Ekvador’un 21. Yiizyil Sesyalizmi Deneyiminin Elestirisi

Sosyalizm iddiasina olan inangta en ciddi kopus, madenler ve enerji gibi
stratejik kaynaklar {izerindeki o6zel yabanci kapitalist miilkiyetinde israr
ve genislemedir. Ulkede petroliin %57’si uluslar arasi deniz asir1 petrol
sirketleri tarafindan ¢ikariliyor. Yabancilara ait maden sirketlerine ithalat ve
ihracat sektorlerinde kontroliin ¢ogunlugunu veren uzun dénemli ve genis
kapsamli madencilik anlagmalart imzaland: ve yenilendi. Daha da k&tiisi,
Correa ¢okuluslu sirketlere tahsis ettigi bu topraklarda yasayan ve galisan
And ve Amazon yerli topluluklarin uzun siiredir dile getirdikleri taleplerini
siddetle bastirarak reddetti. Correa, talepleri reddettigi goriismelerde 4 ana
yerli hareketini ve onlarin miittefiki ekoloji hareketlerini “bir avug geri unsur”
olarak niteleyerek kapi disari etti. Suyun, havanin ve topragm yabanci petrol
sirketleri tarafindan kirletilmesi sonucunda ciddi hastaliklarin ve &liimlerin
yasandii ABD mahkemelerinde ispatlandi. Bu davalar sonucunda Texaco 1

2 Cevirenin notu: Bolivarian Alliance for the Americas (Tiirkge’ye Latin Amerika igin Bolivarci Alter-
natif olarak gevirilmektedir.)
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milyar dolar tazminatla kars: karsiya kaldi. Aleyhteki mahkeme kararlarina
ragmen, Correa yabancilarin maden somiiriisiinii gayretle siirdiirerek kendi
“gelisim stratejisinin” merkezine yerlestirmis durumda.

Correa; Guayangil bélgesinde bulunan ve sahilden gec¢imini saglayan tarim-
ticaret kapitalisti sinifa kuvvetle saldirirken And bolgesinde yerlesmis Quito
kapitalist sinifin1 ayn1 6lglide destekledi ve siibvanse etti. Onun anti-oligarsi
sOylemi 21. yiizy1l sosyalizmini benimseyis seklinden anlasilacagi tizere hig
siiphesiz anti-kapitalist degildir.

Bagkan Correa’nin kitlesel bir segmen yurttas hareketi yaratmadaki basarisi,
etkileyici secim zaferleri, ¢ok partili rekabette sandalyelerin ¢ogunlugunu elde
etmesi ve anayasal oylarin %70’ inden fazlasini almasi ile 6l¢lilityor. Sahip oldugu
popiilerlige karsin, Correa’ya olan toplumsal destek genel olarak kisa donemli
imtiyazlar sayesinde gergeklesti. Bunlarin arasinda maas ve gelir artirimi, kiigiik
isletmelere kredi ayricaliklan gibi diinya ekonomik bunaliminin baslangicinda
stirdiiriilebilir olmayan tedbirler sayilabilir. Sistemik sorunlarin Ustiine gitmeyip
iletisim tekellerini 6zel girketlere devretmesi, toprak reformuna karsi olmasi,
sendika grevlerine getirdigi kisitlamalar, grev ve protestolarda artisa neden
oldu. Daha dnemlisi, &zellikle yabanci kaynakli sermayenin, stratejik nitelikli
bankacilik, ticari ihracat ve maden sektorlerindeki kontroliiniin giiglenmesi, 21.
yiizy1l sosyalizmi iddiasini yalmzca sembolik ve sézde bir uygulamadan ibaret
birakiyor. A¢ik olan su ki, 21. yiizy1l sosyalizmi temellerini; smnif iligkilerinde,
6zel miilkiyette ve toplumun giiclindeki degisikliklerden ¢ok, dig politika
agiklamalariyla atmistir. Ekvador 6rmegindeki “21. yiizy1l sosyalizmi”, yenilik¢i
dis politika uygulamalan ile neoliberal modernizasyon gelisim stratejilerinin
pratik bir karisimi olarak karsimiza ¢ikiyor. Ayrica, ilk bastaki koklii tedbirler,
(zamanindan 6nce yiikselen solcu seving nidalarma sebep olan) dig borcun
sorgulanmasi ve tam bor¢ ddemelerine rafmen ardindan gelen tutucu eskiye
doniise engel olamiyor.

Bolivya Sosyalizmi: Beyaz Sermaye, Yerli Emek

20. ve 21. ylizy1l “sosyalizmleri” arasindaki en biiyiik fark; Evo Morales’in
(2005- ) simdiki yonetimi ile J.J. Torres’in (1970-1971) kisa 6miirlii bagkanlig1
arasinda bulunmaktadir.

Morales bes farkli kitadan gokuluslu maden ve mineral isletmelerini, dogal
gaz, petrol, odun, demir, lityum, ¢inko, kalay, altin, giimiis ve daha pek dogal
kaynaklar1 sémiirmek iizere agik¢a ve resmen davet ederken, 20. yiizyildaki
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Torres yoénetiminde yabanci ve yerli kapitalist firmalar millilestirildi ve
kamulastirildi. Milyarlarca kar, ticari mal patlamasi esnasmda ve sonrasinda
yeniden iilkeye dénerken; Torres ile beraber, sermaye akis1 ve dis ticaret
tizerindeki devlet kontrolii iilkenin kapitalizmden armiginin simrim belirledi.
Evo Morales, en zengin tarim ihracatcilarina yiizlerce milyon kredi, ihracat
destegi ve vergi indirimi saglayp, yiizlerce topraksiz ¢ift¢iyi genis arazilerden
stirerken, Baskan Torres doéneminde toprak devralmalari rejimin tarimsal
reformlanm ilerletmek amaciyla desteklendi. Onun gorevde oldugu siire
boyunca sosyalist politikalar uygulanirken Morales rejiminde onun tam zitt:
sosyal liberal politikalarin uygulandigini ispat eden ¢ok sayida sosyoekonomik
veri mevcuttur. Asagidaki boliimlerde Bolivya’da kendince ildn edilen 21.
yiizy1l sosyalizmi politikalarinin anlamimi layikiyla degerlendirebilmek iizere,
Morales rejiminin temel sosyal ve liberal politikalari iizerinde duracagiz.

Sosyal Degisimler

Morales yonetiminin iktidardaki ilk S yilinda (2005-2009) ¢ok sayida sosyal
degisim gergeklestirildi. Bu noktada asil soru, uygulanan liberal ekonomi
politikalarinin kapsami ve derinligi diistiniildiigiinde bu degisikliklerin en genis
tanimiyla sosyalizmin hatta yakin zamanda veya uzak gelecekte sosyalizmi
isaret edecek gegis politikalarinin bir pargasi olup olmadigidir.

Morales, dokuz politika alaninda sosyopolitik degisiklik gerceklestirdi.
En onemli degisiklik, yerli halkin politik -kiiltiirel- yasal haklari alanindadir.
Rejim, yerli belediyelere yerel yonetim hakki tanidi; yerel islerin ve egitimin
yiiriitillmesi i¢in gok dilliligi destekledi ve resmen tanidi; yerli dini ve resmi
kutlamalara ulusal diizeyde 6nem verdi ve yerlilerin siyasal haklarim ihlal
edenlere ve bu konuda bask: yapanlara cezal islem uygulayacagini duyurdu.

Devlet, Morales yonetiminde c¢okuluslu sirketlerle yaptign ortak
yatirimlardaki gelir payim ve Brezilya ile Arjantin’e sattigy gazin fiyatim
hafifce artirdi. Bunlan tasra yonetimleri karsisinda ve tizerindeki ulusal
hiikiimete giden pay: artirarak yapti. Yerel yonetimler gelirlerini, 2005-2008
arasinda Bolivya’min tarim ve maden alanindaki ihracat mallarindan rekor gelir
elde etmesi sayesinde, iiretim ve hizmet sektoriindeki yatirimlar biirokratik
engeller yiiziinden geri kalmasina ragmen artircilar.

Morales, yasam standartlarini hissedilmeyecek oOlglide gelistiren asamali
asgari iicret ve maas zammim kabul etti. Ancak, maas artiimlar1 Morales’in
secim déneminde soziinil verdigi asgari iicretin ikiye katlanmasi hedefinden
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olduke¢a uzaktayd: ve kesinlikle yiikselen emtia ile gelen beklenmedik yiiksek
kérlarla orantil1 degildi.

Morales’in yerli aktivistlerin oldiiriilmesiyle ilgili olarak yerel memurlara,
Pando eyaleti valisine ve sagci terdristlere ceza vermesi, beyazlarin yerli
yurttaglara yonelik saldirilarla ilgili dokunulmazliklarina son verdi.

Rejimin en ¢ok &viindiigii konular; 6demeler dengesinin iyiye gidisi,
toplumsal harcamalarin siki denetimi, mali disiplinin artist ve dolar
rezervlerinin 2 milyardan 6 milyara ¢ikmasiydi. Bu bakimdan Morales’in
uygulamalari, sosyalist ve sosyal demokrat rejimlerin kapsayici ekonomik
uygulamalarindan ¢ok IMF ile uyumlu uygulamalara benziyordu.

Yoksulluk seviyesinin 6zellikle yerlilerin yasadig1 kirsal kesimlerde %60
dolaylarinda devam ettigi gercedi karsisinda, kaynaklari 3 misline ¢ikarmis
olmak, sosyalist niivelerinin oldugunu ispat etmeye caligan bir rejim igin
yenilik¢i bir politikadir. Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi’ndeki ¢agdas
kapitalist rejimler dahi Morales’in politik, kiiltiirel, devrimeci rejimi kadar
geleneksel olmamustir.

Morales, sendikal organizasyonlari destekledi ve maden is¢ileri ve giftgi
hareketlerini ¢ogu zaman baski altina almaktan kagindi. Ancak ayni1 zamanda
onlarin bagkanlariyla isbirligi yaparak toplumda devam eden esitsizliklere
ragmen grevlerin sayisimt ve bagimsiz sif hareketlerini azaltti. Fiilen
genisleyen hosgorii daha ziyade yonetim ile sivil toplumun destek goren
kesimleri arasindaki artan korporatist iligki ile baglantilidir.

Morales’in ekonomik stratejisi tarim ve madencilik alanindaki gokuluslu
sirketler, kiiciik ve orta 6lgekli kapitalistler, 'yerli ve sendikal hareketler
arasindaki Ugclii ittifaka dayaniyor. Morales milyonlarca kisiyi tesvik ederek
“kooperatif” ad1 verilen ama aslinda, ig¢i {icretlerini biiyiik organizasyonlarda
¢alisan madencilerinkine esit ya da onlarinkinden daha asag1 seviyede tutarak
emek somiiren, kiigiik-orta biiyliklitkteki maden sahipleri tarafindan igletilen
yerlere y18d1.

Morales rejimi donemindeki temel degisiklik, dis politika ve
sOylemlerindedir. Morales, Kiiba’y1 desteklemekte, ALBA’ya katilmakta,
Iran ile baglarim giiglendirmekte ve hepsinden onemlisi ABD politikalarina
birka¢ 6nemli noktada kars1 ¢ikmakta Venezuela’ya uyum sagladi. Bolivya;
Kiiba’ya uygulanan ABD ambargosuna, Kolombiya’da bulunan yedi askeri
iisse, Honduras’taki darbeye ve giimriikk uygulamalarini yiikseltmesine karsi
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¢ikiyor. Ayni sekilde, Bolivya US DEA’nin’ varligina son verdi ve bazi sagci
sosyopolitik organizasyonlar: destekleyerek diizen karsit1 hareketlere giristigi
i¢cin AID nin* bazt uygulamalarini sinirladi. Morales konusmalarinda, ABD "nin
Irak ve Afganistan’daki savaslarina siddetle kars1 gikty; Israil’in Filistinlilere
yonelik saldinlarim kinadi, baska devletlerin i¢ islerine karigilmamasi
gerektigini -Haiti’ye yardim amagli gonderdigi askeri birlik harig- savundu.

Bolivya Tipi 21. Yiizy1l Sosyalizminin Elestirisi

Bolivya'nin ekonomi politikasinda en goze garpan sey, yabancilarin sahip
oldugu cokuluslu sirketlerin (CUS) maden ¢ikarmaya yonelik sermaye
yatinmlarinin genislik ve faaliyet alanlarindaki artigtir. Yaklasik yiiz CUS
diisiik iicretler ve zayif ¢evresel diizenlemeler gibi kérli sartlarda Bolivya'nin
maden ve enerji kaynaklarini somiirmeye devam ediyor. Dahasi, Morales
Madrid’te elit banker ve yatirimcilara yaptigt bir konusmasinda (Eyliil 2009),
siyasete ve ortak miilkiyete miidahale etmedikleri miiddetge yatinmlarinin hos
karsilanacagini ifade etti. Bolivya’nin yabanci sermaye giidiimlii maden ihracati
stratejisi degeri ne olursa olsun (ki tarihi kayitlar pek i¢ agici gériinmiiyor),
proleter ve kéyliiler yerine deniz asir1 CEO’lar ve yerel teknokratlari koyarak
“21. ylizy1l sosyalizmi”ni tuhaf bir bigimde saptiriyor. Herhangi bir yiizyildaki
“sosyalizm” pratigindeki bu yeni yol, serbest piyasa kapitalizmine daha uygun
gibi goriiniiyor. '

Morales, dogal madenlerin ¢ikarilmasina yonelik sermayeye iliskin “agik
kap1” politikasi dogrultusunda, Media Luna gibi tarim bdlgelerinde biiyiik
toprak sahiplerinin rejimin istikrarini bozucu bir bigimde asir1 sag politikacilari
desteklemesine ragmen tarim isletmeciligi sektériinde c6mert 6denekler ve
diisiik faizli krediler saglad: ve onlar gii¢lendirdi. Morales’in tarimsal isletme
sektoriiniin elitlerinin siyasi diismanhgina g6z yummaktaki ve genislemelerini
desteklemekteki istekliligi, koyliileri ve topraksiz kir is¢ilerini kapsayan
alternatif bir gelisim anlayis1 yerine ortodoks kapitalist biiyiimeye verdigi
onceligin agik bir gostergesidir.

Kentlerdeki kenar mahallelerde ve kirsal bolgelerde yapilan incelemeler
smifsal esitsizliklerin degismeyen dogasi ile ilgili raporlart destekler
niteliktedir. Santa Cruz’un en zengin yiiz ailesi, ekilebilir alanlarin %80’ini

3 Cn: United States Justice Department Drug Enforcement Administration (ABD Adalet Bakanligi Nar-
kotik Subesi).

4 Cn: Agency for International Development (Uluslararasi Kalkinma Ajansi).
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elinde bulundurmay: siirdiiriirken; ¢iftgilerin ve kirsal yerlilerin %80’inden
fazlasi yoksulluk smurmin altindadir. Madenlerin miilkiyeti; toptan ve
perakende ticaret, bankacilik ve krediler; son yillarda farkli ekonomik sektorler
arasinda portfdyiinii ¢esitlendiren ve bunu kiiresel kapitalist aktorlerle daha
sik1 baglar kuran daha biitiinlesik bir yonetici simf yaratarak gerceklestiren
oligarsinin elinde birikmeye devam ediyor.

Morales, birden fazla sektérde faaliyet g6steren geleneksel ekonomik eliti
koruyup kollamaya yonelik soziinii tutmakla beraber, yonetici sinifa gogunlugu
yabanct CEO’lar ve yiiksek ticretli memurlardan olusan &ézel ve biirokrat
girigimcileri kamu-6zel sektér ortakliklarini yonetmeleri igin eklemledi ve
onlari tegvik etti.

Sosyalistlerin (hangi yiizyilinkiler olursa olsun) neredeyse tamami,
sosyalizme ge¢isin biiyiik toprak sahiplerine dayandirilamayacagi konusunda
hemfikirken; Morales yerel gida iiretimini ¢ift¢i aileler yerine thracata dayal
tarimsal iiretime bagiml hale getirdi ve destekledi. Daha da kétiisii, ¢iftlik
is¢ilerinin kosullar neredeyse hi¢ iyilesmedi; bazi u¢ 6rmeklerde, Morales
iktidarinin tigiinci yilinda ve sonrasinda, binlerce yerli hala kéle-is¢i olarak
calistirilarak somiiriilmektedir. Ciftlik is¢ileri iizerindeki agir sémiirii kogullart
iiretim ile ihracattaki artistan ve diizen igin devlet gelirlerinin yitkselmesinden
daha 6nemli degil. Iscilerin ¢alisma kosullarimi kolaylastiran “calisma yasasr”
kabul edilmis olmasma karsin, ‘Media Luna’ bolgesi® gibi is miifettislerinin
gerginlik yasamaktan kag¢indigi giiclii toprak sahibi birliklerinin bulundugu .
tagra bolgelerinde bu yasa adam akilli uygulanmiyor. Topraksiz kir isgileri
tarafindan gerceklestirilen az sayidaki toprak isgalleri de hiikiimet tarafindan
itham edildi. Toprak reformu i¢in baski yapan herhangi bir taban hareketi,
sadece ekili alanlarin kamulastirilmayacagina iliskin kendi ¢ikardigi kurali
¢igneyen hiikiimet tarafindan siddetle reddedildi.

21. yiizy1l sosyalizminin “kiiltiirel ve politik” yani iizerine yapilan vurguya
bakacak olursak, rejim tarafindan verimli topraklarin kamulastirilmas: ve
gidasiz kalan yerli topluluklara dagitilmas: yerine yerli festivalleri, sarkilari
ve danslarina daha ¢ok zaman ve para harcanmasi sasirtici degildir.

Rejimin, topraksiz yerlileri uzak tropik bolgelerdeki kamu arazilerine
yerlestirerek, tarim reformu lizerindeki dikkati dagitma ¢abas: tam bir felaketti.

* Cevirenin notu: Yarim Ay bolgesi olarak adlandirilan bu bslge Santa Cruz, Beni, Pando ve Tarija’y:
kapsayacak sekilde dért bsliimden olusmaktadir. Bu bélgeler, Bolivya haritast iizerinde bir yarim ay
olusturduklari igin bu adla anilirlar ve Morales yonetimine muhaliftirler.
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Sozde tarim reformu enstitiisii tarafindan organize edilen bu “somiirgelestirme
plani” ile daglarda yasayan yerliler; tarim aletleri, tohum, giibre ve hatta barinacak
yerleri olmayan heniiz temizlenmemis hastahikli arazilere yerlestirildi. Dogal
olarak iki haftadan daha kisa bir siire i¢inde yerliler, fakirlestirilmis kdylerine geri
dénmek i¢in otobiis ulagimi ve bu ticra, sitmals, egreti planlanmig yerlesimlerin
gelistirilmesini talep ettiler. Evo Morales, kapsamli bir yeniden toprak dagitim
programinin eksikligini telafi etmek amaciyla, toplumsal déniistimiin biitiinleyici
parcasi olmak yerine, politik patronaj firsati saglayan “hediye” traktorlerin orta
ve kiiciik 6l¢ekli ¢iftciye dagitildigi satafatl kutlamalar gergeklestirdi.

Morales’in ekonomik ve politik stratejisinde en gok one ¢ikan iki konu,
geleneksel ¢ikarilabilir maden ihracatina ve se¢im mekanizmasina bagl
korporatist-patronajin ingasina verilen 6nemdir.

Iktidarin besinci yilinda, ¢okuluslu sirketlerle yapilan ortaklik anlasmalar
ile degerli madenler ¢ikarilip, ¢ok az bir katma degerle ihra¢ edildi. Ciddi bir
sanayi istihdamu yaratabilecek olan sanayilesme ve nihai mal iiretiminde ¢ok
az ilerleme kaydedilebilmesi ¢ok sasirticidir. Ayn1 durum tarimsal ihracat igin
de s6z konusudur: Yoksullukla bogusan topraksiz yerlilere biiyiik is imkéani
saglayabilecek cogu tahil ve dier tarim iirtinlerinin islenmesi Bolivya’da
gerceklesmiyor. Rejim ¢ok fazla rezerv biriktirmesine ragmen sermayenin ve
orta seviyedeki dayanikli mallarin ithalatinin yerine ikame edebilecegi yerel
endiistriyi tegvik etmeyi bagaramadi.

Morales’in politik stratejisi, yarum ylizyil 6nceki Ulusalct Devrimci Hareket’in
(Nationalist Revolutionary Movement- MNR) sendikalan ve &zellikle koyli
hareketlerini egemen parti devleti ile isbirligine sokan yontemleriyle yakin
benzerlikler igeriyor. Onemli sosyoekonomik degisikliklerin yoklugunda,
hitkiimet parti destek¢ilerinin yerel ihtiyaglarina yonelik bir bigimde siiren ve
sendikalarn, ¢ift¢i ve yerli gruplann liderleri araciligiyla yonetilen kamusal
patronaja dayandi. Morales stili kaywrmacilik, politik patronaj iliskisindeki alici
ve verici arasmdaki “dayanisma”yla ve “yerli” etnik kimligini yeniden tanryan
sembolik jestlerle siirekli giiglendiriliyor.

Morales’in politik pratigindeki 21. yiizyil sosyalizmi tarz olarak yenilikten
ve “sosyalist” olmaktan ne kadar uzaksa, politik olarak 20. yiizyildaki
korporatist seleflerine o kadar yakindir. Bolivya ve gegmisi ile ilgili kisitls
bilgi sahibi olan gozlemciler, izlenime dayanan sembolik politika sevdalisi
gazeteciler, serbest piyasa doktrinini séylemsel diizeyde sorgulayan
politikacilara ayrim gézetmeksizin “sosyalist etiketi’ni yapistiran ekonomi
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yazarlari, Morales rejiminin “radikal” ya da 21. yiizyil sosyalizmi imajim
desteklemeyi stirdiirdiiler. Buraya kadar ifade ettigimiz 21. yiizyil sosyalist
rejimlerinin somut uygulamalan 1s18inda, Latin Amerika halklan {izerindeki
olast etkilerini anlayabilmek i¢in daha ayrintili bir tarihsel karsilagtirma
gergevesine oturtalim.

21. Yiizy1l Sosyalizminin U¢ Orneginin Karsilastirmah-Tarihi Analizi

Rejim yanlilarinin iddialarina ragmen, 21. yiizyil sosyalist rejimlerinin
en dikkat ¢ekici 6zelligi, uyguladiklar politikada herhangi bir yeniligin ya
da farkliligin bulunmayisidir. Karma ekonomi tercihleri ve liberal kapitalist
devletin yapisal kurallarina gére politika yapmalari, Avrupa Sosyal Demokrat
partilerinin 1940’larin sonundan 1970’lerin ortalarina kadarki hallerinden
pek de farkli olmadiklarim gosteriyor. 21. yiizyil sosyalist rejimlerinin
uyguladiklar ulusalcr politikalar (ki burada ulusalciliktan kasit kamulastirma
ve kamu miilkiyeti anlamindadir), 1930’lardan 1970’lerin ortalarina kadar
alinan tedbirlerin soluk birer yansimasi gibidir. Chavez rejimi istisna olmak
kaydiyla, 21. yiizyil sosyalizmi olarak kabul edilenlerin geri kalanlari, en fazla
iflas etmig 6zel girketleri millilestirdi; ortak yatirimlardaki paylarini artird: ve
tarim-maden ihracatinda vergileri yiikseltti.

“Indigenismo™ en ¢ok iki Andli rejim, Bolivya ve Ekvador tarafindan
1930’larin “Amerikan Yerliligi” sdyleminin bir yansimasi olarak giiglii bir
sekilde ifade ediliyor. Bu soylem; Sili Sosyalist Partisi, baz1 Bolivyali ve
Meksikali yazarlar, Nikaragua gerilla lidert Augusto Sandino ve El Salvadorlu
devrimci lider Farabundo Marti kadar Perulu Marksist yazar Mariatagu
ve APRA’min’ siyasi lideri Haya de la Torre tarafindan da etkin bigimde
telaffuz edilmisti. 21. ylizy1l sosyalizminin indigenista’larimin aksine, Orta
Amerika’daki selefleri milyonlarca doniim kamulastirilmis verimli toprak
iizerinde restorasyonu igceren koklii reformlara imza atarken; ihracat¢i tarim
isletmeleri modelini kesin sekilde reddettiler. Yerli hareketinin ilk bigimleri,
temel ve derin degisikliklerle sembolik bir kimligi harmanlarken, simdiki
yenilikgiler dikkat ¢ekmek amaciyla yapilan sembolik jestler ve kimlik
politikalarini benimsediler.

1960°larm  Hiristiyan Sosyal Demokrat karsi-devrimci rejimlerce

¢ And iilkelerindeki yerliler tarafindan ortaya ¢ikarilan siyasal-toplumsal bir hareket.

7 Cevirenin notu: Alianza Popular Revolucionaria Americana (American Popular Revolutionary Allian-
ce)- Latin Amerika Devrimci Halk Dayanigmasi.
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uygulanmaya baglanan J.F. Kennedy’nin Kalkinma Ittifaki'nda ifade
edilen, ortak girisimlere dayali giincel politikalar, Kiiba devrimine kargs
reformist alternatifierle doludur. Sili Hiristiyan Demokrat hiikiimeti (1964-
1970), ekonominin sosyalizasyonunu savunan 20. yiizyil sosyalistlerine
ve komiinistlerine karsi olarak, Evo Morales ve Correa’nin “ortak girigim”
anlayigina benzeyen alternatif bir Silililesmeyi destekledi. Baska bir deyisle
21. yiizyil sosyalizminin ekonomik modeli, anti-sosyalist ABD destekli
reformist 1960’lar modeline, gegmisteki sosyalist yonetimlere oldugundan
¢ok daha yakindir.

21. Yiizyil Sosyalizmi ve 20. Yiizyll Sosyal Demokrasisi

21.ylizy1l sosyalizmi tarafindan ger¢eklestirilen sosyoekonomik degisimlerin
nitelii ve kapsami, 20. yiizyll rejimlerinin yapisal degisiklikleriyle
uyusmazken, 21. yiizy1l sosyalizmi nasil reformcu ya da sosyal demokrat
tamimlarinin iginde yer aliyor?

Se¢im sistemine dayanan 3 tiir sosyal demokratik rejim akla geliyor:
Guatemala’daki Arbenz rejimi (1952-54), Brezilya’daki Goulart rejimi
(1962-64) ve Sili’deki Allende rejimi (1970-73). Her ii¢ sosyal demokrat
rejim, ¢agdas 21. yiizyil sosyalizmine oranla, binlerce hak sahibi koyliiniin
faydalandig1 toprak reformlarini uygulamaya ¢ok daha fazla 6nem veriyordu.
Ug ¢agdas 21. yiizyil sosyalizmi sosyal demokrat rejiminin ikisinden daha
Onemli millilestirme hamleleri gergeklestirmislerdi (Venezuela dikkat gekici
sayida firmay1 kamulagtirdi).

Dis politika anlayisi ve uygulamalan agisindan, anti-emperyalist politik
soylemlerin ayn1 olmasina karsin; gegmisteki sosyal demokrat rejimler yabanci
sermayeye el koymaya daha yakindi. Ornegin Arbenz, United Fruit’i, Allende
Anaconda Copper’t kamulagtirmis, Goulert ise ITT’yi millilestirmisti. 21.
yiizyil sosyalistlerimiz ise, aksine, yabanci tarim igletmelerini, ¢okuluslu maden
sirketlerini, toprak ve maden kaynaklarim ¢ikarmalari i¢in davet edip desteklediler.
Farkli dig ekonomik politikalar, 20. ve 21. yiizyil sosyal demokrasileri arasindaki
farkh simifsal iliskilere ve ekonomik ittifaklara dayaniyor. Geleneksel hatalarin
aksine 21. ylizyil sosyalistleri; rejimin teknokratlan, ¢okuluslu sirketler ve
tilkedeki tarim-maden elitleri arasinda, karar alma siireclerinde yerli ve isgi
segmen kitlelerinden ¢ok daha etkili olacak anlagmalar tesis ettiler. Oysa is¢i ve
kéylii hareketleri, 20. yiizyil sosyal demokrat rejimlerinde de bunlarin disinda da,
genis bir eylem bagimsizligina ve temsiliyete sahiptiler.
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21. Yiizy1l Sosyalizmi: Yeni Bir Tarihsel Yap1 mi, Konjonktiirel Politik
Bir Siire¢c mi?

Latin Amerika tarihinin son 60 yili incelendiginde, iktidarin sag ve sol
rejimler arasinda dalgalanarak siirekli el degistirdigi konjonktiirel bir siirecin
varhig1 goriliir. “Siirekli” kelimesi burada, bir tarafi emperyalist ABD’nin
dogrudan isgalleri, destekledigi askeri diktatorliikler, kukla sivil rejimler;
diger tarafi ise kitlesel demokratik, sosyalist hareketler ve rejimler olan bir
miicadeleyi ifade ediyor. Sorulmasi gereken soru, “merkez sol” rejimlerin son
dalgasinin temelde bu konjonktiirel siirecin giincel hali mi oldugu, yoksa esas
degisikliklerin i¢ ve dis yapisal iligkileri daha dayanikli bir siirece dogru mu
yonlendirdigi? Gegmisteki sag ve sol politikalar arasindaki konjonktiirel gidis
gelisleri 6zetledikten sonra, sol siyasetin hegemonyasi i¢in ciddi bir devamlilik
olusturabilecek ¢agdas kiiresel ve bolgesel gelismelerden énemli olanlarina
dair bir tartigmayla devam edecegiz.

2. Diinya Savast sonrasi Latin Amerika tarihi, sol ve sag egemenligi arasinda
5 kez ciddi sekilde yasanan dongiileri tecriibe etti. 2. Diinya Savagi’nin
hemen ardindan, fasizmin yenilgisini takiben, demokrasinin egemenliginin,
s6miirgecilik kargithiginin ve sosyalist devrimlerin diinya ¢apinda
gerceklestigine sahit olundu. Latin Amerika da bir istisna degildi. Merkez
sol sosyal demokrat, ulusalci-halk¢i yonetimler ve halk¢i cephe hiikiimetleri;
Sili’de, Arjantin’de, Venezuela’da, Kosta Rika’da, Guatemala’da, Brezilya’da
ve Bolivya’da 1945-52 arasinda iktidari ele aldilar. Juan ve Eva Peron, demir
yollarin1 millilestirdi; en gelismis refah programlarindan birini uygulad: ve
ABD’den bagimsiz olarak bdlgesel bir “li¢iincii yol” dig politikasini incelikle
hayata gec¢irdi. Sosyalistlerden, komiinistlerden ve radikallerden olusan
koalisyon, genis ¢aph is¢i reformlar ve sosyal reform sézii vererek Sili’deki
1947 se¢imlerini kazandi. Politik bir ayaklanma Kosta Rika’da ulusal orduyu
dagitt1. Venezuela’da sosyal demokrat bir parti (Accion Democratica) petrol
kaynaklari {izerindeki kamu kontroliinii ve vergi gelirlerini artirma s6zii verdi.
Guatemala’nin ¢igegi burnunda bagkani Arbenz, United Fruit Company’nin
isletilmeyen topraklarini kamulastird; sendikalagmay1 destekleyen genis is¢i
yasalari gikartti ve yerlilerin borg yiikiinti sonlandirdi.

Bolivya’da sosyal devrim; ¢inko madenlerinin millilestirilmesi, ¢ok biiyiik
bir toprak reformu, ordunun lagvedilmesi ve is¢i ve ¢iftcilerden olusan
milislerin olusturulmasiyla sonug¢landi. Brezilya’da Getulio Vargas devlet
miilkiyetini, karma ekonomiyi ve milli sanayilesmeyi destekledi.
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1940’1arin sonunda Truman doktrininin uygulamaya konmasi, ABD’nin
Kore’yi isgali (1950), soguk savasin saldirgan arayiglari; ABD’nin Latin
Amerika’daki merkez sol ve ulusalci rejimlere karsi ciddi isgallere
girismesine neden oldu. Latin Amerika oligarsileri ve ABD’nin igbirlikg¢ileri
Washington’un yesil 151k yakmasiyla birlikte, 1950°ler boyunca bir dizi askeri
darbe ve diktatorliige arka ¢iktilar. General Odria Peru’da; Perez Jimenez
Venezuela’da; General Castillo Armas CIA destegiyle Guatemala’da iktidar
ele gecirdiler. Secilmis bagkan Peron, Arjantin ordusu tarafindan 1955°te
alasag edildi; Brezilya baskam Vargas intihara stiriiklendi. ABD, Sili’de halkg1
cephenin bolinmesini ve Komiinist Parti’nin kapatilmasini sagladi. ABD,;
Batista’nin Kiiba’daki darbesini, Duvalier’in Haiti’de ve Trujilio’nun Dominik
Cumbhuriyeti’nde diktatorlik kurmasini destekledi. Asir1 sagmn gelismesi,
merkez sol rejimlerin alagagi edilmesi, sendikalarin ve ¢iftgi hareketlerinin
kanla bastirilmas1 ABD hegemonyasini giivence altina aldi; ABD soguk savag
politikalariyla uyum sagladi ve kapilar1 ortakliklarin ekonomik isgali igin
sonuna kadar agt1.

1950°1erin sonlarryla beraber ABD hakimiyetinin ve istismarimin yayginligi,
tiilm demokratik toplumsal hareketlerin ve sol partilerin vahsice bastirilmasi
ve oligargilerin kamu hazinelerini soymasi; kitlesel ayaklanmalara ve solcu
hegemonyanm geri doniigiine neden oldu.

1959 ile 1976 arasinda, sol rejimler tiim kita ¢apinda farkli basan ve
siirelerde ya iktidari devraldi ya da onun i¢in miicadele etti. 1959’da Kiiba’da
gerceklesen sosyal devrimi ve 1958’de Venezuela’da gergeklesen politik
devrimi; Jango Goulart’m ulusalci-halk¢1 rejiminin Brezilya’da (1962-
64), Juan Bosch’un Dominik Cumhuriyeti’'nde (1963’te secilse de 1965°te
iktidardan bir sitre uzak kaldi), Salvador Allende’nin Sili’de (1970-73) ve
Peron’un Arjantin’de (1973-75) segilmesi izledi. Ilerici ulusalci-halkgr askeri
yoneticiler 1968’de Peru’da (Velasco), Rodriguez 1970’te Ekvador’da, Ovando
1968’de ve J. J. Torres 1970°te Bolivya’da, Torrijos Panama’da iktidara geldi.
Hepsi ABD hegemonyasina farkli seviyelerde meydan okudu. Hepsi radikal
sosyoekonomik reformlar i¢in haykiran kitlesel halk hareketleri tarafindan
desteklendi. Baz1 rejimler, stratejik ekonomik sektorleri millilestirdi ve genis
kapsamli antikapitalist tedbirleri uygulamaya soktu.

Ancak, Kiiba devrimi hari¢ hepsi kisa 6miirli oldu. 1960°1arla 1970’lerin
sol doniigiimiiniin ortasinda bile, ABD ve onun askeri isbirlik¢ileri ilerici
toplumsal degisim umudunu geriletmek i¢in giddet iceren miidahalelerde
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bulundu. 1963’te devrilen Juan Bosch’tan sonra Goulart Brezilya’da ABD
destekli askeri darbeciler tarafindan 1964’te devrildi. Onu, hemen ardindan
1965-66’daki restorasyoncu devrime karst ABD’nin askeri isgali takip etti.
Torres 1971°de ABD destekli bir askeri darbe sonucunda Bolivya’da devrildi;
Sili’de Allende CIA ve askerlerin ortak darbesiyle 1973°te devrildi. Onu
1974°te Peru’da Velasco, 1976°da Arjantin’de Peron takip etti. Umut vadeden,
kokli sol dalga 20. ylizyilin geri kalan kismi i¢in son bulmugtu.

1976 ile 2000 arasinda -Sandinista devriminin 1979°daki istisnai dikkat
cekici zaferi hari¢- sag siyasetin hakimiyeti vardi. Bu akimin uzun siiren
yonetimi, Latin Amerika tarihinin kita ¢apindaki en koétii baski dénemini
giivence altina aldi. Askeri rejimler ve takipgisi olan otoriter, neoliberal sivil
sec¢im iktidarlari, tlim giimriik vergilerini ve sermaye kontroliinii kaldirarak en
sinir tanimaz, zarar verici serbest piyasa ve emperyalizm merkezli ekonomi
politikalarina daldilar. 1976 ile 2000 arasinda bes binin iizerinde kamu
isletmesi 6zellegtirildi ve ¢ogu yabanct gokuluslu sirketlerce satin alindi. 1.5
trilyon dolardan fazlasi; kir, komisyon, faiz ddemeleri, kamu hazinesinin
yagmalanmasi, vergi kacakeiligi ve kara para aklama araciligityla deniz
asin iilkelere transfer edildi. Ancak, ABD sermayesi i¢in asil “altin ¢ag”
1990’lardaki ekonomik durgunluk, toplumsal kutuplagma ve krizlere kars:
biiyiiyen hassasiyet donemiydi. Sahne, yeni milenyumun baglarinda kitlesel
ayaklanmalar ve bélgede merkez sol rejim dalgasinin yeniden yiikselmesi igin
hazirdi. Bu durum da bizi tekrar sol rejimlerin bu yeni dalgasinin ne kadar
dayanikli olabilecegdi sorusuna yonlendiriyor.

Diinyada Yagsanan Bazi Tarihsel-Yapisal Degisimler

Gegmigte Latin Amerika’daki sol dalgalar1 deviren en énemli faktorlerden
biri, ABD’nin ekonomik giicii ve miidahale kapasitesiydi.

ABD’nin giiclintin iki taraftan da goéreceli olarak azaldigi konusunda
giiclii kanitlar mevcut. ABD artik kredi saglayan ya da Brezilya, Sili, Peru
ve Arjantin’in bas ticari ortagi olan bir iilke konumunda degil ve Latin
Amerika’nin Meksika haricindeki kisminda zemin kaybediyor. Washington,
Venezuela ddenekli petrol anlasmasi (Petrocaribe) imzalayan iilkelerden
olan “arka bah¢e”ndeki Karayipler ve Orta Amerika tizerindeki etkisini bile
yitirdi. Washington, (Latin Amerika serbest ticaret anlagsmasinin reddinin de
gosterdigi) ekonomik baskisinin kaybini telafi edercesine, Kolombiya’daki 7
askerd iissii ve Latin Amerika kiyisindaki 4. Filo’yu genisletip, Honduras’ta
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sosyal-liberal bagkana kars1 yapilan darbeyi destekleyerek bolgedeki askeri
varligimi artirdi. “Askeri kapasite” giiciine karsin Latin Amerika digindaki
durumlar; Irak’ta, Afganistan’da ve Pakistan’da sonu gelmeyen masrafli
savaslar ve Iran’la yasanan askeri ihtilaf, ABD’nin miidahale gliclinii
sinirliyor. Halkin bikmiglig1 ve muhalifligi Latin Amerika’da dordiincti bir
savasa girisme olasiliginin gergeklestirilmesini Washington igin hayli zor
kiliyor. ABD bu yiizden merkez sol muhalefeti etkisiz hale getirebilmek
ve diisiirebilmek icin finanse ettigi igbirlik¢i asker-sivil iktidarlara bel
bagliyor. Global pazarlarda ozellikle Asya’da yasanan yiikselis, Latin
rejimlerine piyasalarini ve yatirim ortaklarini ¢esitlendirme ve genisletme
imkani saglarken, bu durum ABD’nin dis isleri politikalarinin tedarikeisi
gorevini ustlenen ¢okuluslu sirketlerin roliinii sinirliyor. ABD ekonomisinin
finansallagmasi, bu iilkenin endiistriyel temelini asindirtyor ve Latin
Amerika’dan gelen tarimsal-madeni ihracat mallarina olan talebi sinirliyor.
Boylece, Latin Amerika’nin bagimliliginin yonii yeni ortaya ¢ikan giliglere
dogru kayiyor. Ayrica, finansal krizin sonucunda olumsuz etkilenen Latin
rejimleri, sermaye hareketlerine yo6nelik bazi diizenlemelere giderek,
ABD ekonomisinin yatirim bankas: spekiilatorleri ve gii¢ merkezlerinin
midahale ¢apmni simrliyor. Washington bir yandan “serbest piyasa”
talebini dillendirirken, 6te yandan korumaci tedbirleri (denizasiri iilkeler
onderliginde) ve tarim siibvansiyonlar1 (seker, etanol) Brezilya gibi kilit
Latin Amerika iilkelerini kiskirtt1. Cékmekte olan neoliberal serbest piyasa
doktrininin mimarlarindan biri olarak ABD, 2007-2010 tarihleri arasinda
yasanan kiiresel ekonomik daralmadan kaynakli bélgedeki ideolojik etkisini
Onemli 6l¢iide yitirdi.

Bu sebeplerden dolayi, sol rejimlerin konjonktiirel dogus ve zayiflayis
sirecinden sorumlu bir aktér olarak ABD emperyalizmi, bu rejimlerin
uzun vadeli kalma ihtimalini artiracak bigimde, yapisal olarak zayifladi.
Yine de ABD, bolgedeki sagci askeri ve ekonomik ¢evrelerle kurdugu siki
baglantilar: sayesinde hila bliyiik bir etkinlige sahip. Ayrica, ABD “merkez sol
rejimler” tarafindan benimsenen gelisme stratejisinin dogasi geregi, ekonomi
diinyasinda faaliyet gosteren yerli ve yabanci elitlere ve diinya taleplerindeki
dalgalanmaya dayanan tarimsal ve madensel ihracat politikalarinin sebep
olabilecegi krizlere kars1 savunmasizdir. Buna ek olarak, merkez sol rejimler
bolgedeki temel c¢atismalart ¢6zme, sosyal esitsizlikleri 6nemli derecede
azaltma, miilkiyeti ve stratejik ekonomik sektorlerin hakimiyetini biiyiik
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6lglide ele gecirme hedeflerinde basarisiz oldular. Bunlar dikkate alindiginda,
merkez sol rejimlerin orta vadede iktidarda kalip kalmayacaklar sorusu
giindeme geliyor.

Neoliberal politikalara geri doniigiin Oniine gegebilecek devlet aygitinin
ve sinifsal yapimin dogasi olduk¢a az degisim gegiriyor. Giincel 21. yiizyil
sosyalist rejimlerinin, oniimiizdeki toplumsallasma siirecinin basamak tag:
m1 yoksa ABD destekli neoliberal alanlarin yolunu agan gegici rejimler mi
olduklar1 sorusu héla tartismaya acik olmakla beraber, kanitlar ikinci sonucun
ilkinden daha muhtemel oldugu yoniinde bir izlenim birakiyor,

Sonuc¢

21. yiizy1l sosyalizminin 20. yiizy1l sosyalizminden daha iyi mi yoksa kotii
mii -oldugu sorusunun cevabi, karsilagtirmak ic¢in hangi versiyonlarinin ve
hangi politik kriterlerin segildigine baghdur.

Oncelikle, 20. yiizy1l sosyalizminin, Sovyet yontemi gibi, kolay bir karsilig1
olmakla beraber tek bir modeli bulunmamaktadir. 20. yiizyil sosyalist
rejimlerinin temelde sirayla uygulanan radikal olarak 4 farkli tiirtiniin oldugunu
sdylemek miimkiindiir.

1) Kiiba, Kuzey Kore, Cin, Vietnam ve SSCB’yi igine alan devrimci tek parti
rejimleri. Ilk dordii, ulusal kurtulus ve sosyalizm miicadelelerini birlestirdi
ve SSCB’den bagimsiz olarak tamamladi. Bunlar, degisik dénemlerde
gerceklesmekle beraber, tartisma ve birey ozgiirliigiine farki seviyelerde
agiktilar. Dordii de ABD isgallerine ve ambargolarina karsi miicadele etti ve
yiiksek giivenlik 6nlemleri gerektiren diizen bozucu baskilarin hedefi oldu.

2) Sili’yi (1970-73), Grenada’y1 (1981-83), Guyana (1950’ler), Bolivya
(1970-71) ve Nikaragua’y1 (1979-89) kapsayan se¢imle iktidar olan sosyalist
rejimler. Cok partili rekabet ve dort 6zgiirliik, ulusal giivenlik ihtiyacinin
artt131 donemlerde dahi desteklendi. Bu iktidarlarin hepsi ABD destekli askeri
miidahalelere, darbelere ve ekonomik ambargolara maruz kaldu.

3) Yugoslavya fabrikalarinda 1940’larin sonundan 1980’lerin ortalarina
kadar uygulanan (1963-64 arasinda kisa bir siire Cezayir’de de denenen)
6zydnetimci sosyalizm. ABD ve Avrupa, Yugoslavya’y: pargalayan ayrilike:
hareketleri desteklerken, Cezayir deneyimi bir asker? darbeyle sonuglandi.

4) Makro ekonomi programlarmin devletge yonetildigi, Iskandinav

tilkelerinde -6zellikle Isveg’te- uygulanan, genis kapsamli ve uzun erimli refah
programlarini igeren sosyal demokrasi.
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Digaridan dayatilan Sovyet tipi kaliplagmis, otoriter sosyalizm ise sadece
Dogu Avrupa’ya uygulanabilmistir. Bu anlayis, 1968’de Cekoslovakya’da
1980’lerde Macaristan’da degisimlere ve demokrasi taleplerine sahne
olmustur.

Benzer sekilde, 21. yiizyil sosyalist rejimlerinin de farkl tiirleri mevcut.

Venezuela, ulusal ya da yabanc tiim bityiik isletmeleri millilestirdi (petrol,
celik, ¢cimento, bankacilik, telekomiinikasyon), genis arazileri kamulagtirarak
yiiz binin iizerinde aileyi buralara yerlestirdi, evrensel saglik hizmetini ve
egitim programim finanse etti ve komiinal konseylerle is¢i 6z yonetimini
birka¢ durumda destekledi.

Bolivya ancak birkag biiyiik isletmeyi kamulagtirdi. Morales bunun yerine,
kamu-6zel ortak yatirimlara imza atip destekledi ve kapilarim diizinelerce
yabanci sirkete acti; yerli haklarimi koruyup genisleten politik reformlar
uyguladi ve barinma, yoksullugun giderilmesi, alt yap1 gibi alanlarda sosyal
harcamalar yapti. Su ana kadar bir tarim reformu gergeklestirilmedigi gibi
gelecekte de giindemde yok gibi géziiktiyor.

21. ylizyil sosyalizminin {igiincii ve en tutucu dmegi Ekvador’da kuruldu.
Bu iilkede, maden . ve petrol sirketlerine verilen biiylik ayricaliklar,
telekomiinikasyonun 6zellestirilmesine yonelik ayricaliklar ve bolgesel ticari
elitlere verilen maddi destek izledi. Correa, toprak reformu yapmak yerine
yerlilerin elindeki arazileri maden sirketlerinin sémiirii alanina déniistiirdii.
Sosyal harcamalarin artig1, Manta’daki ABD {isstiniin kapatilmasi ve ABD’nin
askerl ve serbest ticaret politikalarinin elestirilmesi sosyalizme yonelik
adimlar olarak ortaya ¢ikiyor. Correa geniglemeci mali politikalar sinirlayan
dolara endeksli ekonomiyi devam ettiriyor.

20. ve 21. ylizyildaki sosyalizm anlayiglarinin sosyalist niteliklerini
degerlendirmeye yarayan ortak kriterler belirleyerek, daha genis ekonomik
dzgiirliikler, sosyal adalet ve politik 6zgiirliikk konularindaki performanslari
hakkinda yetkin bir yargiya varabiliriz.

Kamu Miilkiyeti

20. yiizyil sosyalizminin her ¢esidi -Iskandinav modeli harig- 21. yiizyildaki
benzerlerine kiyasla ekonomide daha genis kamusal kontrol sagladi. Venezuela
20. yiizyildaki deneyimlere en yakin olaniydi. Kamu, kamu-6zel ve 6zel
miilkiyete dayali modellerin kiyaslanabilir performanslan ¢esitlenmektedir:
Biyiime ve iiretim g6z 6niine alindiginda 20. ytizyildaki kamusal girigimler, her
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ne kadar yavag yavas durgunluga dogru siiriiklense de, yakaladiklari biiylime
orantyla karma bir rekorun sahibi oldular. Kamu-6zel girisim ortaklar piyasa
ve diinya taleplerinin ¢ilginliginin hedefi olurken, hizli bilylime patlamalar
ve emtia fiyatlarinin asinn diigtikliigiinden kaynaklanan ekonomik daralma
donemleri arasinda gidip geldiler.

Kamu kesiminde toplumsal iligkiler, sosyal yardimlar ve ¢alisma kosullar
agisindan sosyalizmin, karma ya da 6zel miilkiyete dayali sanayilerinkine
kiyasla daha comert olacag kesin ama belki karma ve 6zel miilkiyette iicretler
daha yiiksek olabilir.

Tarim Reformu

20. yiizy1l sosyalizmi 21. yiizy1l sosyalizminin anlayisina kiyasla, bir iiretim
araci olan topragin yeniden dagitiminda ve biiyiik toprak sahiplerinin giiciiniin
kirimasinda ¢ok daha basariliydi. 20.yilizyil sosyalizminin uyguladig:
topragin yeniden dagitim reformlari, tarimsal ihracat stratejisine sahip, aslinda
tarim isletmesi sahipleri ile ¢iftgiler ve topraksiz isciler arasindaki toprak
miilkiyetinde ve esitsizliklerde daha biiyiik bir yogunlasmayi tesvik eden en
cagdas 21. ylzyll sosyalist rejimleriyle geligir. Ancak tarum reformlart iyi
yonetilemedi; 6zellikle Kiiba ve Cin’de devlet arazilerinin ¢ift¢i ailelerine ve
kooperatiflere verildigi ikinci bir doniisiim yagandi.

Sonug olarak biitiin 20. yiizyil sosyalistleri, gelir esitsizliklerini diigiitmede
(ortadan kaldirmada degil) cagdas dénemdekilerden daha basariliydi. Ciinkii
21. ylizyil kapitalistleri, 6zellikle biiyiik maden sahipleri, tarim isletmecileri
kapitalistler ve bankerleri hdld ekonomilerinin iist yetki alanlarim kontrol
ediyor; en iistteki %5 ve en alttaki %60 arasindaki tarihsel esitsizlik devam
ediyor.

Sosyal refah agisindan, 21. yiizyil sosyalistleri sosyal harcamalar artirip asgari
Uicreti yiikselttiler; fakat - Venezuela istisnast harig- 20. yiizyil sosyalizmi tarafindan
finanse edilen bedava saglik ve egitim programlarin1 devam ettirmiyorlar.

20. yiizy1l sosyalizmi iktidarinda kirsal bélge ve kent arasindaki
dengesizlikler varsa da; bedava tibbi tedavi, sosyal giivenlik ve temel saglik
hizmetleri sehirdeki diigiik gelirliler i¢in ulasilabilirdi. Ancak 21. yiizyil
sosyalist rejimlerinde yasayanlar bunlardan hila yoksun.

20. yiizyll sosyalizmi, antiemperyalist miicadele baglaminda
degerlendirildiginde, 21. yiizy1l sosyalizmine gore ¢ok ilerideydi. Ornegin
Kiiba, irk¢1 Giiney Afrika rejimi tarafindan gerceklestirilebilecek olasi bir
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isgali piiskiirtmek amaciyla Giiney Afrika’ya -6zellikle Angola’ya- birlik
ve askeri yardim gondermisti. Cin, isgalci ABD birliklerine kars1 Kore’yle
dayanisma igine girerek birlik génderdi ve bolgenin kuzey yarisini giivence
altina aldi. SSCB, Vietnam ulusal kurtulus miicadelesine destek olmak igin
silah ve hava savunma flizeleri gondermis, Kiiba’'yva ABD ambargosuna
ragmen ayakta kalabilmesi i¢in 5 yila yakin bir siire ekonomik destekte ve
askeri yardimda bulunmustu.

Bugiiniin 21. yiizy1l sosyalistleri, Venezuela istisnasi disinda, devam etmekte
olan kurtulus miicadelelerine hi¢ maddi destek vermiyor. Buna karsilik,
Brezilya, Bolivya, Sili ve Arjantin; ABD sponsorlugundaki Haiti iggaline
asker gondererek destek olmay: stirdiirityor. 21. ylizyil sosyalizmi olsa olsa,
ABD’nin arka ¢iktig1 Venezuela’daki (2002) ve Honduras’taki (2009) askeri
darbelere, Ekvador ve Kolombiya’daki askeri iislere kars1 ¢ikti ve ABD
merkezli serbest ticaret anlagsmasini reddetti.

21. yiizyil sosyalizmi, daha genis bireysel ozgiirliiklerin saglanmas: ve
se¢im siireglerinin saglanmasinda kesin bir avantaja sahip. Kamuoyunun
tartigmasina daha biiyiik hosgoril tanmiyor, yarismaci segimler ve siyasi
partilere 20. ylizyila kiyasla daha ¢ok izin veriliyor.

Bununla birlikte, ekonomik demokrasi ya da isgilerin iktidar1 20. yiizyil
Sili sosyalizmi ve Yugoslavya Ozyonetiminde, 21. yiizyll sosyalizminin
parlamenter se¢im sisteminden ¢ok daha gelismisti. Ayrica, 6nceki rejimlerden
en baskici olanlarda bile ig¢ilerin fikirlerinin politikalara etkisi, simdiki tarim
ve madene dayali 21. yiizyil sosyalist devletlerinde oldugundan ¢ok daha
fazlaydi. 21. ylizyil sosyalizminin agiklig: daha az askeri tehditle kars1 kargiya
gelmesi ile iligkilidir. Bu durum kismen, ekonomilerinin kapitalist dogasini
degistirmemelerinden kaynaklaniyor.

20. ylizy1l sosyalizmiyle kiyaslandiginda, 21. ylizyill sosyalizmi genel
olarak daha tutucu, g¢okuluslu sirketlerle daha yakin iligki i¢inde ve orta
simnifin proleterlesen kesimlerini tarim-maden igletmecisi elite baglayan, sinif
hiyerarsisini sabit tutan ¢oklu smnif koalisyonuna dayali ve giderek daha az
anti-emperyalist bir hal alan diizene sahip. Duruma gore sinif analizine atifta
bulunulsa da 21. ylizy1l sosyalizmi, kriz zamanlarinda operasyonel kavramlari
sif ayrimini belirsiz “popiilist” kategoriler aracilifiyla gizler.

20. yiizyil sosyalist rejimlerinin radikal imaji belki de gegtigimiz ¢eyrek
yiizyilda iktidar olmus agir1 sager rejimlerle olan belirgin farkliliklarindan
kaynaklantyor. Washington ve Bati medyas: tarafindan ¢agdas rejimlere
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yapistirilan sosyalist etiketi, onlarin sosyoekonomik politikalarinin ampirik
analizini yapmak yerine, iginde dizginsiz itaatin, kural tanimaz ekonomik
yagmanin ve saglam Kkitlesel hareket baskisinin oldugu bir nostaljiyi temsil
ediyor.

Her ne kadar 21. yiizyil sosyalizmi, sosyalist politikalarin kabul goren
tanimlarindan daha uzak ve daha az radikalse de; hdla ABD militarizmi ve
isgallerine karsi bir sinir ¢iziyor, dogal kaynaklarin tizerinde kontrolii sinirliyor
ve toplumsal hareketlerin 6rgiitlenmesine daha genis hosgorii tamyor.



Toplumsal Hareketler, Ulus Sm.r.unu ve
Alt-Emperyalizm Uzerine

Claudio Katz ile Soylest”

Toplumsal hareketlerin neoliberal dénemdeki déniisiimleriyle baslayalim.
1980°lerde agiga ¢ikan birinci dalga toplumsal hareketler, sanayi temelli bir
isci hareketinin liderligi altinda “apertura’ siiregleri ile etkilesim iéinde
gelismisti. Bu donemin onde gelen hareketleri (Brezilya Is¢i Partisi, Giiney
Afrika’da ANC ve Giiney Kore 'de KCTU) merkez sol partilere evrildi. 90 larin
ikinci yarisi ve 2000’lerdeki toplumsal hareketler ise, Bolivya, Arjantin,
Venezuela, Ekvador’'da oldugu gibi, daha diizendis:, sosyalizan bir cizgi
izleyerek politik miicadelelere giristiler, iktidar1 hedef aldilar. Bazilari bu
hedeflerinde basarili da oldu. Bu toplumsal hareketler, agirlikia (su, eneryi,
gida gibi) temel ihtiyaclar ekseninde kent yoksullarimn isyanlari, sert bigimde
yoksullagan orta simiflarin ve issiz isgilerin tepkileri biciminde gelisti. Bu
cercevede, kapitalizmin 2008 'de derinlesen kiiresel tarihsel krizinin ardindan,
yeni dénemde toplumsal hareketlerin nasil, hangi bigimler altinda ve ne yénde
gelisecegini diigtiniiyorsunuz?

Oncelikle belirtmeliyim ki, sorunun ic¢inde yer alan siniflandirmaya
katiliyorum. Dogru, Latin Amerika’da bu degisimi gorebiliriz. Aslinda

* Claudio Katz 1954 Arjantin dogumiu ekonomist, Buenos Aires Universitesi’nde Profestr, Ulusal Bilim ve
Teknoloji Konseyi ilyesi ve ¢esitli yayin projeleri direktoriidiir. Kapitalizmin kiiresel ekonomik krizi iizerine
¢ok sayida yaymi bulunmaktadir. Tiirkgeye gevrilmis makaleleri diginda, “21. Yiizyilda Emperyalizm” adh
kitabi Yazin Yaymcihk tarafindan Tiirkgelestirilmistir. Bu soylesi, Y. Biirkev ve A. E. Demirhan tarafindan
4 Aralik 2009°da Buenos Aires’te gergeklestirildi. Séylesinin Ingilizce metni, ODTU Iktisat Bsliimii Lisans
sgrencisi Damla Oz tarafindan Tiirkgelestirildi.

! [spanyolca “agilig/agihim” anlamina gelen “apertura” sézciigii, 1980°li yillarda Latin Amerika iilkelerinde
diktatérliiklerden demokrasiye gecis donemlerini tammlayan bir kavram olarak siyasal literatiire girdi. Ama
giderek tiim diinyadaki benzer iilkeler kusaginda yer alan diktatorliik rejimleri sonrasina gegisleri nitelemek
iizere genellesti.
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biraz daha gerilere gidersek, 1970’lerde kokli ve giiglii bir politik hareket
gelenegine sahip iki iilke olan Arjantin ve Meksika’nin da aym1 durumda
oldugunu goriiriiz. Ayrica Bolivya da 6nemlidir; kii¢iik ama politik anlamda
o6nemli bir ornektir ve is¢i smifi giiglii bir gelenege sahiptir. Bolivya’da,
Meksika’da, Arjantin’de, 60’larda ve 70’lerde toplumsal hareketlerin en
Onemli akt6rii igci sintfiydi.

Evet, toplumsal hareketlerin gecirdigi doniistim iizerine burada sdylediklerinizle
de mutabikim. Bu doniigiimii zorlayan iki temel neden oldugunu diigiinityorum.
Birincisi, diger tim iilkelerdeki gibi, bizim de Latin Amerika’da zararim
gordiigiimiiz, neoliberalizmin yol agtig1 yeni kosullardi. Ikincisi ise is¢i sinifinin
kriziydi. Yani bu déniisiim biri nesnel diizeyde, digeri ise 6znel diizeyde olmak
tizere iki ayri krize yaslanmaktaydi. Nesnel diizey, zararm gordiigiimiiz tiir
sanayilesmeden, ¢alismanin kayitdigilagtirilmasindan vb. olusurken, 6znel diizey
ise baslangicta sendikalarin ve solun zayiflamasindan olusuyordu.

Neoliberal politikalarin  basglamasinin  hemen ardindan, 1980°lerde
Brezilya’da is¢i hareketi sekillenmeye bagladi. Bu yiikselis Isci Partisi’ni
yaratti. 80’lerde ve 90’larin baglarinda Brezilya, Latin Amerika’daki
toplumsal hareketlere onciililk ediyordu. 90’lardan sonra sizin de simdi
belirttiginiz degisimler gerceklesti. Ve 90’lardan, 6zellikle de 2000’lerden
sonra bastirilmislarin biiyiik ayaklanmalarina neden oldu. Venezuela, Bolivya,
Ekvador ve Arjantin’de bu patlamalar siradan ve yaygin hale geldi. Benim
acimdan bunlar sosyal devrimler degil ama biiyilk halk ayaklanmalaridir.
Kiiba’daki sosyal devrimle, demin saydigim iilkelerde gérdiigiimiiz halk
ayaklanmalar farkli seylerdir. Bu ayaklanmalarin sosyal 6zneleri genis
bir ezilenler, bastirilmislar yelpazesiydi. Elbette bu 6zne her iilkede farkl:.
Arjantin’de mesela, 2002°deki temel aktorler igsizler ve orta simftt. Bolivya’da
yerliler ve koyliiler, Ekvador’da yerli hareketi, Venezuela’da enformel is¢i
kitleleri ve 6rgiitlii is¢i simifinin da 6nemli bir boliimii. Bu hareketlerin bdyle
bir yapisi var. Bu noktada, is¢i smifinin geleneksel tanimindan yola ¢ikan her
tiirlii dogmatizmi engellememiz lazim. '

Biitiin bu miicadelelerde ana rolii oynayan ezilenler topluluguna “yeni isgi
simift” diyebilir miyiz?

Yalnizca fabrika ig¢ilerine indirgenemeyecek, iicretlilerle bir araya gelmis
ve onlar1 da igeren, daha genis, genisletilmis bir is¢i sinifindan bahsedebiliriz.
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Bu siireci, biitiin bu hareketlenmeyi de, tipki 19. yiizyilda oldugu gibi igci
smifimin yeniden politizasyonu olarak nitelendirebilir miyiz?

Bu tartisma agisindan Oncelikle engel olmamiz ve kaginmamiz gereken
yanhs fikir, is¢i sinifinin yok oldugu fikridir. Bu, kapitalizmin yok olmasi gibi
bir sey ve tamamen ger¢ek digi. Bunun disinda, evet bu donemi is¢i smifinin
yeniden politiklestigi bir donem olarak degerlendirebiliriz.

Bir diger nokta ise klasik is¢i sinifinin sahip oldugu, baskin (predominant) roliin
su anda gecerli olmadig1 gercegidir. Burada bir degisim var. Iki 6rnek verecegim.
Honduras’taki askeri darbeye karsi galiganlar arasindaki en aktif dinamiklere
baktigimiz zaman, 6gretmenlerin en énde geldigini gérityoruz. Genellikle kamu
calisanlari, ozellikle de 6gretmenler, Latin Amerika’daki her miicadelede ¢ok
onemli bir rol oynadi. Onlar1 Arjantin’de, Peru’da, Brezilya’da, miicadelenin
her aninda gorebilirsiniz. Béylelikle, neoliberal politikalarin ardindan Ogretmen
Hareketinin en 6nemli dinamik oldugunu sdyleyebiliriz. Bu genelleme dahi
gosteriyor ki, biitlin bu siireci yeniden degerlendirmemiz gerekir. Bir agidan ¢ok
geleneksel bir Marksist olmama ragmen, ezilenleri, diglanmislan, madunlan is¢i
simfi iginde gdrmemiz gerektigini s6yleyebilirim. Bu yeni bir ig¢i smufi ve bunun
kompozisyonu eski geleneksel is¢i sinifiyla aymi degil. Ve bu genis tanim i¢inde,
miicadele agisindan daha stratejik is¢i sinifi kollar1 var. Mesela banka ¢alisanlari,

-madenciler... Bir diger ornek, burada, Arjantin’de metro iscileri ¢ok Snemli.
Her grev yaptiklarinda paflaylcl bir durum oluguyor. Bu yeni tanim ¢ergevesinde,
is¢i sinifinin hangi kolunun, hangi boliimiiniin stratejik rol oynayacagi, kosullarm
farklilifina gore iilkeden iilkeye degisir. Sonug olarak, is¢i smifinm tanimini
genis anlamda yeniden degerlendirmek ¢nemlidir.

Her ﬁlkede, genigletilmis anlamiyla, ig¢i simfinin stratejik rol oynayan
bazi kollar1 var. Bana gore bu sorun sosyolojik olmaktan ziyade politik bir
sorun. Bu sadece su veya bu sektériin sosyolojik tanimini yapma sorunu degil.
Siyasal gidigin yoniinii ve siniflar arasindaki miicadelenin nasil gelistigini ve
siniflar arasindaki bu miicadelenin hangi yonde gelistigini gormek 6nemlidir.

.Zira bana kalirsa en 6nemli sey, ezilenlerin biitiin kollar1 arasindaki birliktir.
Mesela, isci sinifi iginde bu genis anlamda boliinmeler oldugu zaman
probleminiz var demektir. 2001°de 6rnegin, Arjantin’de issizler ve orta smif
arasinda bir ortaklik, ittifak oldugu igin o ayaklanma basariya ulagti. Orta
sinifla ezilenlerin arasinda bir gerilim olan tilkelerde ise isler ¢ok daha zor.
Yani bugiin boliinmiis toplumsal pargalari, dinamikleri nasil birlestirmeli?
Sorun burada bence. Peru’da mesela, yerlilerin 6zellestirmeye karsi ¢ok ciddi
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bir hareketi vardi iscilerle beraber. Bu teshisi tersten dogrulayan bir diger
Ormek ise Meksika’da bugiin, elektrik is¢ilerinin bir hareketi oldugunda bunun
cok yalitilmis bir hareket olarak kalmasidir. Yani bu noktada sosyolojik bir
tanimlamadan ziyade politik bir sorunun varlig1 énem kazaniyor.

Tabii biitiin tilkeler igin her durumda bir genelleme yapmak ¢ok zor diye
diistinityorum. Mesela, Tiirkiye i¢in izlenen uygun hat, belki Arjantin i¢in uygun
degildir. Bu, her iilkenin siyasi gelenegiyle alakali bir durum. Dolayisiyla,
miicadeleleri birlestirecek bir yol bulmak i¢in, her iilkedeki toplumsal hareketi
bilmeli ve onun i¢inde yer almalisiniz.

Neoliberalizme karsi Oz-savunma icinde gelisen halk hareketleri,
bize toplumsal devrim ve sosyalizmin ¢agdas anlam: bakimindan neler
soylemektedir?

Bu soru yine toplumsal devrimin stratejik sorunlariyla alakalidir ki bence
bu ¢ok &nemli bir konu. Bu konuda bazi geleneksel ve yeni sorunlarimiz
oldugunu diisiiniiyorum. Bence burada Latin Amerika’da, toplumsal
devrimlerin sorunlari iki tiir iilkede birbirinden ¢ok farklilagiyor. Kirchner,
Lula, Bachelete* gibi merkez sol hiikiimetlerin yonettigi Arjantin, Brezilya,
Uruguay gibi stratejik sorunlarin oldugu iilkelerdeki durum, ulusalci-devrimei
veya daha radikal hiikiimetlerin yonettigi Venezuela, Ekvador, Bolivya’dan
¢ok daha farklidir.

Arjantin ve Brezilya’da, sosyalist miicadelenin dogasi hakkinda bugiin
geleneksel bir tartismamiz var. Che Guevara’mn isaret ettigi cok énemli bir nokta,
“toplumsal devrim ya da higbir sey” idi. Yasadigi anda oldugu gibi bugiin de ¢ok
6nemli bir nokta. “Sosyalistler, Brezilya ve Arjantin’deki uzun kapitalist gelisim
stirecinin acisim gekmeli. Ve belki 25. ya da 26. yiizyilda yeni bir sosyalizm ¢esidi
gelecek” diye diiiinen insanlar var. Ben bu fikre katilmiyorum ve ayn1 zamanda,
politik sonuglarmdan otiirii bu fikirle miicadele etmek gerektigini diisiinityorum.
En 6nemli sonucu da “Lula’nin yaptig1 her sey en iyisidir ve bugiin yapilabilecek
tek seydir” fikriyati. Boyle bir durumda, “baska bir sey yapmaliy1z” demek
imkénsiz hale gelmeye basliyor. Bu stratejinin, bu pozisyonun g¢ok tehlikeli
oldugunu diistinityorum. Ciinkii toplumsal devrim bu strateji yiiziinden zayifliyor.

2 Soylesinin yapildig1 Aralik 2009°da Brezilya’da Lula, Sili’de ise Bachelete’nin basinda oldugu merkez sol
hiikiimetler yonetimdeydi. Yaklagik bir yil sonrasinda bugiin, Brezilya s¢i Partisi iktidar konumunu koru-
makla birlikte, Lula iktidardaki girevierini birakti. Sili’de ise Ocak 2010’da sonuglanan son genel segim-
lerde, Bachelete’nin de i¢inde yer aldig1 merkez sol politikalar izleyen Sosyalist Parti liberal-muhafazakar
saga yenilerek iktidan kaybetti.
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Kendi taleplerinden vazgegiyor ve donarak, dolandirilarak bitiyor. Lula, Kirchner,
Bachelete karsisinda elestirel bir konumunuz olmali ve onlan elestirmekten
tirkmemeliyiz. Bunlar 1950°1i yillardan bildigimiz eski miili burjuva hitktimetleri
de degil iistelik. Milli burjuvazi kayboldu. Bu ¢ok daha fazla uluslararasilagmus,
ticari kaygilarimi 6n planda tutan bir burjuvazi. Dolayisiyla “ilk once milli bir
agamadan gecelim, daha sonra sosyalizme ulagalim” gibi bir fikir en azindan
Latin Amerika’da akildisi.

Durumun ¢ok farkli oldugu iilkelerin diger kanadi, Bolivya, Venezuela ve
Ekvador. Oralardaki yonetim sekli farkli; Chavez ve Lula birbirinden tamamen
farkli. Bu yiizden bu iilkelerde (Bolivya, Venezuela ve Ekvador) farkli tiir
stratejik problemler var. Bana kalirsa en 6nemli sey, oralardaki hiikiimetlerin
nasil radikallestirilecegi.

Mesela Venezuela 6rneginde, gelecek ig¢in iki olasilik var. Bir negatif
olasilik, gegmiste Meksika’da gozlemledigimiz tiirde bir kanigiklik. 20.
yiizy1l baglarinda Meksika’da ¢ok dnemli bir devrim olmustu, ancak siirecin
dondurulmast nedeniyle devrim zayifladi. Ve hakim sinifin araglari, devrime
onciiliik eden ve akabinde onu donduran rejimin kuruculari ve hiitkiimetti. Ve
bu araglar bugiiniin hakim burjuva sinifi haline geldi. Bu yilizden Venezuela’da
Boli-burjuvazi kelimesini duydunuz mu, bilmiyorum? Boli-burjuvazi, devrim
slirecinin icerisindeki burjuvazidir. Dolayisiyla bunlar, boyle iilkeler i¢in
tehlike arz ederler. Sosyélistler i¢inse, stratejik perspektifimiz bu karisikligin
Oniinde durmaldir. Ve pozitif olasilik, Kiiba’daki gibi bir devrim olacaktir.
Yani siirecin radikallestirilmesi... Bu yiizden bu iilkelerdeki stratejik sorun,
Brezilya’ninkinden ¢ok farklidir. Toplumsal déniisim olasiligit mevcuttur,
Aynica bu senaryoda sekterlifin ve dogmatizmin herhangi bir ¢esidini
engellemek ¢ok Gnemlidir, zira bu tiir iilkelerde sekterlik tehlikesiyle karsi
karstyasiniz. Ornegin, “Chavez, Lula’yla aynidir ve onun hiikiimetini bir
burjuva’hijkﬁmeti olarak gérmeliyiz” ya da buna benzer bir sey diyorsaniz,
olduk¢a yanlis bir taraftasiniz. Bana kalirsa, stratejik problem, sosyalizme
gecisi nasil kuracagimiz ve insanlari doniistiirmek igin bir programi nasil
olugturacagimiz ve stratejik bir donlisim programi ile insanlarin acil
ihtiyaglarini nasil birlestirecegiz meselesidir.

Michael Lebowitz 'le yaptiginiz séyleside “‘Marx ta sosyalizm ve komiinizm
diye iki ayri agama yoktur” dedi. Devrimin bu sekilde asamalandirilmas:

konusunda ne dersiniz?
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Iki ayr1 sorun var. Kesintili devrim konseptinde, devrim ilerlemezse geri
gider. Bu mesela su an Bolivarc: siiregteki bir ikilem. Ama su an biiyiik bir
dikkatle dahil olmamiz gereken sey, devrimci siire¢ ig¢indeki demokrasi.
Leninizme dair elestirel bakiglar kendisini su sekilde hakli goérebilir ya da
goérmeyebilir. Kendisini bir sekilde mesrulastirabilir ya da mesrulastirmayabilir
ama demokrasiyi bir sekilde garanti altina almazsak bu yiizyilin sosyalizmini
inga etmek miimkiin olmayacak. Lebowitz’in Venezuela’daki bir kaygisi, is¢i
yOnetimini ve yurttag katilimini nasil genigletebiliriz kaygisidir. Evet, Kiiba da
dahil, bu benim i¢in de sosyalizmin stratejik bir problemi. Ciinkii paternalist
bir gelenek var. Kiiba’da ve Venezuela’da devrimin gelisebilmesi karsisinda
negatif bir etki yaratiyor. Venezuela’daki partinin, PSUV’un isleyisine
dair birgok elestiri var. Bizim bagsarimiz bu iki farkli seyi birlestirebilmek.
Devrimin derinlestirilmesi ve devam ettirilmesi; katilim ve demokrasi. Bunlar
calistirmamiz ve isletmemiz gereken iki eksen.

Toplumsal hareketlere yonelik sosyalist bir strateji agisindan insani geligme
icin miicadele, yani sadece iicret miicadeleleri degil ama halkin sosyal haklar
(egitim, saglk, barinma vb.) icin miicadelesi temel bir rol oynayabilir mi?

Burada, Latin Amerika’da, bu problemi sosyal yurttaglik agisindan tartisiyoruz.
Bence bu ¢ok 6nemli. Ciinkii burada gelistirmemiz gereken demokratik kazanim
tarafidir. Bu meselenin hem pozitif hem de negatif bir tarafi var. Pozitif tarafi
sudur: Omegin Latin Amerika’da, anayasal reform igin énemli miicadeleler
yiirliten ¢ok fazla iilke var. Venezuela’da, Bolivya’da ve Ekvador’da yeni birer
anayasamiz var. Ve bu ii¢ filkede anayasalar1 okudugunuz zaman, orada toplumsal
acidan ¢ok yeni ve onemli, sosyal yurttaslik haklar: goérebilirsiniz. Politik ve
askeri agtdan, Smegin, ABD askeri iislerinin yerlesmesi yasakland: ki bu ulusal
egemenlik hakkidir. Ekvador Anayasasinda, kendi yasaminizi koruma hakkiniz
var. Yani insanlar, gengler ve kadinlar i¢in sosyal haklar...

Ve yerliler icin...

Evet, yerliler. Yerliler, Bolivya ve Ekvador’da ¢ok 6nemli ama Venezuela’da
degil, tipki Arjantin’de oldugu gibi. Bu iki iilkede ulusal sorunlar yok. Ama
Bolivya ve Ekvador’da ulusal sorunlar ¢ok 6nemli. Anayasada muazzam
doniisiimler var. Bu anayasanin 6énemli kazanimlari oldugunu diistiniiyorum.
Tabii, mesele bu kazanimlan kitaptan alip hayata gegirmek. Bu aym gey degil.
Cok iyi bir kitabiniz olabilir ama bu Ekvador’daki gergegin kendisi degildir.
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Bu bir siireg. Bir kitaba, anayasaya sahip olmak ¢ok 6nemli. Ama bu kitabi
toplumsal gergeklige doniistiirmek zorundasiniz. Anayasa ile elinizde bunu
yapacak bir enstriimaniniz var. Bana kalirsa, bu anayasa devrimeci bir dontisiim.
Ne yapabilecegimiz ve yurttaslik diizlemi agisindan, bu iyi bir 6rnek oldu.

Negatif tarafin1 gosteren kotii bir 6rnek var. Kotii olani, Porto Alegre’deki
katilmc1 biitge uygulamasiyla Brezilya’da yasanandir. Bana kalirsa, bu
sadece kotii degil, ayn1 zamanda tam bir hiisran. Ctinkii demokrasi sehri,
yurttas demokrasisi sehri olarak gosterilen Porto Alegre’de, hak ve yurttaghk
hakkinda ¢ok fazla tartistik ama gergekte, orada herhangi bir 6nemli degisim
yoktu. Ciinkii toplumsal agtdan hala ayni iilke, aym sehir, aym hakim sinif.
Ve katilimet biitge fikri agisindan umutsuzluk ve moral bozuklugu gorebiliriz.
Ciinkii insanlar katilmaya bagladiginda, herhangi bir seyi degistirme haklari
olmadigim gérdiiler. Porto Alegre’de olan buydu. Ne istediginiz hakkinda
istediginiz gibi tartigabilirsiniz ama simdilik, o yurttaslarla birlikte bir
seyler yapamazsiniz. Sen istedigin kadar konus; konusabiliyorsun ama karar
vermeye gelince karar veremiyorsun. Bu ytizden, saniyorum ki ¢ok fazla sey
yapabiliriz; ama ne yapacagimizi diisinmeliyiz.

Son iki asirdir burjuva egemenligine mesruiyet saglayan hak kavramini, “firsat
esitligi” cizgisinden “sartlarda esitlik” ¢izgisine ¢cekmek ve boylece toplumsal
esitsizlikleri orten ve yonlendiren kapsamimi asmak miimkiin miidiir? Mevcut
deneyimler 15181nda kuramsal bir degerlendirme yapabilir misiniz?

Siyasal yurttagh@ sosyal yurttaghiga doniistiirebilmek igin devrimci bir
siire¢ gerektigine inaniyorum. Bu devrimci siireg, her iilkede, her bolgede
degisiklik gosterir. Latin Amerika &meginde mesela, bizim diger Ugiincii
Diinya iilkelerindekine gore ¢ok daha onemli cumhuriyet¢i ve demokratik
kazammlarimiz var. Bizde bu tarz bir yurttaghga gecis daha kolay bir yol. Siyasal
yonelime gdre degisir ama bu siireg Arjantin’de, Brezilya’da, Sili’de olumsuz
iken, Venezuela’da, Ekvador’da, Bolivya’da olumlu bir gekilde igliyor.

Aymi sekilde yurttaghk statiisii, is¢i sinifi kolektivizmini ¢ozen burjuva
iceriginden arindwiip is¢i sinifi  hareketinin kendisini  ulus olarak
orgiitlemesine temel tegkil edebiliv mi?

Tamam, ulus meselesi. .. I1k basta, ulus tanimina dair kuramsal bir sorunumuz
var. Marksizmde ulusu tanimlamak i¢in ¢ok fazla gelenek var. Objektif agidan
ulusu, dit ve ekonomi iizerine diisiiniirsiiniiz. Ya da siibjektif agidan, duygular
ortakhi31 olarak diisiiniirsiiniiz. Yani iki geleneginiz var: Kautsky gelenegi ya da
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Bauer gelenegi. Bugiin bu iki gelenegi harmanlayabilecegimizi diisiiniiyorum.
Ulus meselesini ve bunun toplumsal sorunlarla olan iligkisini (vurguladigim
harmanlama yontemiyle) ele alirsak, bana kalirsa Latin Amerika 6meginde utus
sorununu ve toplumsal sorunu birlegtiren zincir anti-emperyalist miicadeledir.
Bu 6nemli bir noktadir. Latin Amerika’da, burjuvazinin 8niinde yalnizca bir
toplumsal diren¢ yoktur ve ABD’nin 6niinde de sadece bir ulus miicadelesi
yoktur. Iki tarafi birlestirmelisiniz. Ve bence bu birlesme bugiin i¢in ¢ok
o6nemli ve giinceldir. Anti-emperyalist program ve miicadeleler Latin Amerika
giincelliginde son derece 6nemli hale geldi. ABD’nin bolgeye yeni bir karsi
saldin baglattig1 su dénemde, Honduras darbesi, Kolombiya’daki askeri iisler,
birinci diigmana karsi, yani ABD ve onun askeri darbelerine, askeri iislerine
kars1 miicadele olmaksizin bir seyler yapabilmek miimkiin degil.

Icinden gectigimiz bu tarihsel donemi, yeni is¢i simfimn -Marx ' dedigi
gibi- miicadele iginde kendini bir ulus olarak tammlamas: olarak da ifade
edebilir miyiz? Bununla da baglantih olarak ulus-devietin gelecegi hakkinda
ne diisiniiyorsunuz?

Biliyorsunuz ki, ulusun tammina ve gelecekte ulusun ne olacagina dair
Marksizmde ¢ok fazla degerlendirme var. Ulusun yok olacagmni diisiinenler var;
ulusun yenilenme siirecinden zarar gorecegini diisiinenler var. Yani, ulusa ne
olacagi, kuramsal bir meseledir. Tam olarak cevabi bilmiyorum ama eminim ki
bugiin 6nemli bir ulus sorunu olmadigim diisiinmek bir hata. Oregin, Antonio
Negri’yi okursamz, Negri’ye gore ulus sorunu, bugiiniin kapitalizminin degil,
sadece gegmisin sorunudur. Bana kalirsa, bu hatah bir goriis. Bugiin sermayenin
kiiresellesmesiyle birlikte yeni bir problemin ortaya ¢iktig1 agik. Bu geleneksel bir
problem degil, ancak beraberinde pek ¢ok gerginligi getiren yeni ulus sorunlari
ve ulusal sorunlar. Geleneksel boliinmeler var, Filistin 6megi gibi. Geleneksel
bir sorun olan anti-emperyalist gerginlikler var, Latin Amerika gibi. Ancak,
omegin Katalonya ya da ayn olmak isteyen cok zengin Avrupa iilkelerinde, farkli
bir gerginlik var. Bu yeni bir problem. Ornegin Ispanya’da, Katalonya ya da
[talya’nin kuzeyi gibi zengin bolgelerde, ilerici ve gerici ulusalciliklar var. Bana
kalirsa politik agidan, ilerici ya da gerici ulusalcilidin nerede oldugunu gérmek
¢ok 6nemli. Omegin Filistin’de Kklasik ilerici bir ulusalcilik var. Ama Afrika
tilkelerinde, Ruanda ve Uganda arasimnda bir kavga var ki bu ¢ok gerici. Ayrica,
Arap diinyas! i¢in de ayni tehlike mevecut. Birgok Asya iilkesinde ise boyle bir
durumla karsilasacagimzi sanmiyorum.
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Sorun su ki, boyle iilkelerde ulusalcilik, insanlari hdkim simifa ya da
emperyalizme karsi birlestirmek yerine, insanlar1 kendi iglerinde birbirine
kars1 gruplagstiriyor. Yani, nasil nitelendirildigini anlamak zorunda oldugumuz
farkli politik sorunlar var. Ama kuramsal agidan, bugiin i¢in 6nemli ulusal
meselelerimiz oldugunu diisiinliyorum. Bunlar1 gérmemek tehlikeli, ama
ulusalciliga dénmek de tehlikeli. Ornegin, eski Sovyetler Birligi iilkelerinde
gordiigiimiiz, sosyalizmle alakasi olmayan bu eski ulusalcilik. Latin
Amerika’daki durumda ise geleneksel anti-emperyalist ulusalcilik, ilerici
ulusaleilik var. Bunu Venezuela’da ve Bolivya’da da gorebilirsiniz. Ayrica
Latin Amerika’da iki 5nemli sey daha var. Ilki ve yeni olani, kiigiik iilkeler igin
cok-uluslulugunun taninmasi, mesela Bolivya’da ve Venezuela’da. Bu yeni;
Latin Amerika geleneginde yerliler bir ulusa ait degillerdi. Omegin, Giiney
Amerika yerlilerinin (Aymaralar) hepsi Bolivya ve Ekvador’da. Bolivya ve
Ekvador’un anayasalarinda ¢ok uluslu yapi tanimiyor. Bu yeni ve bence ¢ok
o6nemli. Burada, Latin Amerika’daki tek tehlikeli tarafi, Venezuela, Bolivya ve
Ekvador’daki asir1 sagcilar. Yapay bir ulusal sorun yaratmak istiyorlar. Mesela
Bolivya’da Camba, Venezuela’da Zulia, Ekvador’da Guayaquil. Bunlar asini
hak talepleri araciligiyla, var olmayan ulusal soruniar kendi politik stratejileri
i¢in kesfetmek istiyorlar.

Giiniimiizde ¢ok kutuplu diinya gerceginin bir pargasi olarak, ulus-devietler
varliklarmm korurken aym zamanda bélgesel birlikler olusmaya bagladh.
Mesela Latin Amerika’da ALBA gibi, bu ilerici olam. Avrupa’da ise daha
geleneksel ve egemen sermaye programlarvun geregi olarak bicimlenmis
olan ve hichir ilerici yénii bulunmayan, diinya kriziyle birlikte de dagilma
tehdidi altindaki AB mevcut. Tiirkiye de simdi yavas yavas Ortadogu 'va dogru
yéneldi ve Irak ta Kiirtlerle pazari neredeyse ortaklastiryor. Dolayisiyla gerek
proleterlestivmenin sonucu olan gocler, gerekse pivasalarin kiiresellesmesine
bagh olarak, “ulus-devlet ortadan kalkmiyor ama bir degisim gegiriyor”
diyebilir miyiz? Gegiriyorsa bu ne ydnde bir degisim?

Bolgesel eksenlerde bir degisimden s6z edilebilir. Bu yeniden insa siireci
ilerici olabilir, olmayabilir. ALBA agikea ilerici bir eksendir. ABD ile ALCA
arasindaki serbest ticaret anlagmalar1 agik¢a gericidir ABD Kanada ve
Meksika’y1 agik¢a kendisine ilhak etti. Bunlar geliskili siiregler. Ciinkii her
yeniden yapilandirma aym zamanda yeni toplumsal hareketler doguruyor.
Omegin, ABD iginde son yillarin en énemli hareketi Latinolarin ABD igindeki
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hareketi. G6¢ hareketlerinin boyle celigkili bir karakteri var. Bir yandan
sendikalar1 giigsiizlestiriyor. Ucretleri indirmek igin kullamiliyor. Is¢i siifi
icinde gerilimler yaratiyor. Ama 6te yandan, bir iillkeden digerine miicadele
deneyimlerini iletebiliyor. $imdi Latinolarin ABD iginde yaptiklar1 gibi.

Ayrica, ozellikle Latin Amerika’da hicbir toplumsal hareket gecmisteki gibi
ulusal dlgekte hareket etmiyor. Bu nedenle sosyal forumlar basarili oluyor.
Ama bence bu ayn1 zamanda tehlikeli bir egilim.

Bunun diginda emperyalist sistemin genelindeki degisim agisindan, bazi
iilkelerin alt-emperyalist bir rol oynamas: s6z konusu. Ornegin Brezilya’nin
komsu iilkeler, Bolivya, Ekvador karsisinda, alt-emperyalist bir rolii var. Bu
da yeni dénemin ayr bir kategorisi. Artik ayrt ayri ABD ve Latin Amerika
yok. ABD ile Latin Amerika arasinda bir de alt-emperyalist bir formasyon var.
Ve bu samiyorum ki kiiresel bir durum. Rusya, Cin ve Hindistan’n da boyle bir
rol aldigini, mukayese ederek sdyleyebilirim.

Bunlar da mi alt-emperyalist?
Evet, evet alt-emperyalist.

Daha net bicimde soracak olursak, Rusya ve Cin’in alt-emperyalist olarak
mi, yoksa emperyalist olarak mi siiflandirilabilecegini diisiiniiyorsunuz?

Kesin olarak sdylemek ¢ok zor tabii. Kanimea Cin ve Rusya; Avrupa ve
ABD’den farkli. Ciinkii tarihleri ¢ok farkli. 1960’larda bu iilkeler sosyalist ya da
ona benzer bir seydi. Bu nedenle, “bazi iilkeler gegmiste sosyalistti ama bugiin
emperyalistler” demek olduk¢a zor. Bu diigiiniis tarzi, sosyalizmden kapitalizme
ve sonra siiratle emperyalizme gok hizlt bir déniistimii ima ediyor. Tam olarak nasu
adlandirmak gerektigi konusunda emin degilim. ABD’dekiyle ayni olmadigmni
diislinliyorum. Ayni degil, zira emperyalizmi insa etmek ¢ok uzun erimli bir
siire¢. Bunu birkag yilda ya da on yilda yapamazsimz. Bu bir siiregtir. Ben alt-
emperyalizm kavramini daha ¢ok bagli emperyalizm anlaminda kullaniyorum.
Bence Brezilya alt-emperyalist. Ciinkii bu ABD’ye bagli bir emperyalizm. Ya
da soyle disiinebiliriz; alt-emperyalizm giiglii bir emperyalizm degil. Diinyanin
bir bagka yonelimi. Esas emperyalizm degil, ikincil emperyalizm. Yani teorik
diizeyde bu dogrultuda calismamiz gerekiyor. Ayni sorun Avustralya i¢in de
mevcut. Avustralya net olarak nasil nitelendirilebilir?

Bana gore fark surada, bu tiir ilkelere yari-sémiirge diyemezsiniz. Rusya,
Cin, Turkiye ve Brezilya’nin mesela Haiti ya da Afrika iilkeleriyle ayni
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oldugunu tasavvur edemezsiniz. Aymi degiller. Bazi iilkeler ortada yer aliyorlar.
Hatta sadece ortada degil, iist ortadalar. Ve bir bagka ayrim daha var, ¢iinkii alt
emperyalizm askeri diizeyde ve ekonomik diizeyde mevcut. Mesela Brezilya,
Latin Amerika’da sadece ekonomik diizeyde alt-emperyalist. Brezilya askeri
glice sahip ama Brezilya’nin Hindistan, Rusya ve Cin’den farki, niikleer giice
sahip olmamasidir. Eger niikleer giiciiniiz yoksa askeri giiciiniiz ¢ok gorelidir.
Hindistan, Rusya ve Cin’in farky, niikleer askeri giice sahip olmalaridir. Tiirkiye
niikleer bir gii¢ degil, ama ¢ok aktif bir askeri hareketlilige sahip. Yani, bana
kalirsa énemli nokta, emperyalizmin kavranisi agisindan geleneksel Leninist
yapilaniga sahip olmadigimizdir. Iste bu noktadan eminim. Bir baska nokta
tizerinde ise diigiinmemiz gerekir. Elinizde sadece ABD, Avrupa ve Japonya
ile diger taraftaki bir¢ok somiirge, yari-somiirge ve bagiml iilke yok. Bugiinii
artik eski emperyalist giicler ve bir¢ok Afrika ve Asya iilkesi gibi periferik
tilkelerden olugan bu biiyiik kutupsal bolinme etrafinda izah etmek ¢ok basit
kaliyor. Agik¢as: orta boliimde daha karmasik bir durum var.

“21. ytizyd sosyalizmi” hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

21. ylizy1l sosyalizmi konusunda elimizde bir seyler var. Burada teorik ve
politik diizlemler bulundugunu akilda tutmak gerekir. Teorik diizlemde bunun
tam olarak ne oldugunu kimse bilmiyor. Teorik diizlemde bu sadece bir laf.
Sdylenince kulaga hos ve ilging gelen bir laf. Kanimca Chavez’in “21. yiizyihn
sosyalizmini kurmamiz gerekiyor” diyerek yaptigi énemliydi. Onemliydi,
¢linkii o bu soézleri sarf ettiginde hi¢ kimse sosyalizmden bahsetmiyordu;
herkes sosyalizmin geg¢mise ait bir sey oldugunu ve gelecegin kapitalizm
oldugunu diigiiniiyordu. Chavez’in yaptig1 bu politik ¢ikig, teorik diizlem
agisindan onemliydi. O sosyalizmi gelecek i¢in giindeme soktu. Ama yaptig
sadece bundan ibaretti.

Teorik diizlemde, demokrasi ve sosyalizm arasindaki iligki ¢ercevesinde
bir 6nemli sorunumuz var. Bu benim i¢in en énemli baglik. Sovyetler Birligi
ve Cin’de yasanan sorun demokrasi yokluguydu. Ve bizim bu diizlem igin
caligmamiz gerekir. Ara diizeydeki oOrgiitlenme, halkin katilimi ve ¢ok
partili -Sovyetler Birligi’'ndeki gibi tek partili degil- bir ¢cergevede gelecegin
sosyalizmine dair nasil diigiinmeliyiz? - Gelecegin sosyalizminin temel
problemi budur.

Stirecin nasil derinlestirilecegi ve radikallestirilecegi ise politik diizlemde
bugiin somut bir sorun.
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Brezilya'min basum ¢ektigi bir merkez-sol hiikiimetler toplulugunu bir tarafa
koyarsak, Chavez ve Kiiba bir ¢izgi olusturmug durumda ve Latin Amerika solunu
ve ilerici-halkc1 hiikiimetlerini siiviiklemeye ¢alisiyorlar. Bir iiciincii tarafian
da FARC’in motor gii¢ oldugu genellikle komiinist partilerden olugan ve daha
radikal soylemli bir siyasal Gbeklesme var. Bu tablonun da gdsterdigi tizere, Latin
Amerika solunda genel olarak bir ayrisma yasanirken ve her ayri kiime kendi
icinde daha organize olmaya ¢alisirken, 6biir taraftan diinya ekonomik krizi,
biitiin toplumlari sarsiyor. Bizim izlenimlerimiz, Latin Amerika’da kitle hareketi,
ozellikle toplumsal haveketlerin, dort-bes yi dncesine kiyasla bir gerileme
icerisinde oldugu dogrultusunda. Sizce de boylesi bir gerilemeden siz edilebilir
mi? Krizle birlikte yeni kosullar yeni bir yiikselisin zeminini olusturur ve yeni
bir radikalizm dogurabilir mi? Son siirecte Latin Amerika daki sol politikalarn
stiviikleyici aktorii Chavez oldu. Chavez 'in roliiniin simirlar: goziiktii mii?

Bugiin direnisin nasil gelisecegini, hangi yollar takip edecegini sdylemek
cok zor. Mesela, Brezilya, Sili ve Uruguay’da hareketlerin diisiislinii izliyoruz.
Ama bugiinlerde Arjantin’de gii¢lii bir direnis gérebiliyoruz. Yani siyasal
agidan ayni pozisyonda duran {ilkeler toplumsal diizlemde bir bagka durumda
olabiliyor. Brezilya ve Arjantin’de benzer hiikiimetler var ama toplumsal
hareketlerin cevaplari birbirinden ¢ok farkl.

Ekonomik krizin, Oniimiizdeki donemde direnisin temel nedenini
olusturacagindan emin degilim. Mesela Honduras’taki neden kiiresel kriz degil,
ABD’nin askeri karartydi. Ve Peru’daki yerli hareketinde olanlar da kiiresel kriz
nedeniyle gergeklesmedi. Bir baska rnek Ekvador’dur. Ekvador’da hiikiimet
ile toplumsal hareketler arasinda gerilim var ve nedeni uluslararasi kriz degil.
Yani, bana kalirsa, simdi toplamda goriilen sey kavga ile neoliberalizmin
karg1 saldiris1 arasindaki ¢ok tehlikeli durumdur. Bu durum tablonun
daha hareketli tarafi. Omegin, Kolombiya’daki daha muhtemel boliinme,
Kolombiya ve Venezuela arasindadir, Demek istedigim, askeri gerilim iizerine
diistinebilirsiniz. Kolombiya, Israil’e ¢ok benziyor, militer bir toplum. Ve evet
kolay degil, ¢iinkii artik Bush yok Obama var. Obama, son tahlilde, Bush’la
ayni seyi yapti, ancak sonug ayni oimadi. Bu yiizden bana kalirsa, bu politik
ve askeri meseleler, ekonomik krizden daha tartismali. Ekonomik kriz elbette
biiyiik bir problem ve uluslararasi seviyede ¢ok derin bir ekonomik krizdeyiz
diye diisiinebilirsiniz. Ama Latin Amerika’da olan, tarihtekinden daha trajik
degil. Omegin Arjantin’de bu kriz, 2001°le karsilastirdigimizda higbir seydir.
Ve Meksika’da ayni kiyaslamayi yaptiginizda, ekonomi agisindan 90°larin
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ortalarinda daha kétitydii. Ornegin, uyusturucu ticareti, sug orani, toplumun
pargalanmasi ve askerilestirilmesi. Go¢, Meksika i¢in bir sorundur mesela ve
krizin mali etkisinden kaynakli oldugu sdylenemez. Ayrica Brezilya, 90’larda
krizin etkilerinden zarar gormedi ve simdi kiiresel bir aktér. Ekonomik kriz
onemli ama Latin Amerika ger¢eginin can alict cephesi degil.

Bu kosullar ¢ercevesinde, Latin Amerika solunun gelecegini 6ngérmek gok
miimkiin degil. Su ana kadar Latin Amerika solu Chavez ve ALBA’ya ¢ok
fazla bagliydi. Ve bu ¢ok tehlikeli. Mesela Honduras’ta Zelaya, Chavist bir
tutum benimsedi. Bir yandan direnisi itti; diger yandah onunla oynadi. Chavez
gibi, bu liderler de geliskili davraniyor. Kimi zaman kitle hareketlerini itiyor
ve hareketlendiriyorlar. Kimi zaman frenliyorlar. Ama Latin Amerika’da su
an hala kendi projesine sahip bagimsiz bir sol yok. Ben bunu insa etmek
gerektigine inaniyorum. Chavez’le dayanigma i¢cinde ama ondan bagimsiz
olarak. FARC 1 bu rolii oynayabilecegini sanmiyorum. FARC, Kolombiya’da
¢ok fazla yalitilmig durumda. Ayrica gerilla miicadeleleri Latin Amerika’da
eskiden sahip oldugu prestiji kaybetmis durumda. FARC’a kiyasla Chavez’in,
Correa’nin ¢ok daha fazla etkisi var. Bu biraz da sinif miicadelesinin geligimine
gore karar verilecek bir olgu.

Sag, Latin Amerika’da bir plana sahip. Honduras’taki askeri darbe bu
planin bir pargasiydi. Oniimiizdeki donemde Paraguay ve Guatemala’da da
hiikiimet darbeleri gorebiliriz. Kolombiya’daki askeri iis ¢ok stratejik bir
karardir. Meksika ve Peru’nun militarizasyonu planlariyla baglantilidir. Bu
gelismeler bir halk direnisini genellestirecektir ve heniiz bilmedigimiz bir
dinamik yaratacaktir. Bu baglantiar i¢inde radikallesen toplumsal hareketlere
bakilabilir. Arjantin’de gordiigiimiiz gibi, grevler, piqueteros (issiz is¢iler)
hareketleri; Peru’daki yerli hareketlerinin direnisi; Antigua ve Barbuda’daki
grev; bu hareketler olgunlagiyor. Ancak su anki durum sadece bir insa.
Inisiyatif her zaman Chavez’de oldu, mesela 5. Enternasyonal ¢agrisi. Simdiki
gergeklik bu.

Tesekkiir ederiz.






Tiirkiye’de Hak Miicadeleleri:
Yarim Asirlik Bilanco Denemesi

Stileyman Dirlik"

Giris

Hak miicadelelerinin 6zel anlam kazandigi bir tarihsel donemden
gecmekteyiz. Bu tarihsel anda solun, toplumsal hareketlerin ve is¢i sinifi
hareketinin Turkiye’deki tarihine hak miicadelelerini odagina alan bir
yaklagimla bakmanin, giiniimiiz miicadelelerine 151k tutacagi kanisindayiz.

Tiirkiye toplumsal hareketler tarihi {izerine Osmanli’dan baslayarak yazilmig/
yazilacak ¢ok fazla sey var. Ancak bu tarihi belli bir sorunsalla analiz eden
calismalar ne yazik ki son derece az. Hele de “hak miicadeleleri” agisindan bu
tarihi irdeleyen ¢alismalara rastlamak olasi degil. Bu kisit altinda kimi kolayci
yazi stratejilerine bagvurulabilirdi. Omegin, toplumsal miicadeleler tarihi, “hak
miicadeleleri tarihi” adlandirmasiyla ayni sekilde yeniden sunulabilirdi. Oysa
bu calismadan beklenen, “hak arayislarinin” Tiirkiye toplumsal miicadeleler
tarihi i¢indeki yerini ve bu yerin zaman icinde nasil bir seyir izledigini ortaya
koymaktir. Bu ise kimi smirlandirmalari zorunlu kilmaktadir. Oncelikle
zaman dilimi bakimindan, 1960 6ncesi toplumsal miicadeleler calismanin
disinda tutulacaktir. Toplumsal miicadelelerdeki cesitlenme, yayginlasma

*Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi.
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ve Kitlesellesme dinamikleri bakimindan 1960’11 yillarla baglamak anlaml
olacaktir. Caligma, “hak” motifinin toplumsal miicadeleler igindeki yerini
tayin etmeyi amacgladig i¢in, her bir toplumsal miicadele basligi, kag¢inilmaz
olarak panaromik bir tarzla ele alinacaktir. Bu gergevede ilk olarak 1960-80
dénemi iizerinde durulacak, ardindan 1980’lerden giiniimiize uzanan zaman
dilimi ele alinacak ve yazi nihayet her iki dsnemde gelisen hak miicadelelerinin
karsilagtirmali ¢6ziimlemesi ile sona erecektir.

1. 1960°tan 1980°e Toplumsal Hareketler ve Hak Miicadeleleri

Gerek ekonomik-politik kosullar gerekse de emekgilerin, ezilenlerin
miicadelelerinin seyri ve hak miicadelelerinin bi¢imlenisi agisindan, 1960-80
doénemini bir biitiin olarak ele almak dogru bir yaklagim olacaktir.

ABD’ye bagimlilik iligkilerinin ana hatlarinin bigimlenip per¢inlendigi
bu dénemde ekonomik ve politik kosullar, egemenlerce yeni-sémiirgecilik
iliskileri ¢ercevesinde diizenlenmis; egemen politik diizlem, bu dogrultuda ti¢
darbe (27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil) ile sekillendirilmistir. Bu dénemde tilke
ekonomisi ithal ikameci sanayilesme politikalari ¢ercevesinde bigimlenirken,
kosullar1 diizenleyen ana egemen politikalar, 20 y1l boyunca ortak 6zelliklere
sahip olmustur.

1960-80 doneminde emekgilerin, ezilenlerin miicadelesinde “haklar”
motifinin geligim seyri de birbirini izleyen ve tarihsel siireklilik gdsteren
Ozellikler tasir. Kitlesellesen toplumsal hareket dinamikleri ilk kez bu
dénemde ortaya ¢ikmig, genis kitlelerin kendiligindenci miicadele dinamizmi
giderek yiikselen bir seyirde sinifiar miicadelesi igerisinde etkili olmus, hatta
donemin sonlarma dogru politik gelismelere damga vuran dzellikleriyle 6ne
¢ikmigtir. Bu cercevede 1960°lar, is¢i sinifi hareketinin ilksel olusumunun,
ilksel politizasyonunun belirginlestigi dénem olmustur.

1970’lerde egemen ittifakta i¢ catismalarin had sathaya varmastyla bir temsil
bunalimi ortaya ¢ikti. 12 Mart darbesi,' egemen sinifsal dengelere bir miidahale
olarak gelisirken, Orgiitlenme Ozgiirliigiine yonelik ciddi smirlamalar getirdi
ve diinya ekonomik krizinin de etkisiyle halkin giindelik yasaminda ciddi hak
gasplan gergeklestirdi. Tiirkiye solu 60’larda biriken yeni dinamiklerle birlikte;

! 12 Mart darbesi, hem egemen sinmiflar igerisindeki temsil krizinin ¢oziimii, hem de emperyalist-kapitalist
sistemle uyumlulukta yasanan soruniarda daha ileri adimlarin atilmast igin iki nemli hedefe sahiptir: Ke-
malistleri ordu igerisinden temizlemek ve egemen sinuflar icerisindeki kapitalizm &ncesi unsurlarin gore-
li agirhgim ortadan kaldirmak. {lk hedef basanlirken, ikincisinde tam anlamtyla bir bagan saglanamarmistir.
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1970’lerin baglarinda, 20. yiizyilin bagindan beri siirekli tutuk bir seyir izleyen,
ayaklar lizerinde durmayi1 bagaramayan biirokratik soldan koparak, yeni bir
miicadele dénemine girdi. Ancak, 12 Mart darbesine kars: yiiriitiilen silahli
direnis sert bir yenilgiye ugradi. 12 Mart’in ardindan yenilgi etkisinin kisa
stirede atlatilmasiyla birlikte, 1970’1i yillar is¢i sinifinin devrimci hareketinin,
fagist saldirilara kars1 6z savunma iginde mayalanip, bagimsiz bir aktor olarak
smniflar miicadelesine miidahale ettigi; yani ilksel olusum siirecini tamamlay1p,
Orgiitlii siyasal 6zne olmaya evrildigi bir dénem oldu.

I.1. Ogrenci Hareketi

1960-80 aras1 donemde 6grenci hareketi; gerek dogrudan eylemliligi, atakligi
ve liniversitenin aydin karakterinin etkisiyle, gerekse de akademik-demokratik
miicadelenin hizla siyasallagmasiyla dénemin toplumsal hareketleri {izerinde
belirleyici bir etkiye sahip oldu. Bu nedenle 1960-80 donemindeki panaromik
degerlendirmeye genglik miicadelesiyle baslamak anlamli olacaktir.

1960°1ar iiniversite gengliginin diisiinsel ve eylemsel anlamda ciddi gelisim
gosterdigi yillardir. 27 Mayis 1960°ta Demokrat Parti (DP) iktidarinin
devrilmesinde kitlesel etkisi bulunan genglik; 60’larda sosyalist fikirlerle
tamisikligini yasama tasidi. Bu fikirlerle kendi orgiitlenmelerini olusturdu.
Bu siiregte hizla ivme kazanan genglik hareketinin olusumunda, akademik-
demokratik ¢izgide verilen egitim hakk: miicadelesi kritik bir yere sahip oldu.

Gengligin kendiligindenci hak miicadeleleri 60°larin basina denk
diismektedir. 1961 yilinda {iiniversite kontenjanlarinin yetersiz olmasi
nedeniyle iiniversiteye giremeyen bir grup geng, 6nce Milli Egitim Bakanlig1
binas! igerisinde bakani protesto eder, ilerleyen giinlerde bir yiiriiyiis diizenler
ve sonrasinda aghk grevine baslar. Eylemlilik burada durmaz, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi derslerine fiilen girerek (ders isgaliyle) devam
eder. 60’1 yillarin gengligi {iniversitede egitim hakkini istemektedir, oysa
tiniversite kontenjanlar1 olduk¢a sinirlidir. Bu ilk tepkileri birka¢ yil i¢inde
daha orgiitlii bigimde, “dzel okullar devletlestirilsin” kampanyasi izlemistir.2
Bu talep i¢in Kasim 1967°de tiniversitelerde boykotlar diizenlenmistir. Bunun
lizerine, belki de tehlikenin farkina varip, devletlestirmeden kagabilmek i¢in

%22 Haziran 1965’te Resmi Gazete’de yaymnlanan yasaya dayanilarak 6zel yiiksek okullar agilir. Bu okulla-
ra girmek igin sinav gerekmemektedir. Paray1 veren baska higbir sarta bagh olmadan yiiksek okula girmek-
tedir. Ozel yiiksek okullar yeterli bir alt yapiya ve 6gretim kadrosuna sahip olmadiklan halde resmi yiiksek
okullardan kat kat fazla 6grenci almaktadir.
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yatirimcilar okullar1 vakif haline doniistiirdiiler. Gengligin bu hak arama
miicadeleleri “egitim hakk1” miicadelesinin ilk érnekleridir.

60’11 yillarin gengligi, asil dinamizmini Fikir Kuliipleri Federasyonlari
(FKF) araciligiyla yakalar ve miicadele alanini genisletir. Boykotlar, tiniversite
isgalleri hizla yayginlagir, sav ydnetmeliklerinin iyilestirilmesinden, &zel
okullarin devletlestirilmesine kadar gesitli dinamikler 6rgiitlenir. Genglik, FKF
etrafinda gergeklestirdigi 6rgiitlenmeleriyle, egitim hakki miicadelesinden isci
ve koylii miicadelelerine destek vermeye uzanan bir cizgide ilerler. Genglik
miicadelesi karsisinda zamanla hem devletin kolluk kuvvetleri sertlesir, hem
de fagist saldirilar yasanur.

‘68 Mayis’inda Fransa’da baglayan genglik isyani tiim Avrupa’ya yayilirken,
Tiirkiye’de de yansimalar goriiliir. Haziran 1968°de Ankara Universitesi’nde
baslayan “egitimde reform” boykotu birkag giin icinde Istanbul Universitesi’nde
de karsilik bulur. Universite isgalleri gerceklesir.’ “Sag sol yok, boykot var!”
slogani ile baglayan eylemler, FKF iiyesi 6grencilerin ¢nderligi ele almasiyla
daha ilerici bir diizeye sicrayip, dgrencilerin kendi segtikleri temsilcilerle
birlikte, cogalarak biiyiiyen bir harekete evrilir. ITU 6grencileri de boykota
katilarak okullarini isgal ederler. Istanbul Universitesi’nden 121 asistan,
“egitimde reform” talebi ile baglayan boykota desteklerini agiklarlar. Universite
yekviicut olup, boykotlar ve isgaller dort bir yana yayilir, izmir, Erzurum ve
Eskisehir’deki iiniversite 6grencileri de boykotlara katilirlar. Boykotlarla
ilgili goriisii sorulan Bagbakan Siilleyman Demirel olduk¢a temkinlidir ve
durumu “iiniversitenin i¢ sorunu” olarak degerlendirir. Ug hafta siiren boykot
ve isgaller, liniversite yonetiminin eylemeci dgrencilerin hazirladig: reform
taslagini goriismeyi kabul etmesiyle sonuglanir.®

Haziran ay: iginde gergeklesen iiniversite boykot ve iggallerinin ardindan
ogrenci eylemleri hizla bilyiiyerek iyiden iyiye anti-emperyalist bir ¢izgiye
oturur. ‘68 Temmuz’unda Dolmabahge’de ABD askerleri denize dokiiliir. Ocak
69°da ODTU’ye gelen ve “Vietnam kasab1” olarak bilinen ABD Biiyiikelgisi
Kommer’in arabasi yakilir. Subat 69°da yine Istanbul’a gelen 6. Filoya karst

3 [stanbul Hukuk Fakiiltesi isgali esnasinda 6grencilerin talepleri sdyle siralantyordu: “- Hukuk Fakiilte-
si dgrencileri liniversitenin ydnetimine istirak ettirilmeli ve oy sahibi olmalidir. - Belge usulii kaldiriimali-
dur. - Yazil imtihanlardan sonra 6grencilere ii¢ s6zli hakki taninmalidir. - Ara simiflara gubatta imtihan hak-
k1 tanimalidir. - Kitaplar ucuzlatilmali ve baski iiniversite matbaasinda yapilmalidur. - Imtihan kagitlarinin
koseleri kapatilmalidir. - Imtihanlar tig kisilik bir jiri Sniinde yapiimalidur. - Bagta burs meselesi olmak iize-
re, biitlin 68renci sorunlan yeniden incelenip, diizene sokulmalidir” (Bkz. Kiirk¢iioglu, 2008).

*lerleyen siiregte “egitimde reform” tarismalan ¢ikmaza girecek, boykotlar ve isgaller ise devam edecektir.
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kitlesel eylemler diizenlenir. Tarihe “Kanli Pazar” olarak gecen bu eylemde
gericilerin saldiris1 sonucu 2 kisi hayatim kaybederken yaklagik 200 kisi
yaralanir,
1969°da FKF’nin DEV-GENC’e doniistiigii kurultaym ardindan genglik
hareketinin akademik-demokratik miicadelesi politiklesmeye baglar. Koylii
ve is¢i eylemlerinde aktif tutum alinmasi, genglerin yiizlerini diinyadaki yeni
gelismelere cevirmesi, Vietnam, Filistin ve Che’nin miicadelesinden etkilenilmesi,
geng devrimci dnderlerin Tiirkiye’ye 6zgii bir devrimcilik anlayisini ve miicadele
¢izgisini yaratma g¢abalari sonucunda, genglik hareketi anti-emperyalist bir
¢izgide siyasallasir. Dénemin genglik 6nderlerinden Mahir Cayan, kitlelerin hak
istemlerinin siyasallastiriimas: konusunda su tespiti yapar:
“Yiginlar1 kavganin hizmetine koymak bu kitlelerin hak istemleriyle ilgili
cahismalara kayitsiz kalmak degildir. Tersine kendi ¢ikarlar igin savagacak
olan yiginlart bu hak istemi miicadelesinin cergevesinde orgiitleyebilir,
harekete gegirebiliriz. Her hak kesiminde ¢dziilecek sorunlar vardir. Bilimsel
sosyalistlerin rolii bu ortak unsurlari aramak, toplumsal sorunlar1 dinamit fitili

haline getirmek i¢in bunlara siyasal bir bi¢im vermektir. Yiginlari 6yle bir yere
getiririz ki, y1ginlar miicadeleye dogrudan dogruya katilir” (Cayan, 2008).

12 Mart darbesinin -yarattify baski ortaminin sonrasinda, birka¢ yillik
kesintinin ardindan genglik hareketi 1973-74 yillarinda yeniden canlanmaya
baslar. Universitelerde akademik-demokratik haklar etrafinda 6rgiitlenme
miicadelesi yiiriiten genclik “NATO’ya Hayir”, “Ozerk Universite”
kampanyalariyla hareketlenir. 74’te ABD Disisleri Bakani Kissinger’in gelisi
boykot ve protestolarla karsilanir. Aym1 dénemde fasistlerin iiniversitelere
yonelik sistemli saldirilari da yogunlagir. Onlarca {iniversite Ggrencisi bu
saldirilarda yasamini yitirir. Bir yandan dgrenci demekleri kapatilirken, diger
yandan yenileri agilir.

70’lerde iiniversite Ogrenci hareketinin en geliskin 6reklerinden biri,
ODTU’de yasanir. 1975’in ilk aylarinda fasist saldirilar piiskiirtiiliir, 6 ay
stiren ve rektoril istifa ettiren bir boykotun ardindan ODTU’de Ogrenci
Temsilcileri Konseyi (OTK) kurulur. Ogrencilerin iiniversite y6netimine
dogrudan katildiklari, iniversitenin biitgesinden derslerin miifredatina kadar
pek ¢ok alanda sz ve karar sahibi olabildikleri bu dsSnemde ODTU’ye yénelik
devlet destekli fagist saldirilara kars fiili direnisler gergeklesir ve iiniversitenin
basina getirilen rektér Hasan Tan, 9 aylik boykot sonucunda istifa etmek
zorunda kalir. ODTU-OTK, bu boykotla birlikte etkisini perginleyerek o
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donemin “dzerk-demokratik iiniversite” miicadelesine damga vuracak ve
bugiin dahi agilamamis 6grenci gencligin en ileti 6z-yonetim deneyimi olarak,
tarih sayfasindaki yerini alacaktir.

Genglik bir yandan akademik-demokratik haklari icin miicadeleyi
stirdiirirken, &te yandan {iniversitelerdeki anti-fagist miicadelenin halkin
bagrinda genisletilmesinin ¢agrisini da yaptyordu. Bu miicadele ve cagr
karsiligmi buldu. Genglik hareketi, 70’lerin ortasindan 12 Eyliil 1980 darbesine
kadar gecen siirede, 60’lardaki anti-emperyalist durusunun yanina, halk saflarina
dogru yayilma becerisini ekledi ve hak miicadelelerinin politiklesmesiyle de
anti-fagist bir savunma hatt: driilmesinde ¢ok énemli rol oynadi.

Genglik 70’lerin ortalarindan sonra anti-fagist miicadeleyi halk saflarina
yayginlagtirma girigiminin en somut karsiligin1 gecekondu mahallelerinden
ald1. Universiteli genglik ile gecekondu gengliginin dinamizmi bulustu ve
mahallelerin halkini kapsayan biiyiik toplumsal enerji agiga ¢ikti. Ancak bu
enerji, anti-fagist miicadelenin sinirlarini genellikle agamadi. Halkin altyap: ve
giinlitk gereksinimleri etrafinda genisletilerek 6zgiin bir mahalle/gecekondu
hareketine doniistiiriilemedi.

1.2. isci Simifi Hareketi

60’ yillarda kentlesme ve sanayilesmenin etkisiyle is¢i sinifi, toplumda
nicel bir agirliga kavustu. Ayn1 zamanda 1961 Anayasasi ve egemen siniflar
ici catismanin sagladigi nispi demokratik ortam, ilk kez is¢i stmifi hareketinin
olusmésma ve politiklesmesine olanak sagladi. Bu yillarda is¢ilerin hak
arama eylemleri yayginlasarak kitlesellesti. Miicadelenin araglari/y6ntemleri
olusmaya bagladi. Bir taraftan grevler, fabrika isgalleri siirerken diger taraftan
sakal birakma eylemleri, takunyali-yalinayak-sessiz protestolar, baskent
Ankara’ya diizenlenen ve giinler siiren yiiriiytisler gerceklesti. 60’larin
ilk yansindaki isci eylemleri zicret artisi, isten atdmalara son verilmesi,
sendikalagma, grev ve toplu sézlegme hakki talepleri etrafinda yogunlagti.

1961 Anayasasinda isgilere grev ve toplu s6zlesme hakki taninmig olsa da,
bu haklar hemen yasal g¢erceveye kavusturulmadi. Grev hakki igin en ciddi
adimlardan biri, 1961°de Sarachane’de diizenlenen ve on binlerce is¢inin
katildigy mitingle atildi. 1963’e kadar diizenlenen 200°e yakin is¢i eylem ve
direniglerinde grev hakki fiilen kullanildi, sert gatismalar yasandi. En son
Kavel kablo fabrikasindaki isgilerin; yilbagi ikramiyelerinin 6denmemesi,
ticretlerinin azaltilmak istenmesi, is¢ilere sendikadan istifa etmeleri igin
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baski yapilmasi ve dort temsilcinin isten g¢ikarilmasi iizerine baglatilan
direnis, oturma eyleminden ailelerin de katildig1 fabrika Gniinde nébete ve
greve doniistil. Fabrikanin ¢alisamaz hale gelmesi iizerine polisle catigmalar
yasanda. Isgilerden bir kism1 tutuklandi. Kavel isilerinin greve gitmesi lizerine
uzun siiredir giindeme getirilmeyen Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Yasast
cikartildi. Boylelikle is¢i simfi grev hakkinin yasal giivencelerini elde etmis
oldu.’ Yasaya konulan ek bir madde ile grev sirasinda tutuklanan isciler de
serbest birakildi (Aydin, 2010).

Is¢i simfi miicadelesinin hareketlendigi boyle bir donemde iggi sinifinin Srgiitii
1952°de kurulan Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) idi. Ancak
TURK-I$, iktidarin giidiimiinde hareket eden ve is¢i simifinin yiikselen miicadelesi
oniinde siirekli engel teskil eden bir konfederasyondu.®* TURK-IS’in bu yapisi,
biinyesindeki bir¢ok sendikayla ve ig¢ilerle ters diismesine neden olmaktaydi. Bu
gerilimli iliskinin kopusu ise 1966°da baslayan Pasabahge grevinde TURK-IS’in
isciler aleyhine hareket etmesiyle gerceklesti.” Subat 1967°de Tiirk-is’ten kopan
dort sendikanin basini ¢ektigi siiregte Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DISK) kuruldu. Bunu takiben is¢i sinifi, miicadelenin daha da yiikselecegi bir
doneme dinamik bir érgiitle adim atti.

DISK’in kurulusunun ardindan is¢i simifi miicadelesi hizlanarak devam etti, ama
ayni zamanda DISK ’e ve dolayisiyla is¢i siifina yonelik iktidar baskis1 da artt1.
1970’te ¢calisma yasami ve sendikalar diizenleyen yasalarda bazi degisiklikler
yapildi. Sendika se¢me 6zgiirliigii 6nemli dl¢iide kisitlanirken, sendika degistirme
zorlagtinld1.® Esas amag Tiirk-Is’ten DISK e isci akisini 6nlemekti.

DISK, Anayasadan gelen direnme haklam kullanacagimi agikladi. Isiler,
sendikalarma ve ozgiirliikklerine getirilen bu kisitlama nedeniyle 15-16

5 Is¢i simfinin Kavel direnisi sonucunda ¢ikarilan 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasmm
yiiriirliige girmesiyle, toplu sézlesmeler yapilmaya baslanmistir. Bu sayede 1963-71 doneminde is¢ilerin iic-
retlerindeki artislar, 6nceki yillardaki artiglara gére daha yiiksek oranlarda gerceklesmistir.

¢ Tiirk-Is, Bati sermayesinin giidiimiindeki Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalan Konfederasyonu’na (ICFTU)
iiyedir. Aym zamanda Amerikan Emek Federasyonu (AFL) temsilcileri ve Marshall Plani temsilcisi aracili-
g1yla ABD’den mali yardim almistir. Bu yardim karsihginda, gerektiginde Tiirk-Is’in igislerine kangilmasi
ve y6neticilerine talimat verilmesi kabul edilmekteydi.

7 Pagabahge Cam Fabrikalarinda ¢alisan iki bin iki yiiz ig¢i toplu sdzlesme uyusmazhgl nedeniyle 1 Subat’ta
greve gikar. Tiirk-I5, 22 Subat’ta iscilerin bilgisi diginda toplu sézlesmeyi imzalar. Igveren, sézlesmenin he-
men ardindan yiliz otuz sekiz ig¢iyi isten ¢ikarr (STMA, 1990: 2016-2017).

% Sendikalar Yasasinda yapilan degisiklik, isgilerin istedikleri sendikaya serbestge iiye olmalanm ve begen-
medikleri sendikalardan ayrilmalarim: giiglestiren, toplu s6zlesme ve grev haklarim kisitlayan hiikiimler ige-
riyordu. Yasa degisikligi, sendikalarin Tiirkiye genelinde faaliyet gosterebilmesi i¢in igkolunda sigortah ¢a-
lisan iggilerin ligte birini Srgiitleme baraji getirirken; konfederasyon faaliyeti gésterilebilmesi igin sigortali
ig¢ilerin tigte biri kadar tiyeye sahip olmasini 6ngoriiyordu (STMA, 1990: 2154-2155).
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Haziran’da Istanbul sokaklarini isgal etti. istanbul ve g¢evre illerdeki tiim
fabrikalarda iiretim dururken, isciler kent meydanlarina akti. Hali¢’e gelen
kopriiler ile Bogaz’da vapur ve motor ulasimi kesildi. 6 Haziran’da, Kadikoy
Meydani’nda polislerin, sayilari on binleri agan is¢i kitlesinin iizerine agtigs
ates sonucu 3 is¢i yasamim yitirdi. Direnisin ardindan Kocaeli ve Istanbul’da
sikty6netim ilan edildi. TIP ve -tasariy1 baslangigta desteklemis olan- CHP, ayn
ayr1 Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurdular. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu
yasa degisikligini iptal etti. Donemin Basbakam Demirel ise, 15-16 Haziran
olaylarim1 “ayaklanma” olarak niteleyerek, “memleket, rejim tehlikesindedir”
ifadesini kullanmigti. Demirel hakliydi. Bu bir ayaklanmayd: ve bu ayaklanma
sonundaki bagsar1; Anayasadaki direnme hakki kullanilarak elde edilen 6nemli
bir kazanim olmamn Gtesinde, is¢i smifinin militan bir durusla érgiitlenme
hakfina sahip ¢ikmasiyd.

70’li yillara kadar uzanan bu d6énemin en dikkat ¢ekici ozelliklerinden
birisi, ig¢i eylem ve direnislerine kadinlarin, g¢ocuklarin, yoredeki esnaf ve
vatandaslarin artan destekleriydi. Universite gengligi de bu direnislerde daha
stk boy gosterdi. Bu donemde isgilerin eylem ve grevlerinde daha politik,
siyasal iktidar1 hedefleyen, iiretimi One ¢ikaran, emegin en yiice deger
oldugunu vurgulayan sloganlar géze ¢arpar. Bagimsiz ve anti-emperyalist bir
tavr1 da igeren bu sloganlar, is¢i sinifinin politiklesmesinin gostergeleridir.

70’li yillara gelindiginde is¢i sinifi nicel olarak genisledi, sendikali is¢i sayisi
iki kata yakin artti.” Ancak 12 Mart’la birlikte toplumsal muhalefete yonelen
yogun baskidan is¢i smifi da payina diigeni fazlasiyla aldi; grev, direnis ve
toplantilar yasaklandi.

12 Mart sonrasinda sermaye yiiksek kérlar elde ederken; toplumun payina,
igsizlik ve pahalilik diisti. Bu durum, egemen simiflarla halk arasindaki
celiskinin artmasina neden olurken, ekonomik bunalimin da etkisiyle
miicadelenin ivmesi yiikseldi. 1973’ten 1980 darbesine kadar gegen donemde,
belediye caliganlarindan PTT ¢alisanlarina, demir ¢elik fabrikalarimin
insaatinda c¢alisanlardan MKE is¢ilerine, kapici ve kalorifercilerden maden

2 1963-71 arasinda sendikali is¢i say1siyla birlikte, sendika sayisi da artt. 1963°te 2 milyon 745 bin olan is¢i
say1s1 1971°de 4 milyon 55 bine yiikseldi. 1963 te 296 bin olan sendikali ig¢i sayist ise 1971°de | milyon 200
bin oldu. Sendikalagma oram ise bu dénemde 3 kat artarak, yiizde 10.8’den yiizde 29.6’ya yiikseldi. 1963’te
imalat sanayinde ¢ahisan ticretlilerin biiyiik bir kesimi, 10 kisiden az ig¢i galistiran yerlerde gahstyordu. Top-
lam 354 bin ig¢i 158 bin igyerine dagiimis durumdaydi. Ancak bu durum 1964’ten sonra gelisme gosterdi.
1968°de 100°den fazla is¢i galigtiran yerlerdeki is¢ilerin sayisi 252 binden 360 bine ¢ikti. Resmi rakamla-
ra gore 1963’te 7 olan grey sayis1 1969’da 82’ye ve 1970°de 111’e yiikselirken, greve katilan is¢i sayisi da
1963°te 1374” ten 1970’te 27 bine yiikseldi (STMA, 1990: 2146-2147).
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is¢ilerine, imalat sanayinde ¢aligsanlardan gesitli sanayi kollarindaki iggilere
varana dek genis bir yelpazede hak miicadeleleri verildi.'° 1973-80 arasinda
is¢i stifimin hak miicadelelerinin temel dayanaklarini, {icretlerin diisiikliigii,
isten cikartilmalar, ¢alisma kosullarimin olumsuzlugu, sendikalagsma ve
sendika se¢gmeye yoOnelik baskilar, grev ertelemeleri, hiikiimetlerin ekonomi
politikalari olusturdu.

DISK, 1971 darbesinden sonra TKP ve sosyal-demokratlarin agirlikta oldugu
reformist bir ¢izgide ilerlerken, TURK-IS hiikiimetlerle uzlasmaci ¢izgisini
koruyordu. Ancak iscilerin tabandan gelen yogun baskisi ve artan saldirilar
sendikalar1 da zorluyordu. Isciler bir yandan miicadele ederken, diger yandan
bu miicadelelere yonelik devletten ve fasistlerden gelen saldmlara kargi
direniyordu. Sikiyonetim komutanliklarinca grevler yasaklanip, yiizlerce is¢i
Devlet Giivenlik Mahkemelerince (DGM) tutuklamirken, fagist saldirilar sonucu
Sliimler yasantyordu. Bu saldirilara kargt 1975 sonbaharinda biiyiik sehirlerde
“Demokratik Hak ve Ozgiirliikler Icin” yogun katiimli mitingler diizenlendi."

1976°da is¢i sinifi yeni bir saldiriyla karsilasti. Anayasa Mahkemesi’nin 1975°te
iptal ettigi DGM yasasi, Milliyet¢i Cephe (MC) iktidan tarafindan yeniden
yasalastiriimak istendi. DISK, 16 Eyliil 1976°da Genel Yas ilan etti. Demokratik
kitle 6rgiitlerinin, sol 6rgiitlerin yogun destegiyle iilke ¢apinda iiretim ve hayat
durdu. Otobiis ve temizlik isgileri c¢aligmazken, otomobil fabrikalarindan
rafinerilere dek birgok fabrikada “DGM’ye Hayir, MC’ye Hayu” sloganlar
yankilandi. Bu gelismelerin hemen ardindan, 11 Ekim 1976’da DGM’ler
kaldinldi. Bu siirecte, is¢i sinifi, érgiitlenme hakka i¢in verdigi miicadeleyle
siyasal hak ve 6zgiirliiklerine sahip ¢iktigini bir kez daha gostermis oldu.

Ulkemizde ilk kez 1976°da 1 Mays biiyiik bir kitlesellikle kutland1. 1977°de
Taksim’de yiiz binlerce insanin katildig1 1 Mayis kutlamasinda kontrgerilla
saldirts1 sonucu 37 kisi hayatint kaybetti. 1978°de bir énceki yil baglayan
grevlerin ¢ogu devam ederken, metal ig¢ileri ile maden is¢ilerinin, kémiir

12 1975°te grev ve greve katilan is¢i sayis1 1974%in iki katina ulasmugt. 1976 yilinda grev, isyeri isgali, dire-
nig, yiiriyiis, miting ya da diger bigimlerde 240 ig¢i eylemi gergeklestirildi. 1977°de gergeklestirilen isgi ey-
lemi say1s1 260°a ¢ikti (STMA, 1990: 2287-2293).

" 70°lerin ortalarindan itibaren fasist saldinlar hemen her yerde yogunlast: ve bu saldirilara kars: kitle-
sel tepkiler orgiitlendi. Bu tepkilere birkag émek: 16 Mart’ta Istanbul Universitesi’nden ¢ikan égrencile-
rin lizerine atilan bomba sonucu 7 6grenci 6ldii. Bunun lizerine fasist saldirilara karsilik vermek amaciyla
DISK tarafindan tiim tilke ¢apinda 20 Mart giinii 2 saatlik is birakmayla birlikte diizenlenen “Fagizme ihtar
Eylemi ne yaklagik 1 milyon kisi katildi. Tiirkiye’nin dort bir yaninda garklar durdu, makineler sustu. Bir-
cok ilde elektrik-su kesildi, trafik kilitlendi, radyolar sustu, okullarda ders verilmedi, avukatlar mahkeme-
ye gitmedi. 5 Ocak 1979°da ise sendikalann, demokratik kitle Srgiitlerinin, iniversite grencilerinin ve hal-
kin katihmiyla tiim tilke ¢apinda “Fagizmi Lanetleme Eylemi” gergeklestirildi (STMA, 1990: 2297-2299).
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isletmelerinde ¢aligan is¢ilerin eylemleri yogunlasmaktaydi. Ozellikle DISK’e
bagh Maden-Is sendikasinda orgiitlii metal isgilerinin, isveren 6rgiitii MESS
(Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi) karsisinda yiiriittiigii 10 aylik grevin
yenilgiyle sonuclanmasi is¢i hareketinde 6nemli bir dénemeg olusturdu. 100
bini agkin biiyiik bir is¢i kitlesi yenilgiyi tatti ve Turgut Ozal dnciiliigiindeki
igverenler muazzam bir basan elde etti. Bu gelismeler iizerine, is¢i hareketinde
ticret miicadelesi ile siurli yiiriiyen reformist sendikacilik krize girdi.
Devrimci dinamikler is¢i hareketi iginde daha fazla inisiyatif elde etmeye
bagladi. DISK yonetimi TKP’lilerden, Abdullah Bastiirk 6nciiliigiindeki sol
sosyal demokratlara gegerken, DISK igindeki muhalefetin basini da devrimci
sendikal dinamikler ¢cekmeye bagladi.

60’larda kendini bulan is¢i siufi hareketi, 70’lerin sonlanna dogru iicret
miicadeleleri ve ozgiirlikk taleplerinin yanisira anti-fagist bir direnis ¢izgisi de
ormekteydi. Bu ¢izginin is¢i smufi icerisinde en belirgin oldugu yer ise maden
ocaklanydr. DISK’e baglh Yeralti Maden-Is sendikas: Yeni Celtek, Askale,
Hekimhan’da olduk¢a 6zgiin miicadele deneyimleri yaratti. Iscilerin soz, yetki
ve karar sahibi olduklan isyeri komite ve konseylerine dayah bir orgiitlenme
kurulurken; isletmenin kapanmasi dnlendi, isletme isciler tarafindan yonetildi. Isci
aileleri ve yore halki miicadeleye yaygin ve etkin bir sekilde katildi. Kontrgerillanin,
fasistlerin, patronlarin ve devletin saldinlarina kars: direnis 6rnekleri yaratilds.

Anti-fagist -direnis ¢izgisinin ig¢i smifi miicadelesi igerisindeki bir bagka
ornegi 1980 basinda izmir’de ortaya gikt1. 1979 sonunda TARIS te baslayan
isten ¢ikartilmalar ve MHP’li militanlarin toplu sdzlesme ve yasa hiikiimlerine
aykir1 olarak ise alimmasi nedeniyle is¢iler direnise gegti. Polis ve jandarma
saldirisina Karsi iscilerle birlikte Izmirliler, &zellikle gecekondu halki ve
tiniversite gengligi 12 Eyliil darbesinden 6nceki bu son biiyiik ig¢i direnigine
destek verdi.'? Kente yayilan direnis ve ¢atigmalar, Izmir’de sikiydnetim ilan
edilerek bastirildi.

12 fzmir halki gecekondu bélgelerinde sokaga dokiiliirken, dgrenciler Ege Universitesi’ni isgal ettiler. 25
Ocak’ta Izmirli ig¢iler 2 saat is birakt: ve 26 Ocak’ta DISK’in “Demokrasi Mitingi” diizenlendi. DISK yo-
neticilerinin araya girmesi ile 31 Ocak’ta direni§ sonlandinlsa da, iiretime devam etmek isteyen iggiler kisa
bir stire sonra yeniden direnise gegtiler. Uzun ¢atismalann ardindan polis fabrikay: bosaitarak yaklasik 700
is¢iyi Alsancak Stadyumuna gétiirdii. Iplik iinitesini bosaltmak isteyen giivenlik kuvvetleri Cigli-Cimentepe
halkirun barikatiyla kargilasti, Giiltepe ve Altindag’da halk protestoya basladi, DISK iiyesi diger isgiler bir
giinliik direnise gegtiler. Giiltepe’de Belediye Bagkan ile birlikte 400 kisi gozaltina alimirken, direnislerin
devam etmesi iizerine 14 Subat giinii iplik fabrikas: karadan ve havadan sanldi. 270 kisi gézaltina alinarak
Karstyaka Stadyumuna gétiiriildii, 200 dolayinda is¢iye dava agildi. Catismalar bu noktadan sonra gecekon-
dulara sigradi ve bir siire daha devam etti. Bunun iizerine [zmir’de sikiyénetim ilan edildi ve gatigmalar sert
miidahalelerle bastirildi (STMA, 1990: 2300-2301).
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L.3. Diger Miicadele Dinamikleri

Koyliiler

1960’larda Tirkiye, bir yandan is¢i smufi miicadelesinin emekleme ve
biriktirme donemine sahne olurken, diger yandan 6grenci miicadelelerinin
hareketlendigi yillar1 yasadi. 60’1arin sonuna dogru kéyliilerin toprak iggalleri ve
findik, tiitiin, pamuk mitingleri bu miicadelelere eklendi. 67-71 arasinda yoksul
ve topraksiz koyliilerle kiigiik iireticiler, biiyiik toprak sahipleri kargisinda toprak;
tefeci-tiiccar ve devlet karsisinda adil degisim talepleriyle hareketlendi. Topraksiz
koyliiler ¢ogu kez biiyik toprak sahiplerinin §zel miilkiyetine yonelmektense
agalarm denetimindeki hazine topraklarim ya da kdy ortak topraklarmu geri
almak ve kendi tasarruflanina gegirmek iizere fiili durum ve isgaller yaratt.
Kiigiik iireticiler, tiiccar sermayesini dogrudan hedeflemekten ¢ok, hiikiimetin
taban fiyati uygulamalarim kitlesel mitinglerle protesto etmek ve tefecilere olan
borglarim 6dememek bigiminde bir tepki gosterdi.

Miicadeleler gelistikge ve diger toplumsal dinamiklerle yanyana geldikce
siyasallasarak anti-emperyalist bir karakter de kazanmaya bagladi. Bunda
universite genglik hareketinin Onciilerinin stk sik koyli mitinglerine
gitmelerinin ve bir siire sonra, kylii miicadelelerinin gelistirilmesiyle ilgili
daha programli bir ¢alisma yiiriitmelerinin etkisi dnemliydi.

70’lerin sonunda Ordu’nun Fatsa ilgesinde kirsal kesimdeki miicadelelerin en
geliskin 6meklerinden birisi ortaya ¢ikti. Yorenin temel gegim kaynagi findiktir ve
gerek hilkiimetin politikalari gerekse de kitligin bagg6stermesiyle karaborsa, halkin
belini biikmektedir. “Findikta S6miiriiye Son” mitingleri ve kampanyalanyla,
karaborsa satig1 yapanlara kargi miicadeleyle ve y6rede yogunlasan fagist saldirilara
kars1 direnislerle Fatsa’da gelisen halk hareketi, 1979 sonbaharindaki yerel secimler
sonrasinda Tiirkiye tarithinde 6nemli bir &z-yonetim deneyimini yaratacaktir.'®

Ogretmenlen Miihendis ve Mimarlar
Ulkemizde 60’11 yillardan itibaren memurlar iginde etkili bir 6rgiitlenme

13 Otusturulan halk komiteleriyle belediye segimleri devrimcilerin ¢ikardigi bagimsiz aday Fikri Sonmez ta-
rafindan kazanildiktan sonra birgok sorun bizzat hatkin kendi iradesi ve katilimiyla ¢oziime kavugturulur.
“Camura Son” kampanyasiyla ilge bir hafta igerisinde ¢amurdan kurtarilirken, karaborsaya miisaade edil-
mez; belediyenin gelirleri ¢ok kisa bir siirede yiikselir, birgok aydin ve sanatgimin katillimiyla Fatsa Kiiltiir
ve Sanat $enligi gergeklestirilir. Fatsa’daki bu 6zyonetim deneyimi 12 Eyliil darbesinin provasiun yapil-
dig1 “Nokta Operasyonu”yla sonlandirilir. Once fagistlerin ardindan askeri birliklerin saldinsina kargi Fat-
sa halkinin bityiik ¢ogunlugu Karadeniz daglanna gekilirken, yiizlerce gozalti yasanir ve birgok kisi hayati-
nt kaybeder (Yilmaz, 2006: 86-88).
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gelenegi bulunmaktadir. 60-80 aras1 dénemde kiigiik burjuva aydin karakteri
belirgin olan ve Ozellikle dgretmenler agisindan gii¢lii bir aydinlanmaci
dinamigin goziendigi hareketler, is¢i sinifi hareketinin miicadelesiyle yanyana
gelebilmistir. Ogretmenlerin miicadeleleri 60°larda Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas1 (TOS) ve 70’lerde Tiirkiye Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma
Demegi (TOB-DER) aracihigiyla hem orgiitli hem kitlesel boyutlara
ulasmustir. Ogretmenler ekonomik ve sosyal haklari igin gesitli miicadeleler
verirken; toplumsal sorunlara, hitkiimetin politikalarina ve fasist saldirilara
kars1 ciddi direnigler, mitingler, boykotlar gergeklestirmistir.'*

70°li yillarn miicadelesinde 6nemli yere sahip bir diger 6rgiitlenme de
Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi’dir (TMMOB). TMMOB,
mimar ve mihendislerin mesleki, ekonomik, toplumsal sorunlarindan
tilkedeki sanayilesme ve enerji politikalarina, ulasim ve kentlesmeden toprak
reformuna, ¢evre sorunlarindan egitime dek hemen her toplumsal-ekonomik
sorunla ilgili ¢aligmalar yapmuis, bu alanlarin sorunlarim belirlemis ve ¢éziim
Onerileri geligtirmigtir.

I.4. Dénemin Miicadelelerine Dair Genel Degerlendirme

Déneme damgasint vuran tfoplumsal hareketler iginde hak motifinin
yeri hakkinda sunlar sdylenebilir: 1960-80 arasinda iiniversite gengliginin
miicadelesi Onceleri kendiliginden parlayan ve asil olarak egitim hakk:
talebiyle sekillenen bir dogrultuda gelismistir. Ancak donemin diinya
genelindeki atmosferiyle birlikte degerlendirildiginde, ¢ogunlugu tagradan
gelen ve iniversiteyle tanigsarak hizla “aydim” misyonunu sahiplenen genglik,
kendiligindenci hak hareketlerini daha da ilerleterek, akademik-demokratik
miicadelesini dinamik rgiitlenmelerle hizli bir siyasallasma siirecine sokmay1
basarmistir. Bu bagariyla birlikte genglik miicadelesi, 1960-80 déneminin anti-
emperyalist ve anti-fagist miicadelesinin de teorik ve pratik besigi olmustur.
Bu dénemde genglik miicadelesi i¢inde “hak™ taleplerinin ikili egiliminden
soz edilebilir: Tlki, {iniversite 6greniminin kamusal igerigini derinlestirmeye ve
pekistirmeye doniik iken, ikincisi otoriter ve himayeci iiniversite yonetimlerinin

4 12 Eylill oncesinde TOB-DER in iiye sayis: 200.000%e, sube sayisi 670°e gikamistir. TOB-DER, 1975’te
“Fagizmi ve Pahalilig1 Protesto” igin 67 il merkezinde yaptig1 toplantilariyla, 1976°da 50.000 kisinin ka-
tldigi “DGM’ye Hayir Mitingi”yle, 1977°de 100.000 kisinin katildig: “Ekonomik-Demokratik Haklar
Mitingi”yle, 1978’ de biiyiik yankilar uyandiran “Demokratik Egitim Kurultay:™ ile, 20 Mart 1978 “Fasizme
Thtar Eylemi®yle, 3 Ekim 1979 boykotuyla, 24 Aralik 1979°da “Kahramanmaras Fasist Katliammn Protes-
to” eylemleriyle kitle 6rgiitii boyutlarini agan bir demokratik savasim vermistir (STMA, 1990: 2350-2351).
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demokratiklestirilmesine doniiktiir. “Parasiz, 6zerk demokratik iiniversite”
slogani ile sembolize edilebilecek olan bu hak talebi, hizla siyasallasan ve
biinyesinde devrimci-sosyalist orgiitlerin dogmasiyla sonuglanan genglik
hareketi iginde, anlasilir nedenlerle, ikincil bir 6neme sahip olmustur. Hak
miicadelesi demokratik talepleri isaret ederken, siyasal miicadele ise devrimi
imler sekilde kavranmistir. Dolayisiyla da anilan dénemde, “akademik-
demokratik miicadele” ile “devrimci miicadele” arasindaki iliskinin nasil
kurulacag sorusu, temel tartisma bagliklarindan birini olugturmustur.

Genglik hareketine iliskin bu tespitler belli olgiide orgiitlii is¢i hareketi
icin de gecerlidir. Aym dénemde, orgiitlii is¢i hareketi anayasal haklarin
yasal giivenceye kavusturulmasi ve uygulamaya gecirilmesi igin verilen
miicadelelerle sekillenmistir. Bu donem igin, is¢i haklarinin esasinda tepeden
verildigi, is¢ilerin eylemliliklerinin pek de bir onem arz etmedigi iddia
edilmektedir. Is¢i haklarimin tepeden mi verildigi, miicadele ile mi alindid
sorusu etrafinda verimli tartigmalar yasanmistir. Bu tartigmalarda en sik
referans verilen sozler ise Biilent Ecevit’e aittir. Ecevit 1963’te Calisma
Bakam iken, mealen “Bati’da iscilerin asirlar siiren kanli miicadelelerle elde
ettigi haklar1 biz buna gerek kalmadan veriyoruz” demistir. Bu liitufkar bakis
agisina katilmak miimkiin degildir. Zira yukarida dmekleriyle belirttigimiz
iizere, Kavel’den 15-16 Haziran’a, MESS grevlerinden TARIS direnisine
uzanan 20 kiisur y1llik miicadele déneminde, is¢i sinifi ekonomik-demokratik
cizgideki hak miicadeleleri sonucunda ciddi kazanimlar elde etmistir.

Hem gesitli hak hareketlerinin hem de sol/sosyalist'® hareketin en canli
oldugu 1960-80 arasindaki hak miicadeleleri, tiim 6zneleri agisindan sosyal
haklarin ve demokratik 6zgiirliiklerin iyilestirilmesine veya korunmasina
yonelik taleplerle sekillenmistir. Ogrenci hareketinin akademik-demokratik
miicadelesi ve is¢i smifinin ekonomik-demokratik miicadeleleri, gesitli
siyasallagsma dinamikleriyle biiyliyiip serpilirken; sol/sosyalist hareketler bu
miicadelelere ikincil 6nem atfederek, hak hareketleriyle daha gok aragsalci bir
iligki kurmustur. Bu aragsalci iligkinin de etkisiyle, 1960-80 déneminin biitiinii
ele alindiginda -Tiirkiye toplumsal miicadeleler tarihinin en hareketli oldugu
bu siiregte- ig¢i sinifinin hak miicadeleleri, toplumsal miicadelenin 6niinii agan
ve yeni bir dénemi baglatan 6zelliklere sahip olamamistir. Donemin asil 6n

'* Bu dénemde uluslararasi sosyalist giiglerin tezleriyle hareket eden sol/sosyalist drgiitlerin varliginin
yanisira, bu topraklara 6zgii devrimei fikirlerin/6rgiitlerin olusturulmasina yonelen gii¢lii hareketler de
ortaya ¢tkmigtir.
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agic1 dinamikleri, -gengligin azimsanmayacak roliiyle sekillenen- sol/sosyalist
hareketler ve bu hareketlerin is¢i simifi hareketinin tamami iizerindeki
yansimasidir.

II. 1980°den 2010°a Toplumsal Hareketler ve Hak Miicadeleleri

12 Eyliil 1980 darbesi, diinya genelinde neoliberal politikalarin uygulanmaya
basladigt bir dénemde gerceklestirildi. Darbenin esas hedefi solu, is¢i smifini,
halk muhalefetini ezmek ve neoliberal politikalarla ekonomik-siyasal-toplumsal
bir doniistim gergeklestirmekti. Darbeciler ilk hedeflerini hemen, ikincisini de
gecikmeli ve asamali (yikum ve yeniden insa) olarak yasama gegirdi.

24 Ocak ekonomik kararlar1 ve 12 Eyliil darbesiyle somiirii iliskileri
boyut degistirirken, ithal ikameci politikalardan ihracata dayali sanayilesme
politikalarina gegildi. Sol ve is¢i sinifi hareketi agisindan ise ‘80 sonrasi bu
olusum dénemine, hem 12 Eyliil tarihsel yenilgisi hem de ig¢i smifi hareketinin
uluslararasi yenilgisi damga vurdu. Sol baglangigta, 70’lerdeki gibi davranmaya
caligsa da, o yillar1 yaratici bir miicadele siireci i¢inde degerlendiremedi.
Clinkii yeni donemin atilimlarin siiriikleyen 6ncii unsurlar yasanilan tarihsel
yenilginin ve yasanmakta olan degisimin derinligini kavrayan bir ideolojik-
politik donanima sahip degildi. Bu cilizlik nedeniyle 1989 Bahar eylemlerinin
siyasal etkisi oldukg¢a s1§ kalacak, sonrasinda miicadelenin ivimesinde uzun bir
diisits yasanacakti.

1985-95 arasi donem, is¢i smifi-kamu ¢alisanlari, 63renci hareketi,
insan haklar1 miicadelesi ve Kiirt hareketinin once yiikselen sonra diisiise
gecen ivmesiyle sekillendi. Bu diisiis ivmesinde, 90’lann bagindan itibaren
neo-liberal doniisiimiin ideolojik baskisinin, reel sosyalizmin ¢6kiisiiniin,
liberalizmin sola sirayet eden davranig bigimleri ile iilkemize 6zgii baski-i¢
savas kosullarinin etkisi belirleyici oldu.

90’1ar egemen sinifiarin kendi i¢ ¢eligkilerinin 6ne ¢iktigy, liberal riizgdrdan
etkilenen toplumsal hareketlerin ve solun sikisip, etkisizlestigi bir dénem
oldu. 90’larda bir yandan Kiirt miicadelesinin bastirilmasi i¢in yiiriitiilen kirli
savasin, diger yandan kiiresellesmenin ulus-devletleri ortadan kaldiracagina
dair tartigmalarin etkisiyle; ulusalcy/milliyet¢i akimlar toplumsal dokuya daha
fazla yayild1 ve siyasal iktidar iizerinde belirleyici oldular.

2000’lerle birlikte liberal akim, siyasal Islam’1, onun neoliberal politikalara
uyumlu hale getirilmis bigimi olan “ilimh Islam” sosuyla harmanlayarak,
tipki Ozal déneminde oldugu gibi dengeyi kendi lehine gevirmeyi basardi.
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AKP iktidariyla birlikte de neoliberal politikalarin en hizli adimlar atildi.
Egemenler cephesindeki gerilim ise, liberal kanadin zaferi ve ulusalcilarin
yenilgisiyle sonuglandi.

Bu durum 30 yillik siirecin ardindan neoliberal déniisiimiin tamamlanmasi
olarak okunabilir. Ancak neoliberal doniistimiin bu gecikmeli tamamlanisinin
iki kayaya ¢carpma olasilig1 yiiksektir: Birincisi ve asil 6nemlisi, neoliberalizmin
diinya genelindeki krizi ve iktidarin kitle desteginde yarattig1 siirekli kanamadir.
Ikincisi ve heniiz yeni yeni gelismeye baslayani ise ezilenlerin, emekgilerin hak
hareketleridir. Bu hak hareketleri, artik liberalizm ile ulusalcilik/milliyetgilik
gerilimi arasindaki sikismadan ve bu gerilimde taraf tutmaya zorlanmaktan
siyriimakta, kendisine yavag da olsa bir rota ¢izmektedir.

IL.1. insan Haklar1 Hareketi

Kanimizca, 1980 sonrasinin hak miicadelelerini incelemeye 6ncelikle insan
haklar1 hareketinden baglamak gerekir. Ciinkii egemen sniflar, 12 Eyliil
darbesiyle birlikte Tiirkiye sol/toplumsal hareketler tarihinin en hareketli
dénemini sonlandirmak isterken; toplumu cendereye almak konusunda
oldukga net bir tavir benimsediler. Darbenin ardindan 650 bin kisi gozaltma
alinirken, 200 bin kisi yargilandi, 61 bin 220 kisi hiikiim giydi, 50 kisi idam
edildi ve cezaevinde Slen/dldiiriilenlerin sayis1 299°u buldu.

Darbenin en sert sonuglar cezaevlerinde goriildii. 1980 sonrasinin ilk
toplumsal miicadele dinamigi darbenin bask: politikalarina kars: agiga ¢ikan
insan haklar1 miicadelesi oldu. Diyarbakir Cezaevindeki zulme karg1 1983’te
“kendini yakarak™ baglayan direnis ve aglik grevinin ardindan Mamak ve
Metris’te aglik grevleri ve 6lim oruglan patlak verdi. Tutuklu ve hitkiimli
yakinlar1 cezaevlerindeki iskence ve baski kogullarma karsit insan haklar
miicadelesine basladi. Aydinlar da bu miicadeleye duyarsiz kalmadi ve
“Aydinlar Bildirgesi” ile destekte bulundular.

1986°da insan Haklar1 Dernegi’nin (IHD), 1989°da ise iskence gorenlerin
tedavisi ile ilgilenen Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi’min (TIHV) kurulmast, insan
haklar miicadelesinin kurumsallagsmasinda ve toplumsallagmasinda etkili oldu.
Paneller, sempozyumlar, protestolarla yiikseltilen miicadele, ilerleyen yillarda
diisiinceye ozgiirliik, genel af, baris, kayiplar bulunsun kampanyalariyla daha
Orgiitlii bir miicadeleye doniistii.

1992-93 yillarinda Olaganiistii Hal Bélgesi ilan edilen Dogu ve Giineydogu

Anadolu’da faili meghul cinayetler artis gésterdi. Ozellikle 1994°te gdzaltinda
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kayiplarin yogunlagsmasiyla insan haklart miicadelesi yeni bir boyut kazandi.
1995 yili Mayis ayinda gozaltindaki kayip yakinlari “Cumartesi Anneleri”
oturma eylemini baglatti. 4 yil boyunca her Cumartesi Galatasaray Lisesi
Oniinde oturarak, insan haklar1 miicadelesi agisindan uluslararasi boyutta da
ses getiren bir kamuoyu yaratildi.

80°li ve 90’1 yillar boyunca yasanan faili mechul cinayetler, gézaltinda
kayiplar, tutuklamalar, cezaevlerindeki baski ve iskenceler Kkarsisinda
yiikkselen insan haklari hareketi, 90°li yillarin sonunda F tipi cezaevlerine
ve cezaevlerindeki biitlin bask:i politikalarina karsi bir miicadele ekseninde
ilerledi. Cezaevlerinde baglayan 6liim oruglarina, cezaevleri disindan destek
olunarak ciddi bir kamuoyu yaratilirken, dénemin koalisyon hiikiimetinin kanh
cezaevi operasyonlari neticesinde onlarca tutuklu katledildi. Disarida da sola ve
toplumsal muhalefete yonelik yogun bir gézalt1 ve tutuklama terérii yasandi.

2000’liyillardainsanhaklariihlalleridevametti,'* ancak insanhaklarihareketi,
yeni yeni gelismekte olan diger hak miicadelelerini kapsayamadigindan sinirli
bir muhalefet ¢izgisine dogru geriledi.

I1.2. Isci Simifi Hareketi

12 Eyliil 1980 sonrasinda ig¢i hareketi yeni bir tarihsel doneme girdi. Bu yeni
tarihsel donemi belirleyen olgular, 12 Eyliil yenilgisi ile ardindan sosyalist
rejimlerin ¢okiisii ve neoliberal politikalarin yol agtigi bilyiik proleterlesme
dalgasinin is¢i siifinin hacminde ve bilesiminde yarattigi derin degisimdi.
Bu olgular, is¢i sinifi miicadelesi agisindan 19. yiizyil sonlarinda baglayan ilk
tarihsel yiikselis dalgasmnin sona erdigine ve is¢i sintfi miicadelesinde yeni bir
tarihsel donemin baslamakta olduguna isaret ediyordu. Bu yeni donemin temel
ozelligi, is¢i siifi hareketinin yeniden olusum ve yeniden politiklesme stireci
olarak yaganmasidir.

12 Eylul’le birlikte, ¢alisan kesimlerin sosyal haklari kisitlandi, reel
Ucretler digtiriildli, birgok sendika ve konfederasyon kapatildi, zorunlu

' AKP hilkiimeti dénemindeki insan haklan ihlalleriyle ilgili hazirlanan bir habere gére: “2002 yilindan
2009 yilina kadar toplam 282 faili meghul cinayet, 589 yargisiz infaz, iskence, korucu saldirilari sonu-
cu ve gozaltinda dliimler gergeklesti. Catigmalarda 2 bin 262 kisi yasamini kaybetti. 8 bin 710 kisi is-
kenceden gegirildi. 87 bin 513 gozalti meydana geldi. Bunlardan 11 bin 34 kisi tutuklanarak cezaevine
gonderildi. Kapatilan ve kapatilmak istenen parti ve demnek sayisi ise 232 oldu. Baskin ve saldir1 yapilan
kitle 6rgiitil, siyasi kurulus, yayin orgam ve kiiltiir merkezi sayis1 627 iken, toplatilan ve yasaklanan ya-
yin sayis1 671 olarak kaydedildi” (Haber igin bkz. AKP’nin 8 Y1llik insan Haklari Karnesi, yuksekova-
haber.com, 10.10.2010, (http://www.yuksekovahaber.com/haber/akpnin-insan-haklari-karnesi-38798.
htm, 15.10.2010).
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tahkim'? uygulamasi getirildi, grev hakki yasaklandi. Is¢i sinifinin ana
govdesi, kapatilmayan Tiirk-Is’in i¢ine sikistirildi. 1984’ten sonra, iicret ve
hak miicadelesine girisen otomobil, lastik vb. iskollarinda galigan isgiler, fiili
ve militan bir Orgiitlenme miicadelesiyle bagimsiz sendikalarm: kurarken,
1986’da 12 Eyliil sonrasinin ilk grevi olan Netas grevi gerceklestirilerek, ciddi
ticret kazanimlar elde edildi.

Bu fiili ve militan ¢izgi, Tirk-Is tabamimi da etkileyerek canlandirdi.
Gerek bagimsiz sendikalarin miicadelesi gerekse de Netas grevinin etkisi
Tiirk-is tabaninda ve subelerinde kendini gdstermeye basladi. Ozellikle
kamu sektoriindeki igciler arasinda hareketlenmeler gelisti, birgok isyerinde
isciler komiteler kurmaya yoneldi. Bunu Istanbul’da bagimsiz sendikalarm
subeleriyle Tiirk-Is subelerinin yanyana gelmesi izledi ve Istanbul Isgi
Sendikalari Subeleri Platformu (IiSSP) kuruldu. Hak arama eylemleri
yayginlasirken, sendikalar {izerindeki yasaklar fiilen delindi.'® ‘89 Is¢i Bahari
olarak anilan bahar eylemlilikleri, hemen her giin binlerce is¢iyi kapsayan bir
bigimde gergeklesirken, bu dénemde iicret kazammlarindan sendikal haklarin
genisletilmesine dek cesitli haklar elde edildi. Is¢i Bahari, yasadisi da olsa
darbeden sonra ilk kitlesel | Mayis kutlamasinin 1989 yilinda gergeklesmesinin
zeminini hazirladi. Bu hareketlenmenin siyasal yansimasi, Sosyal Demokrat
Halkg1 Partinin (SHP) yerel se¢imlerdeki oy patlamasinda kendini gosterdi.”

Is¢i hareketinin biiyiikk kentlerde durulmaya basladigi siiregte, ‘80
sonrasimin en bilyitk direnisi 1991°de Zonguldak Maden Iscileri tarafindan
gerceklestirildi. Isciler, iicretlerin diisiikliigiine ve -zarar ettigi gerekcesiyle-
madenlerin kii¢iiltiilmek istenmesine karsi, Aralik ayinda “Cankaya’nin
sisman, is¢i dilymani” sloganmiyla Ankara’ya ylirimeye bagladi. Biitiin
kentin katilimiyla yaklasik yiiz bin kisilik bir yliriiylise doniisen bu grev,

7 Sendikalarinun yargilanmasi devam eden ancak Tiirk-Is’e de gegmeyen gesitli isyerlerindeki eski sen-
dika iiyelerine 1984’e kadar “zorunlu tahkim” uygulanarak, Tiirk-Is’in bagitladiz: sozlesmelere uyum
zorunlu kilindt.

18 20°ye yakin ilde kurulan Is¢i Sendikalar1 Subeler Platformu, diizenli toplanan, sekretaryas: bulu-

nan fiili bir olusumdu. Bahar eylemlerini iilke sathinda sirtlayan bu platformlarda, 300 bin kadar orgiit-
li kamu isgisi, 15’1 askin iskolunda ve yaklagik 30 kadar ilde 40 giin siireyle grev dig1 eylemleri es anl
olarak siirdiirdii. Eylemler sakal birakma, servise binmeme, toplu viziteye gtkma gibi bi¢imlerden sal-
terlerin indirilmesine uzanan bir ivme ile yasandi. Ana talep 1980 darbesini izleyen yillarda yasanan
iicret kayiplarinin telafisiydi ve bunda da bagar: kazanildi. Neoliberal stratejinin ilk giindemini tegkil
eden ve T. Ozal marifetiyle iicretlerin bastirilmasi yoluyla siirdiiriilen “ihracata dayali bityiime modeli”
bu eylemlerle Gnemli bir yara ald.

1 Belediyelerin biiyiik gogunlugunu ele gegiren SHP’nin barutu gabuk titkenecek ve hizla yolsuzluk ba-
tagina siiriiklenecektir. Halkin umudu olan sosyal demokrasinin belki de dogasindaki bu beceriksizlik,
ozellikle yoksul kesimler arasinda siyasal [slam’in yayginlagmasinda kritik bir rol oynamustir.
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yeni donemde is¢i hareketinin ulastign en yilksek nokta oldu. Haklarna
sahip ¢ikan, dogrudan siyasal iktidari hedef alan ve neoliberal programin bag
mimart Ozal’1 devirebilecek bir potansiyele sahip olan bu kalkigma, popiilist
onderligin sinirlari ve geri adimlarinin yanisira, esas olarak Tiirk-1s’in ve diger
sendikalarin direnisi yalniz birakmalar1 nedeniyle yan yoldan, Mengen’deki
barikatlardan geri dondii.

90’larmn basinda is¢i sinifi miicadelesi agisindan bir diisiis yasanirken, ortaya
yeni bir dinamik ¢ikti: Kamu ¢aliganlari. Neoliberal politikalarla temel kamusal
hizmetlerin piyasalastirilmasi, 6zellestirmelerin hizlanmasi ve memurlarin bu
siirecte metalagtiriimig hizmet iireticilerine ddniistiiriilmesi ve isgilestirilmesi
sonucunda ‘80 dncesinin memur profili degisim gegirmekteydi. Artik bu alanda
eski dénemin miicadele bigimleri ve drgiitlenme anlayis: yetersiz kaliyordu.

Kamu galisanlarinin miicadelesinin baslangicinda grevli, toplu sézlesmeli
sendikal hak talebi yer aliyordu. Miicadelenin tarzi ise daha en basmdan
fiili, megru ve militan bir ¢izgide orgiitlendi. Isyeri komiteleri eksenli,
demokratik katilimeilik ve goniilliiliik temelinde emek perspektifli bir
yaklagimin hakim oldugu tarz miicadeleye egemen kilindi. Kendi sorunlarmin
toplumsallastinlmas1 ve diger tiim demokratik haklarin savunusunu da
icinde barindiran kamu ¢ahisanlar: hareketi, ¢ikis siirecindeki yenilenmeci
yaklagimiyla birlikte ‘80 sonrasmin en geliskin hak hareketlerinin basinda
yer aldi. Yasal bosluklardan ve uluslararasi sézlesmelerin olanaklarindan da
yararlanilarak sendikalar fiilen olusturuldu, toplumun biitiiniinde mesruiyet
yaratildi ve daha ileri bir yasal kurumlagma (konfederasyonlasma) hedef
olarak tanimlandi.

Ancak kamu ¢alisanlarinin yiikselen miicadelesi 90’larin ortalarina dogru
tikandi. Diger yeni toplumsal hareketlerin yaptig1 gibi miicadelenin zeminini
genisletmek yerine, iicret miicadelesine sikisiimasi ve is¢i sintfinin tiimiinii
yeni bir zeminde bir araya getirme becerisinin gésterilememesi gibi temel
zaaflar, kamu calisanlan hareketinde yasanilan ilk ciddi yol ayriminda
geleneksellige dogru geri déniisiin 6niinii agt1. Bu stire¢ sol liberalizmin etki
alaninin yayilmas: ve solun yasallagmasi/yasal parti kurma tartismalariyla da
beslendi. Nihayetinde kamu calisanlari sendikal hareketi, ilk ¢ikisi farkli olsa
da, kendisini geleneksel sendikal anlayisa teslim etti ve soldaki yasallasma
siireciyle i¢ ice bicimlenmeye yoneldi. Is¢i sinifi hareketi agisindan tarihsel bir
virajl dénme cesareti gosterilemedi.

Ozetle, 80’lerin sonlarinda baslayan isgi hareketinin ilk yiikselis dalgasi,
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1990’larin ortalarinda tamamen diisiise gegmis oldu. 1980 sonrasi yeni
ddnemde, isci hareketinin ilk yiikselisinin baslangicini 1989 Bahar eylemleri
olusturmustu. ‘89 Is¢i Bahari, baslangicta is¢i smnifinin ve tiim toplumun
iizerindeki baskilarimn ortadan kaldirilmasinda ¢ok ciddi bir etki yaratmigti,
ancak Is¢i Bahari’nin siyasal etkisi SHP nin 89°daki yerel secim basarisiyla
smirlt kaldi. Zonguldak madenci yiirilyiisiiniin  1991°de  Mengen’deki
barikatlar1 asamayarak geri doniigii ise yeni donemdeki ilk ig¢i hareketi
dalgasinin uzun siirecek olan diisiisiiniin baglangicini olusturdu. Is¢i hareketi
icindeki yenilenmeci dinamikler ve 1994 sonrasinda- kamu ¢aliganlari
hareketi, egemenlerin derinlesen politikalar karsisinda kendilerini yeniden
iiretmekte basarisiz kaldi. Kisa siiren bu dalga geri ¢ekilirken, ideolojik-
politik donanimlarinin cilizhig! nedeniyle (kisa siiren) bu dalgay: stiriikleyen
unsurlardan geriye agirhikla Tiirk-Is biirokrasisinin yenilenmesi kaldi. Tipik
6mek Semsi Denizer ve o donemde ydnetimlere gelen sube ve genel merkez
yoneticileriydi. Yenilenen Tiirk-Is biirokrasisi de 1990°lardan sonra derinlesen
neoliberal saldirilar, 6zellestirmeler, iicret ve hak kayiplar1 karsisinda
teslimiyetci, vzlasmaci bir ¢izgi izledi, sinif hareketinin donuklagmasina
neden olan aktorler arasinda yerini aldi. 12 Eyliil déneminde kapatilan ve
1990°da yeniden agilan DISK de bu siireci degistirecek bir etki yaratmaktan
uzakti. Iginde yer alan unsurlarin ¢ok biiyilkk bir kismmin sendikal-politik
konumlanigt nedeniyle simf hareketindeki varlhigi, yenilenmeye déniik bir
cizgide gelismedi. Sendikal politikalara dair yapilan tercihler sonucunda, DiSK
de hizla geleneksel is¢i hareketinin bir par¢ast oldu. Béylece 1980 sonrasinin
ilk 15 yilinda i¢i hareketi agisindan énemli dersler ¢ikanlmas: gereken kisa
bir yiikselis ve bunu izleyen uzun bir diistis donemi yasandi. Bu kisa yiikselis
doéneminin siglig1, sonraki 15 yillik savrulmalarin zeminini hazirlamis oldu.

1990’larin ortasindan 2009°daki TEKEL direnisine kadar gecen yaklasik 15
yillik dénem boyunca, etkili/sarsici ve yeni bir donemin habercisi olacak giiglii
bir is¢i siufi hareketine rastlanmadi® Bu siireg, 6zellikle de AKP iktidariyla
birlikte, egemenlerin 6zellestirme ve yaygin giivencesizlestirme saldirilariyla
devam etti.

2 Bu kayip yillarda sendikalan ve tiim demokratik kitle drgiitlerini, basta 6zellestirmeler olmak {izere ar-
tan ekonomik-siyasal-toptumsal saldirilar karsisinda yanyana getirmeyi amaglayan ve kisa siirede yayilma
egilimi gosteren “Demokrasi Platformlan” onerisi, Tiirk-Is merkezinin direnciyle karstlast:. Tiirk-Is’in sa-
dece sendikalari kapsayan “Emek Platformu” projesi zamanla baskin bigim haline geldi. Emek Platformu,
1999 yazindaki erken emeklilik dayatmasi karsisinda baslangicta etkili bir muhalefet yaratabilirken, genel
grev cagrilarina kulak asmayarak uzlagmaci bir tavir sergilemesi sonucunda ortaya ¢ikan yenilgi onun da
sonunu hazirladi. ‘
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Giivencesizlestirme sadece yillarin giivenceli/kadrolu ¢alisanlanni degil,
halihazirda kayit dis1 caliganlar1 yani ¢ok genis bir emekg¢i yigmmini da
kapsamaktadir. Oyle ki, is¢i siifinin orgiitlii kesimi ve kamu ¢alisanlar1 da
giivencesizlestirmeyle yiizyiize gelirken; -yillarin orta simifi- serbest meslek
sahipleri ekonomik bagimsizliklarini yitirmekte, tarimda c¢aligan yoksul
koyliller gég yoluyla topraklarindan uzaklastirilarak biiyiik sehirlerde esnek
¢aligma bigimlerine zorlanmaktalar. Is¢i sinifimin nicel olarak genislemesini
beraberinde getiren bu tabloda, geleneksel sendikal hareket hizla etkisizlesip,
caresizlesti. Buna karsin, giiniimiiziin toplumsal miicadelelerinin temel
dinamiklerini, tageron calistirma, giivencesizlestirme, geleceksizlestirme,
egitim ve saglik basta olmak iizere kamusal hizmetlerin piyasalastirilmast,
kentsel déniisiim politikalariyla barinma hakkinin gasp edilmesi olusturmaya
bagladi. Eskiyi/geleneksel olani kusatan ve asil olarak giiniimiiz yoksullarinin,
giivencesizlerinin basini ¢ektigi “yeni bir isci kitlesi” olusurken, onun
bagrindan ¢ikan ilk tepkiler de dogum ¢i1gliklar olarak yeni sinif hareketinin
habercisi oldular.

TEKEL is¢ilerinin direnisi tam da bu noktada, 4-C uygulamasma?' yani
giivencesizlestirmeye karsi bagladi ve hizla siyasallasarak, neoliberal
politikalarin bu doénemdeki mimar1 AKP’ye kars: bir harekete déniistii. Bir
baska deyisle, egemenlerin olusturmaya yéneldikleri ve siradaki 125 bin
kadrolu is¢iyi daha kapsamay: hedefleyen yeni emek rejimine kars1 tipik bir
6zsavunma eylemiolarak giindeme geldi. Direnisin yeniis¢i hareketi karakterini
yansitan ana 6zelligi buydu. Direnis en geleneksel sendikal zeminin i¢inden
¢ikmis olmasi nedeniyle gecmisin ve geleneksel olanin uzantisiydi. Ama ayni
zamanda bagrinda tasidigt yenilenme dinamikleri nedeniyle gelecegi, yeni
ig¢i hareketinin ilk gériiniir yiiziinii temsil etmekteydi.”? Nitekim direnigin
soniimlenme siirecine girmesiyle birlikte bu melez durum ortadan kalkt: ve
sendika geleneksel kabugunun igine ¢ekildi.

Neoliberal politikalarin sonuglar1 en can yakici ve can alict bigimde
saghk ve ‘egitim alanlarinda kendini go6stermekte. Giivencesizlestirme
ve geleceksizlegtirme sorunu en yaygin olarak bu sektorlerin emekgileri

2 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 4. maddesinin C bendinde tanimlanan bu ¢ahigma bigiminde, is-
¢ilere mevsimlik sdzlesmeli is¢i statiisii tamrurken, is¢ilerin aldiklari maaglar %40°a varacak oranda diisii-
riiliyor ve isgiler giivencesiz ¢alismanin en agir kosullarina mahkum ediliyorlar. Omegin 4/C’li is¢inin énii-
ne gelen isi bitirme zorunlulugunun getirilmesi, Anayasada dahi yasak olan angaryay yasal hale getiriyor.

= Tekel eylemi ve 1980 sonrast ig¢i hareketinin ana dénemeglerine dair daha aynntih bir degerlendirme igin
bkz. Bulut, 2010.
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arasinda ortaya ¢ikmakta.”’ Her iki alandaki en ciddi sorun ise hizmetlerin
piyasalastirllmasi. Saglikta hemgire, hasta bakici, tibbi sekreter, laborant,
radyoloji teknisyeni, temizlik iscileri gibi ¢alisanlar; hastane yonetimlerinin
saglik hizmetlerini tageron sirketler araciligiyla gordiirmeleri sonucunda
giivencesiz ¢alismaya mahkum ediliyor. Son yillarda DISK ve KESK
icinde orgiitlenen saglik emekgileri; isten atilmaya, {icret 6denmemesine,
sendikaya iiye olmanin engellenmesine, hastane yonetimlerinin angarya is
gordiirmelerine kars: ciddi eylemliliklere girmekte ve hak kazanimlar1 elde
etmekteler. Hekimlerin yeni ¢ikarlan “Tam Glin Calisma Yasasi”yla birlikte
kars1 karsiya kaldig1 sorunlardan, hiikiimetin yeni ila¢ politikast nedeniyle
eczanelerin kapanma noktasina gelmesine varana dek bir¢ok sorun yasaniyor.
Ote yandan, iiniversiteden mezun olup da kamu kurumlarina atanamayan,
sozlesmeli/iicretli 6gretmen olarak ¢alistirilan, dershanelerde ve 6zel egitim
kurumlarinda giivencesiz ¢alistirilan binlerce 6gretmenin sorunu ortaklasiyor.
Atanma sorunu yasayan 350 bin 6gretmen, Atamasi Yapilmayan Ogretmenler
Platformunda (AYOP) gesitli eylemliliklerle giivenceli is hakki miicadelelerini
stirdiirmekteler. Ogretmen adaylarinin sorununun temelinde egitim hizmetinin
piyasalagtirilmasi, kontenjanlarinin artirilarak iiniversitelerin meslek edindirme
kurumlarma doniismesi, her yil binlerce mezun issizin ortaya ¢ikmasi ve
mezunlarin sézlesmeli, ticretli ya da giivencesiz caligtirilmas: yatiyor.?* Is¢i
hareketinin geleceginin gﬁvencesiz iscilerin miicadelesiyle sekilleneceginin
ilk isaretleri bu miicadelelerde goriilityor.

IL3. Ogrenci Hareketi

12 Eyliil’iin ilk uygulamalarindan birisi tiniversiteleri cendereye almak oidu.
Her tiirlii baskiya maruz kalan dgrencilerin 6rgiitlenmelerinin 6nii tamamen
kapatildi ve Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) kuruldu. Kisiliksiz, sessiz,
itaatkar bir 6grenci profili yaratilmasi hedeflendi. Agir ders ve smav yiikleriyle
ogrenciler bask: altinda tutulmaya, tiim sosyal ve kiiltiirel aktivitelerden
uzaklagtiriimaya ¢alisihrken, YOK’e yasa aracihiiyla 6grenciyi kolayhkla
okuldan atma olanagi tanindi.

Bu baskilara kars1 dgrenci hareketi bir taraftan irili ufakli eylemlilikler,

3 Saglik Bakanhigina bagli hastane ve iiniversite hastanelerinde yaklagik 150 bin ig¢i tageron sirket aracili-
giyla galismaktadur.

** Geleneksel sendikalarin giivencesizlige karsi ciddi bir miicadele hatt: ve programinin olmayisi, sorunun
magdurlarinin drgiitlenmesini ve miicadeleye dahil olmasini zorlastirtyor.
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boykotlar diizenlerken, diger taraftan fiili bir miicadele ¢izgisi izleyip
tiniversitelerde derneklesme ¢aligmalarina hiz verdi. 1986’da Ggrenci
hareketinin nitelik degisiminin baslangici sayilabilecek bir olay yasandi:
Yoksul bir aileden gelen ve ikinci sinifta okuldan atilma tehdidiyle karsilagan
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi Isa Tanriverdi kendi elleri ile
yasamina son verdi.”* Bu §liimle en iist noktaya ¢ikan tepkiler ¢egitli bigimlerle
siirdiiriiliirken, tepkilerden rahatsiz olan ANAP iktidar1 “Tek Tip Ogrenci
Demegi Yasa Tasarisi”yla ortaya ¢ikti. Yasaya kargi diizenlenen eylemler,
gbzalt1 ve tutuklamalan getirdi ancak tasari geri gektirildi. Ogrenci hareketi
orgiitlenme hakkim baskilara karsi direnerek elde etmigti.

Ilerleyen yillarda grenci hareketinin temel miicadele hatti, fagizme
karsi demokrasi miicadelesi ¢izgisinde ve Kkitlesel, demokratik, militan bir
dogrultuda gergeklesti. 12 Eyliil’iin anti-demokratik ve baskici politikalarinin
iiniversitelerdeki en somut yansimasi polisti. “Polis Disari Universiteler
Bizimdir” kampanyasi ¢ergevesinde birgok iiniversitede miicadele yiiriitiildii
ve isgaller gerceklestirildi. Polisin iiniversiteden atilmasiyla sonuglanan bu
miicadeleler, 6grenci hareketinin sivasal hak ve dzgiirliiklerine sahip ¢ikma
miicadelesinin kazanimi oldu.

1991-92 déneminde duraklayan 6grenci hareketi, 90°larin ortasinda tekrar
canlandi. Tim iilkede uygulanan neoliberal politikalarla birlikte temel
kamusal hizmetlerin piyasalagtirilma siireci, iiniversitelere %350’lere varan
har¢ zamlariyla yansidi. “Harglara Hayir” ¢ikisiyla yiikselen 6grenci hareketi
miicadelesi politik ifadesini “parasiz egitim hakki” talebinde somutlagtirdi.
Renkli eylemler, demokratik orgiitlenme perspektifi ve kitleselligiyle gelisen
ogrenci hareketi, 1996 yilinda Mecliste “harglara hayir” pankarti acan
Ogrencilerin tutuklanmalar: iizerine, miicadelesini demokrasi ve insan haklar:
mijcadelesine dogru genisleterek toplumsallagtirda.

2000’lere dogru yeniden tikanmaya baslayan ve gerileyen &grenci hareketi
topyekin bir dagmiklik siirecinin ardindan 2005°ten itibaren parali egitim
karsits irili ufakl eylemlilikler ve hak kazammlar ile yeniden bir toparlanma
siireci yasadi. 2009 yazinda AKP iktidarinin ikinci 6gretim harglarina %500°¢
varan oranlarda zam yapmasina kargi direngen bir miicadele veren 6grenci
hareketi, bu miicadeleyi iktidar karsiti bir ¢izgide belirginlestirerek zamlari
geri cektirmeyi basardi. Amlan dénemde gerek miicadele zemini olarak

*Haber igin bkz. “6 yil sonra dgrenci eylemi: Bin 6grenci direnis yapt1”, Milliyer, 28.10.1986.
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{iniversitelerin, gerekse de dgrencilik statiisiiniin 6nemli déniigiimlere ugradig
da not edilmelidir. Universite sayica artt, iilkeye yayildi, 6zel iiniversite gibi
bir fenali1 biinyesine katip, kendi arasinda onemli farklilagmalara ugradi.
Ogrencilik gerek kampus diizenlemeleri gerekse de gesitlenmis 6grencilik
statiileri ile eski tiirdesligini 6nemli dlgiide kaybetti.

I1.4. Kiirt Ulusal Hareketi

Kiirt ulusal hareketine 1980 sonrasi basligi altinda deginmemizin ilk nedeni,
1960°lardan 1980’lere miicadeleye kentli kiigiik burjuva aydinlarin énderlik
etmesi ve bunun 1984°te PKK 'nin silahl1 miicadeleyi baslatmasi sonrasinda
ezilen Kiirt yoksullarina ge¢mesi ve ¢esitli hak miicadelesi dinamiklerini
ortaya ¢ikarmasidir. Ikinci neden ise, Kiirt hareketinin ‘80 sonrasinda, gesitli
savrulmalar yasamasina ragmen, ezilenlerin miicadeleleri i¢inde en ciddi
toplumsal dinamik olmasidir.

Kiirt Hareketinin bu donemdeki gelisim seyrini ii¢ donem iginde ele
alabiliriz:

a) 1984-1993: Hareketin geleneksel bir ulusal kurtulus miicadelesi seyri
izledigi ytikselis yillari.
b) 1994-2005: Hareketin liberalizm ve milliyet¢ilik ekseninde arayiglara
girdigi gerileme ve yenilgi yillar1.
¢) 2006 sonrasi: Hareketin uzun siireli ateskesler sonrasinda yeniden aktif
savunma temelinde silahli miicadeleye baslayarak yiikselise gegisi ve bunu
takiben yiiziinii yeniden sola doniisii, kitle direnigleri, sokak hareketleri ve
giderek sivil itaatsizlik bigimlerine (anadil hakki miicadelesi, Kiirtge egitim igin
boykot, mahkemelerde Kiirtge savunma, vb.) biiriinen hak miicadelelerinin,
gericilik karsit reflekslerle birlikte 6ne ¢ikmaya baglamasi.

Kiirt Hareketinin hedefi, baslangi¢ta kendi kaderini tayin hakki ¢ergevesinde
bagimsiz devlet kurmakti. Zaman ig¢inde bagimsizlik hedefi terk edilerek,
hareketin hedefleri ve talepleri farklilagti. Bu siire¢ ayn1 zamanda hareketin
geleneksel bir ulusal kurtulug hareketi olma 6zelliginin de degisimi anlamina
geldi. Son yillarda Kiirt halkinin miicadelesinde 6ne ¢ikan temel hak taleplerini
sOyle siralayabiliriz:

a) Anadilde egitim hakki ve iki dilliligin resmi statitye kavugturulmas: talebi,

b) Sosyal ve kiiltiirel hak talepleri,

¢) Kiirt kimliginin resmen tanimasi ve esit yurttaglik talebi,

d) Uniter devlet iginde 6zy6netim talepleri.
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AKP’nin ve yerli/yabanci egemen giiglerin bu talepleri gercek igerikleriyle
karsilayabilme sanslar1 bulunmuyor. Ancak emperyalizm ile yerli gerici
ittifakin “neoliberal politikalar-cemaatlestirme-emperyalist planlar” ekseninde
sahte ama somut bir “¢dziim” programma sahip oldugu da goriilmelidir.
Uluslararas: ekonomik krizle birlikte igine girilen yeni dénemde, asil sorun
Kiirt hareketinin kars: karsiya oldugu bu sorunlar baglaminda yeni bir politik
program cergevesinde yeniden sekillenip sekillenemeyecegidir.

IL.S. Kadin Hareketi

Ulkemizde kadim hareketinin tarihi 19. yiizyil sonlarina dayamir. Osmanli’nin
son dénemlerinde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda kadinlar, segme ve segilme
hakki, calisma hakki, erkekler igin varolan ¢ok esliligin kaldirilmasi, bosanma
hakki gibi haklar i¢in ¢esitli miicadeleler verdiler. Hatta cok partili hayata gegis
denemelerinin yapildig1 yillarda bir parti kurma girisiminde dahi bulundular
ancak engellendiler. Bu hareketli dénemin ardindan 70°li yillarin ortasina kadar
kayda deger bir kadin hareketinden stz etmek miimkiin degildir. Kentlesmeyle
birlikte egitimli ve ¢alisan kadinlarin sayisi artsa da, kadinlarin hem galigma
iligkilerinde, hem toplumsal yasamdaki ikincil konumlarinda ciddi bir
degisiklik olmadi. 1970’1i yillarda donemin etkili sol atmosferi i¢erisinde ise
kadinlarin devrimci/sosyalist hareketler i¢inde kendilerine dzgiirlesme alani
yarattiklari bir gergekse de, bu donemde kadin miicadelesinin yeterince 6zgiin
bir hareket olarak ortaya ¢iktig1 s6ylenemez.

1980°li yillarda ise yeni bir kadin hareketi filizlenmeye basladi. 1980
Oncesinin kadin miicadelesine dair bakis agisini elestiren, daha cok orta
stifa mensup ve akademisyen kadinlarin basini ¢ektigi, “biling yiikseltme”
gruplariyla kadin sorununun tartisildigi bir hareketlenme yasandi. Bu
hareketlenme 1989°da “feminist manifesto”nun yaymlanmasiyla ve gesitli
kampanyalarla, mitinglerle somutlandi. 90’11 yillarda kadin bedeni, kimligi
ve emegi lizerindeki erkek egemen bakis acisina karsi 6rgiitlenen kampanya
ve eylemliliklerle yeni bir ivme yakalandi. 80’lerin ortasindan, 90’larin
sonuna kadar kadin miicadelesinin giindemlerinden birisi “erkegi evin reisi
olarak kabul ederek, kadini ona tabi kilan” bir 6ze sahip Medeni Kanunun
degistirilmesi miicadelesi oldu. Ceza Kanunundaki cinsiyet¢i hiikiimlerin
kaldirilmas: ve kadina yonelik siddete kars1 miicadele de kadin hareketinin
6nemli giindem maddeleri oldu. Son dénemde giivencesizlestirilmeye karsi
miicadeleyi de giindemlerine alarak ekonomik ve sosyal haklar miicadelesine
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katilan baz1 kadin orgiitleri, GSS Yasasina kars1 miicadelenin bilesenlerinden
biri oldu.

Gilinlimiiziin yeni geligen hak hareketleri igerisinde kadinlarin daha fazla 6n
planda oldugu gozlenmekte. Omegin gecekondusu yikilmakta olan bir kadin,
barinma hakki miicadelesinde en 6nde yer almakta ve yine benzer bigimde, Tekel
iscilerinin Ankara’daki 78 giinliik direnisinde kadmlarin etkisi hissedilmekte,
Kiirt Hareketinde ise kadinlarin bariz bir toplumsal ilerlemeye yol agtiklari
goriilmekte. Kanimizca, kadinlarin eskiye nazaran hak miicadeleleri igerisinde
daha etkili olmaya baslamasinin sebeplerini, kadin hareketinin etkisinin
yayilmasiyla ve kadnlarin ¢alisma yagsamina giderek daha fazla ama daha
esnek bigimlerde dahil olmalarinda, giivencesizlestirmenin ve temel yagamsal
haklarin gaspinin kadinlar1 daha fazla etkilemesinde aramak gerekir.

Oniimiizdeki donemde, giivencesizlestirmenin en onde gelen magduru
durumundaki kadinlarin, gericilik kusatmast nedeniyle kamusal hayatta da
yasamsal simirlandirmalarla karsi karsiya kalacaklan ve daha sert bir erkek
egemen baski donemiyle yiiz yiize gelecekleri bariz bicimde goriilmektedir.
Cinsiyetgiligin giiniimiizdeki zemini giivencesizlik ve gericilik tarafindan
bigimlendirilmektedir. Oniimiizdeki doénemde, cinsiyetciligi ve erkek
egemenligine bigimlendiren gilivencesizlik ve gericilik karsit1 bir eksende,
hak miicadeleleri temelinde gelisecek yeni bir kadin hareketine doniik siddetli
ihtiya¢ kendini giderek daha fazla hissettirecektir.

I1.6. Cevre ve Yasam Hakki Miicadelesi

Tanimda sanayilesmenin artmasi ve miilksiizlestirmeyle topraklarindan
ve tarimsal iiretimden kopan koyliiniin miicadelesi, orman-dere-gol ve tiim
doganin talanma kars1 gelisen gevreci hareketlerle bulusarak 1980 6ncesinden
farkli bir mecraya dogru ilerledi. Uluslararasi sirketlerin altin arama
girisimlerine kars1 Bergama koyliilerinin, Usak-Inay kéyliilerinin olusturdugu
Vicdan hareketinin, Kaz Dag1 gevresindeki koylerin, Nigde-Ulukigla halkinin
verdikleri miicadeleler; Munzur’a baraj yapilarak doga katliamina kapi
aralanmasmna karst halkin yiiriittiiii miicadeleler; Sinop ve Mersin’deki
niikleer santral girigimlerine karst eylem ve kampanyalar, bu baglamdaki
6nemli dmeklerdir. Bu miicadele 6rnekleri, doganmn yok edilmesine ve
bolge halkinin yasamina kast edilmesine kargi kirsal yorelerde ciddi hak
hareketlerinin gelismeye basladigini gostermektedir. Yakin zamanda bu hak
hareketlerinin en 6nemlilerinden birisi, basta Karadeniz olmak {izere, iilkenin
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akarsuyu olan tiim yorelerinde hidroelektrik santraller (HES ler) kurulmasina
kars1 bityiiyor. Oncelikle doganin ciddi anlamda tahribi anlammna gelen
bu projeler, dere ve rmaklarin satilmasina, su kaynaklar1 ve tarim alanlari
{izerinde uluslararasi tekellerin hakimiyet kurmasina ve bu santrallerin yasam
alanlart lizerinde dogrudan bir tehlike yaratmasina neden olacaktir. HES’lere
karsi yore halklarimin verdigi/verecegi doga ve yasam hakkina sahip ¢tkma
miicadelesi, kirsal niifusun, koéyliiliiglin hareketlenmesi noktasinda yeni
donemin hak miicadelelerine Snemli bir boyut katmaya adaydir. HES’lere karst
koyliilerin yagam alanlarina sahip ¢ikma miicadelesi, suyun metalagtirilmasina
kars1 gelisen su hakk: miicadelesiyle biitiinlesmektedir. Gida endiistrisi
tekellerinin tarnim politikalarina karst gida hakk: miicadelesi de oniimiizdeki
ddnem yiikselme potansiyeli tagimaktadir.

I1.7. Dénemin Miicadelelerine Dair Genel Degerlendirme

1980°den 90’larin ortasina dogru ilerleyen dénemde iggi simifinin hak
miicadeleleri, 6z itibariyle, 1980 oncesindeki “ekonomik ve demokratik
miicadelelerle” benzesir. Neoliberal saldir1 ile géreli konumlan kétiilegen,
{icret ve hak kayiplarina ugrayan emekgiler, kayiplar telafi ederek konumlarini
korumaya déniik taleplerle miicadele yiiriittiller. 80’lerin ortasindan itibaren
~tlim siyasi/sendikal yasaklara ve toplumsal baskilara ragmen- ivmesi gittikge
yiikselen bir hareketlenme yagandi ve bu hareketlilik ii¢ bityiik gikis (Is¢i Bahary,
Zonguldak yiiriiyiisii, kamu ¢alisanlar1 hareketi) yaratti. Ancak bu ¢ikislar;
sendikal hareketin dar ufuklulugu, bliytik direnisleri toplumsailagtiramamasi,
is¢i smifinin degismekte olan yapisimn yeteri kadar kavranamamasi ve buna
uygun miicadele bigimlerinin gelistirilememesi, sol hareketlerin ise tiim bu
eksikliklere miidahalesindeki basarisizliklar sebebiyle gercekgi bir kopus
yaratamadi ve yeni ig¢i sinifi hareketinin olusumunu gergeklestiremedi.

1990’1arn ortasina dogru ise neoliberal saldir1 kargisinda emekgilerin konumu
tahrip asamasindan tasfiye ve yeniden inga asamasina gegince, hak miicadeleleri;
emekei siniflarin konumlarim gorece iyilestirme ya da koruma miicadelesinden,
neoliberal stratejinin dayattifi yeni konuma direnme miicadelesine evrildi.
Bu doniigiimle birlikte neoliberal politikalarin ana ¢izgisi emek sOmiirtistinde
yogunlasirken; is¢i sinifinin bilegimi “eski™yi de igine katarak genisledi. Bu
genisleme; giivencesizlestirme, tageronlagtirma, esnek ¢alistirma ve temel hizmet
alanlarin piyasalagtiriimasi politikalariyla, emekgi ve ezilenlerin yasaminda
karsiigini buldu. Bu saldirilar karsisinda yeni bir olusum ve siyasallasma
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dénemine gebe olan is¢i sumufi hareketinin ilk refleksleri; yani emekgilerin,
ezilenlerin, kent yoksullarinin tepkileri, hak miicadeleleri temelinde belirginlesen
ilksel savunma hareketleri olarak gelismekte.

Bir onceki dénemin siiriikleyici 6znesi olan genglik hareketi, ‘80 sonrasinda
iki biiyiik ¢ikis yasadi: Ilki 1980’lerin ortasindan itibaren demokratik haklar
ve Orgiitlenme 6zgiirligil i¢in verildi ve ¢esitli hak kazanimlariyla sonuglandi.
Digeri ise 1990’larin ortasindan itibaren “parasiz egitim hakki” miicadelesinde
belirginlesti ve bugiin de hala siiriiyor. 1960-70’li yillardaki kadar etkili ve
yoénlendirici bir giice sahip olmayan, ancak 1980 sonrasindan bugiine kadar
hareket dinamigini -gesitli kesintiler yasansa da- kaybetmeyen 6grenci
hareketi; bugiiniin haklar miicadelesine ‘80 &ncesinin goreli konumunu
koruma/iyilestirme talepleriyle degil, egitim hakkinin topyekiin gaspina ve
iiniversitelerin piyasalagtirilarak yeni bir stratejiyle bigimlendirilmesine kargi
verilecek miicadeleyle dahil olmak durumundadir.

Kiirt hareketi, ‘80 sonrasinin en etkili, istikrarl ve geligkin toplumsal hareket
ormegi olmakla birlikte dénem iginde ¢esitli politik-pratik taktik degisimler
gecirdi, zaman zaman savruldu ancak miicadele i¢inde anadilde egitim hakk,
esit yurttashk hakki, sosyal-kiiltiirel haklar temelinde devleti zorlad: ve ¢esitli
kazanimlar elde etti. Silahli miicadelenin yanina siyasal partileriyle mecliste
yer almayi, yerel yonetimlerde ciddi etkinlikler saglamayl ve tiim bunlarla
birlikte Kiirt halkinin politik bilincini sigratmay1 bagardi. Kiirt hareketinin
en O0zgiin yanlarindan birisi, Kiirt kadinlarinin gerek Kiirt halkinin 6zgiirlitk
miicadelesindeki gelisiminde gerekse de kadmn miicadelesinin ilerletilmesinde
sagladigi basari oldu. Kiirt hareketinin bugiin kars1 karsiya oldugu ve
Orglitlemesi/agmasi gereken en ciddi sorunu, neoliberal saldirinin en biiyiik
magduru olan Kiirt emekgileri, yoksullar1 ve koyliisiiniin giivencesizlegtirme
ve yoksullastirmaya karsi gelisen yeni hareketlenmelerle dogru bir bag
kuramamas1 ve bu ¢izginin orgiitlenmesine dair ciddi bir adim atamams
olmasidir. Asiret yapisinin neoliberal kapitalizme eklemlenerek bolgede
yeniden giiglenmesi ile sarmal bir iliski iginde gelisen Islamci gericiligin
kusatmasiyla karsi karsiya olan Kiirt hareketinin neoliberalizme kars:
miicadelesi de, gericilige karsi miicadeleyle i¢ i¢e siirmek durumundadir,
Ulusal kurtulus hareketinin dniimiizdeki yeni dénemde bu ihtiyaglara kendisini
uyarlayip uyarlayamayacagi, sadece kendisi agisindan degil, bir biitiin olarak
neoliberal gericilik karsisinda ilerici bir emekg¢i ve ezilenler ittifakinin saglanip
saglanamayacagi agisindan da kritik bir neme sahip olacaktir.
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Sonsoz
- Tiirkiye toplumsal hareketler tarihinin 1960’tan giiniimiize kadar uzanan seyri
icerisinde, 1980 dncesi hak miicadeleleri ile 1980 sonrasindakileri kargilagtiracak
olursak, sunlar sGylenebilir: 1960-80 doneminde hizla siyasallagan ve ilksel olusum
stireglerini ¢ok hizh olusturarak siyasal dznelere déniigen toplumsal hareketier
etrafinda gelisen hak miicadeleleri bir yandan devrimci partilerin/hareketlerin
iktidara yonelik miicadelelerine gii¢ biriktiren bir islev goriirken; temel olarak
var olan haklarmn korunmasi, iyilestirilmesi ve genisletilmesi talepleri iizerinden
sekillendi. 60’l1 yillar is¢i simifi hareketinin hak miicadeleleri temelinde ilksel
olusumun ve politizasyonunun gerceklestigi, bu politizasyonun anti-emperyalist
bir ¢izgide belirginlestigi bir dénem oldu. 70°li yillarda egemen smmflarla halk
arasindaki geligki yogunlastikea hak miicadeleleri yikseldi, 70’lerin sonuna dogru
solun en militan ve kitlesel direnisleri gbzlenirken, halka yonelik resmi/sivil fasist
saldinlar kargisinda anti-fagist miicadele 6n plana ¢ikti. Kisaca, 70’1i yillar iggi
smifinin devrimei hareketinin, fasist saldinlara kars1 6z savunma i¢inde mayalanip,
bagimsiz bir aktor olarak simflar miicadelesine miidahale ettigi; ilksel olusum
stirecini tamamlayp, Srgiitlii siyasal 6zne olmaya evrildigi bir dénem oldu.

1980sonrasindaise eskiyehi¢ de benzemeyen bir ekonomik-siyasal-toplumsal
atmosfer olugtu. Reel sosyalizmin ¢okiisii, siyasal rejimlerin sistematik olarak
otoriterlesmesi, biirokrasinin geleneksel sendikalari teslim almasi ve emek
s6miirtisiiniin kiiresel 6l¢eklere ulagsmasiyla siniflar ¢atismasinda egemenlerle
ezilenler arasindaki ag¢1 biiyiidii. Tiirkiye’ye yansimalari, gecikmeli de olsa
80’le birlikte baglayan bu siire¢, ge¢tigimiz 30 yilda 6nemli mesafeler kat etti.

80’lerden 90’larin ortasina kadar gegen yillarda gelisen hak miicadeleleri
once eskiye paralel ozellikler gostererek korunmaci bir ¢izgide ilerleyip,
geriletilmis sosyal haklarin telafisini hedefledi. 90’larin ortasindan itibaren ise
neoliberal doniisiim, iiretim ve yeniden {iretim alanim bir yandan yikarken,
diger yandan tamamen “insanlik dig1” bir bi¢imde yeniden inga etmeye giristi.
Bu yikim ve yeniden ingaya kars1 gelismekte olan hak hareketleri, artik eskinin
korunmacv/iyilestirmeci talepleriyle degil, tim insanlia dayatilan bu yeni
konuma direnmeyi hedefleyen bir 6z-savunma ¢izgisinde ve kamusal alanin
insanca bir yagsamin gerekleri {izerinden yeniden insa edilmesi dogrultusunda
ilerliyor. 90’lar boyunca egemen siyasal ideolojilerin ¢arpismasi arasinda ezilen
ve ¢esitli savrulmalar yasayan hak hareketleri, simdi “kendine ait bir kulvarda”
ilerlerken, 80 6ncesinden dezavantajli olarak, sosyalizm diigiincesinin yeniden
ingasint da bu ilerleyise katmak durumundadir.
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' Kibris: Halk Olma Hakk:
Inkar Edilmis Bir Halkin Haklar:

Miintir Rahvancioglu”

Kibris’ta En Temel Hak Ihlali: Kendi Kaderini Tayin Hakla

Kibnis, Akdeniz’in dogusunda bulunan stratejik bir yeni-sémiirgedir. Adanin
bakir, pirit gibi yeralti ve narenciye, patates, talil gibi yeriistii ekonomik
kaynaklari ciddi bir deger tasisa da, adanin kaderine tarih boyunca stratejik 6nemi
yon vermistir. Tarih boyunca istilalara ugrayan, dis gii¢ler tarafindan yonetilen ve
kendi bagimsiz gelisme dinamiklerine hitkmedemeyen bir adadir Kibris.

ABD, Ingiltere (simdilerde AB) gibi emperyalist yapilarin tarihsel ¢ikarlari,
bu emperyalist gii¢lerin tageronlugunu yapan Tiirkiye, Yunanistan gibi iilkelerin
miidahaleleri ve Kibrish Tiirk, Kibrish Elen halklarinin igindeki fagist, soven
isbirlik¢ilerin gabalar1 sonucunda, ada 1974 yilinda fiili olarak ikiye bolimmiistiir.
Bugiin bu béliinmiigliigiin sonucu olarak adanin kuzeyinde Kibrishi Tiirkler,
giineyinde ise Kibrish Elenler yagamakta, her iki kesim de digerinin “yasalligini”
tammamaktadir. Cografi boliinmiisliik fiili bir olgu olarak yasam buldugu halde,
uluslararast hukuk baglaminda gegersiz kabul edilmekte ve Tiirkiye Kibns’ta
hukuki olarak iggalci pozisyonunda bulunmaktadir. Ashnda isgal, adanmn hem
glineyi hem de kuzeyi igin gegerlidir. Kibris’in giineyinde Yunanistan, kuzeyinde
ise Tirkiye, emperyalizm admna son s6z hakkina sahiptir. T.C. ve Yunanistan
emperyalist giiclere sadece birer tageron olarak hizmet vermekte, adanin kaderi

* Baraka aktivisti ve Kibrish Tiirk Devrimci Hareketi (Kalkedon Yayinlari, 2009) isimli kitabin yazari.
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emperyalizmin Kolektif yonetimi altinda bulunmaktadir. Bu sebeple Kibrns’ta
temel nitelikteki sorun bagimsizlik sorunudur.

Kibris’in bagimsizligi, adada yasayan iki halkin (Kibrisli Elenler ve Kibnsh
Turkler) ortak miicadelesi ile baglantili olarak saglanabilir. Tarihsel olarak
emperyalist giicler adayr bolmek igin Kibrisli Tiirkleri ve Kibrisli Elenleri
diismanlastuma (b6l-yonet) siyasetini basariyla uygulamislardir. ABD’nin yeni-
somiirge siyaseti ile Ingiliz klasik somiirge siyaseti arasmdaki gerilimlerle de
baglantili olarak, 1940’11 yillarin ikinci yansindan baslayarak adanin Miisliiman
ve Hiristiyan ahalisi birbirine diisliriiliip ¢atistirilmus, yerli isbirlik¢i gligler
tarafindan soven bir siyasetin araci kilmmiglardir. Bu tarihsel arka plan, ada
halklarmin giiclerini birlestirmesine ve gerek emperyalist glicler ve onlarin
tageronlar1 kargisinda, gerekse de yerli isbirlikgi s6venistler karsisinda birlik
olmasina hala engel teskil ediyor. Bu sebeple, Kibris’in bagimsizliginin yolu
bugiin hi¢ olmadig1 kadar Kibris halklarinin yeniden kardeslestirilmesinden
geemektedir. Daha dogrusu Kibris’in bagimsizligi ve Kibris halklarinin (yeniden)
kardesligi birbirinden ayrilamayacak derecede igice gecmis olgular olarak
6ntimiizde duruyor.

Yukarida 6zet olarak ortaya konan gercevenin ifade ettigi gergek, Kibris
halklarinin kendi cografyalari tizerinde s6z, yetki, karar haklarna, yani kendi
kaderini tayin hakkina sahip olmadiklaridir. Kibris’ta kendi kaderini tayin hakki,
her iki halk i¢in de kabul edilmesi gereken bir haktir. Ancak adanin bagimsizhigimm
ve ada halklaninin emperyalist tahakkiimden kurtulusunun yegane yolu, yeniden
kardeslesmeden gegmektedir. Yani, emperyalist gii¢lerin askeri, ekonomik ve
siyasi giicli g6z oniinde tutuldugunda; ne Kibrish Tiirkler ne de Kibrishi Elenler
yalniz baglarina ve boliinmiis bir halde bagimsiz olamayacaklardur,

Adanm kuzeyinde yasayan Kibrislt Tiirkler agisindan, 1974 sonrasinda kendi
kaderini tayin hakkinin karsisindaki oncelikli fiili engel Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’dir. Bagimsiz bir devlet oldugu savlanan KKTC’nin bir milli mars
yoktur. Polis, Itfaiye ve Sivil Savunma Teskilat, sivil otoriteye degil askere, asker
de T.C. Genel Kurmayi’na baghdwr. T.C. Yardim Heyeti isimli kurum aracilig
ile KKTC’nin tiim mali yapts1 ve altyapi-istyap1 yatirimlart T.C.’nin kontrolii
altindadir, KKTC’de Tiirk Lirast kullamldigt gibi, KKTC Merkez Bankasi da
T.C.’den atanan biirokratlarmn yénetimindedir. KKTC’de bulunan T.C. Elgiligi
fiili hitkktimet konumundadir. Neredeyse tiim yasalar T.C. El¢iligi’nin onayindan
gegcer, bazi yasalar dogrudan T.C. Elgiligi’nde hazirlanir ve KKTC Meclisi’nde
onaylanmasi sadece bir prosediirden ibarettir. T.C. Elciligi biinyesinde var olan
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“golge bakanlar kurulu” da denilebilecek birimler araciligiyla, i¢islerinden sosyal
giivenlige kadar her konu hakkinda siirekli galigmalar yiiriitiilmektedir. Bunlarin
disinda T.C. devletine dogrudan dogruya bagli 40 bini askin askerden olusan
tam techizath bir ordu da, kuzey cografyasinin hatirt sayilir bir kismin1 mutlak
kontrolii altinda tutmaktadir. Bunlarin yaninda, segimlere yapilan miidahaleler
ve yerli isbirlikgilerden olusan ciddi miktardaki sivil fasistin etkinliginden ise stz
etmeye bile degmez.

Kibris’1 diger yeni somiirge iilkelerden farkli kilan temel olgu, stratejik somiirge
olmasidir. Adanin stratejik 6nemi, somiirgelestirilmesinin de esas sebebidir. Bu
nedenle adada bizzat emperyalizm ve onun tageronlari tarafindan nispi bir refah
ortami yaratilmistir. Nispi refah Kibrishi Elenler i¢in de gegerlidir. Ancak 1974’ten
sonra dzellikle kuzey cografyasinda belirgin hale gelen nispi refah politikalan
baglaminda, ada insam tiretimden kopariimigtir. Her tiirlii iretken sektoriin devlet
eli ile baltalandig1, iiretmeden tiikketmenin, tiiccar kesiminin semirtilmesinin ve
Kibrish Tiirklerin kitleler halinde memur yazilmasinun tegvik edildigi 25 yildan
sonra bugiin bu durum degismektedir. Degisim 2000°1i yillarin bagindan itibaren
goriiniir hale gelmistir. Tirkiye’ye IMF, Diinya Bankasi ve AB tarafindan
dayatilan neoliberal ekonomik agilimlarin Kibris’a da yansimasi sonucunda,
nispi refah politikalarinda ciddi bir gerileme yasanmugtir. Tiirkiye’deki 2001 krizi
Kibris’in kuzeyinde de ekonomik sikintilarin dogmasina neden olunca dénemin
UBP-TKP' hiikiimeti neoliberal 6nlemler paketini hizla yasama gecirmeye
calismigsa da sonug tam bir toplumsal ayaklanma olmustur. Ancak bu toplumsal
ayaklanmay1 se¢im sandiklarina kanalize etmeyi bagaran CTP? de 2003-2009
arasinda kurdugu hiikiimetlerde ayni neoliberal paketi yasama ge¢irme ¢abalarim
stirdiirmistiir. Bugiin tekrar hiikiimet koltuguna oturan UBP, siireci CTP’nin
biraktifl yerden devam ettirmektedir. Farkli partiler tarafindan kesintisiz bir
sekilde ilerletilmekte olan “6nlemler”, aslinda Diinya Bankasi, IMF ve AB
tarafindan tiim yeni-somiirgelere dayatilan programin parcalan niteligindedir
ve toplamu biitiinliiklii neoliberal programu olusturmaktadir. T.C.’ye dogrudan

" UBP: Ulusal Birlik Partisi, Denktas tarafindan kurdurulmus merkez sag (Tiick milliyetgisi) bir partidir.
UBP, igerisinde fagist unsurlari da barindirmakta, zaman zaman 6nemli mevkilere tagimaktadir.

TKP: Toplumcu Kurtulus Partisi, merkez sol (sosyal demokrat) nitelikli bir partiydi. 1986 yilina kadar
igerisinde devrimci unsurlara da yer veren TKP bu tarihten sonra koklii bir tasfiye operasyonu ile ulusal sol
politikalar izlemeye bagladi. 2003 yilinda, ulusalc: politikalarin kismi bir dzelestirisi ile kapanan partinin
kadrolarinin biiytik goguntugu halen TDP’de (Toplumcu Demokrasi Partisi) faaliyet yiiriitmektedir.

* CTP: Cumhuriyerci Tirk Partisi, 1970 yilinda Denktas’a muhalif bir grup demokrat tarafindan kuruldu.
1970°lerin ikinci yanisindan itibaren Tiirkiye’deki TKP (IGD) sizgisi tarafindan ele gegirildi. 1990’lardan
sonra SSCB’nin yikilmas: ile birlikte AB-ABD eksenli bir liberallesme dénemi yasadi. Bugiin hiikiimet
dénemlerinde neoliberal, muhalefet dénemlerinde sol liberal bir siyasal ¢izgi izlemektedir.
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bagiml olan kuzey Kibnis’taki temel fark, bu paketlerin T.C.’nin dogrudan
kontrolii altinda ve onun eliyle dayatiliyor olmasidir.

25 Yilin Bilangosu: Direnisle Karsilasmaksizin Gerileyen Haklar

1974 yilinda adanin kuzeyi T.C. devletinin kontrolii altma gegtiginde, Kibris
Cumbhuriyeti’nin kurulu ekonomik altyapismmin % 50°sinden fazlasi Kibnsh
Tiirklere “savag ganimeti” olarak kalmisti. Bu altyapr hafif sanayi tesisleri,
turistik yatinmlar ve en zengin tarimsal bélgeleri kapsayan ciddi bir potansiyeli
iceriyordu. Ancak 1980’li yillarin ilk yarisindan itibaren her tiirlii iiretken girigim
bilingli olarak baltalanarak, ada ekonomisinin yapisi hizmet sektoriine dogru
kaydiriimaya bagladi. Kisa stire sonra da ekonomi Tiirkiye’den gelecek parasal
yardimlar olmaksizin isleyemeyecek bir hale geldi.

Neredeyse tek istihdam alani olarak ortaya ¢ikan devlette ¢alisan insan
sayist hizla artarken, devletin halka sundugu hizmetler de teker teker ortadan
kaldiriliyordu. Amag¢ agik¢a niifusu 200 bini gegmeyen Kibrish Tiirkleri
T.C.’nin maash memurlari haline getirmek, ancak iiretken bir faaliyet icerisinde
bulunmalanim da engelleyerek baskalduma potansiyellerini sekteye ugratmakti.
Devletin elinde bulunan ve Kibris Cumhuriyeti’nden kalmis, igerisinde 40
fabrikay1 da banndiran tiim hafif sanayi tesisleri, elden ¢ikarildi. Bunlarm bir
kismi sokiilerek tagindi ve Tiirkiye’de yeniden kuruldu. Bir kismu da 6zel sektore
devredildi. Ancak sadece tiiccarlardan olusan 6zel sektér, fabrikalarin pargalarm
satip arazilerini kullanmakla yetindi.

Devlet ilk is olarak egitim, saglik, toplu tagimacilik ve konut yapimindan
elini ¢ekti. 1990’11 yillarin basina kadar “sosyal konut” ismi altinda devlet
tarafindan yapilan ve niifusun bir boliimiiniin barinma ihtiyacini karsilayan
yapilar bir daha goriinmez oldu. Ayni1 donemde, devletin bu hizmetini
kendine 6rnek olarak alan belediyeler bircok konut ingaatina girismiglerse
de, 1980°li yillardan sonra neoliberal dénemde devletle birlikte bu alandan
cekildiler.

Toplu tasmmacilik konusunda ise (Lefkosa Tiirk Belediyesi’nin kisa siireli bir
girisimi sayilmazsa) zaten kamusal hig¢bir girisim olmamisti. Ancak kamusal
girisimin ortadan kalktigi konut yapimma 6zel sektor ragbet ederken, toplu
tagimacilifa tam anlamiyla ilgisiz kalacakti. Bugtin Kibris’in kuzeyinde kisisel
araba sahibi olmadan seyahat etmek miimkiin degildir. Tek toplu tagima aract
olan otobiisler neredeyse hi¢ bulunamaz ve merkezi yerler diginda taksi bulmak
dahi ¢ok giictiir.
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Saglik alaninda yasanan doniisiim zamana yayilimi agisindan daha yavag ama
nitelik bakimindan ¢ok daha keskin oldu. Devlet hastanelerine higbir yatirim
yapilmazken 6zel hastaneler kurulmas: i¢in astronomik tesvikler saglanmaya
baslayinca, klinik diizeyini gegcmeyen girisimler hastane olarak tescillendi. Bugiin
Ozel hastaneler neredeyse her kose basmni tutmus durumdadir. Devlet kendi
hastanelerine higbir yeni cihaz almazken 6zel hastanelerin her giderini tesvikler
ve hibeler yolu ile desteklemektedir. Devlet hastanelerinde dnceleri iicretsiz olan
saglik hizmeti; katki paylari, zorunlu bagislar vb. bircok yontemle yavas yavas
paral1 hale getirilirken, devletin vatandasina ila¢ saglama gorevi on yila yakin
bir zamandan beri unutulmus durumdadir. Devlet hastanelerinde temizlik, yemek
ve gilivenlik hizmetleri tageron sirketlere devredilmis durumdadir. Higbir zaman
denetlenmeyen tageron firmalar da asgari iicretin dahi altinda ig¢i ¢alistirmaktan
¢ekinmemektedir. 2007 yilinda saghik hizmetlerini tamamen piyasalastiracak
olan Genel Saglik Sigortasinin uygulanmasi girisimi basarisiz olmugsa da, halen
hiikiimetlerin giindemindedir.

Egitimde orgiitlenme oranlarmm yiiksekligi ve miicadeleci sendikalarin
varlig1 nedeniyle doniigiim biraz daha farkll bir seyir izlemektedir. Okullarda
temizlik hizmetleri hala devletin ¢alisanlan tarafindan yapiliyor ve 6zel glivenlik
sirketlerinin okullara girisine dair bazi girisimler olsa da heniiz kapsamli bir
déniisiime cesaret edilemiyor. Ancak devlet okullarina neredeyse higbir katkida
bulunulmamasi nedeniylé, okullar; bilet satiglari, gayri resmi kayit harglar
ve zorunlu bagislar yblu ile parasal iligkilerin yuvas: haline gelmis durumda.
Gene de ticretsiz egitim hakkinin hala ayakta oldugunu sdylemek miimkiin,
Sadece arag-gere¢, bina, altyap, hizmet ici egitim, ders saatleri gibi konularda
devletin bilingli ilgisizligi, egitimin niteligini tartismali hale getirmekte. Devlet
okullarinin 6zellestirilmesi ¢abasi en ciddi karsiligim 2008 yilinda CTP hiikiimeti
doneminde buldu ve Sht. Ertugrul Ilkokulu OGEM ad: verilen pilot proje ile yar1
ozel hale getirildi. Okul kendi nam ve hesabmna piyasadan 6gretmen istihdam
etti, 6grencilere sagladigni iddia ettigi hizmetler kargiliginda para talep etmeye
basladi. Ancak ilkokul dgretmenlerinin %99’unu érgiitlemis olan KTOS,? bu
proje ile digedis bir kavgaya giriserek yayilmasim engelleyebildi. Diger yandan,
devlet okullarina giremeyen sermayenin 6zel okullar aracilift ile “pastadan

3KTOS: Kibris Tiirk Ogretmenler Sendikasi, 1968 yilinda kurulmus ve ilkokul 8gretmenlerinin
%99’ unun tiyesi oldugu bir sendikadir. KTOS kuruldugu yillardan itibaren egemenlerle siirekli gatisma
igerisinde olmus; ilerici, devrimci unsurlarla ise her zaman yakin iligkiler geligtirmis demokrat bir
yapiya sahiptir.
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pay kapma” ¢abasi devam ediyor. Devletin sonu gelmez hibeleri ve tesvikleri
sayesinde kamusal okullara verilmeyen paralarin “girisimcilere” aktarilmastyla
egitimde parasal iligkiler oncelikle iiniversitelerde yayginlik kazandi. Kuzey
Kibris bugiin tam bir 6zel {iniversite cenneti haline geldi. Hatta ODTU, ITU
gibi iiniversiteler Kibris’in kuzeyine parali kampuslar agtilar. Halen de yeni
{iniversiteler, yeni kampuslar agilmaya devam ediyor. Simdi iiniversiteler araciligi
ile ik ve orta Ggretim, hatta okul oncesi egitim alaninda 6zel yatirimlar genig bir
kabul gormils durumda. Bunun sonucu olarak, bugiin Kibris’ta zorunlu egitim
cagindaki niifusun en az figte biri 6zel okullara devam ediyor.

Cahgma hakki Kibris’ta neredeyse higcbir zaman bir hak olarak goriilmedi.
Hakim anlayisa gore, ¢alismak is¢ilerin ihtiyaci, (6zel sektdr veya devlet
diizeyindeki) egemenlerin ise is¢ilere sundugu bir littuf olarak gériildii. Kamuda
sendikalagma yaygin durumda. Fakat yasal olmasina ragmen, &zel sektérde higbir
sendika orgiitlii degil. Kendini 6zel sektdrde orgiitlii sayan birkag¢ sendika da ya
KiT’lerde ya da belediyelerde 6rgiitlenmis durumda. Adada ozel isverenlerin
isyerlerinde orgiitlii tek bir is¢i bile bulunmamakta. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak, ¢zel sektorde is¢t saghgy, is glivenlig, ig garantisi, makul mesai saatleri,
fazla mesai 6denegi, onceden ihbar edilerek isten ¢ikarma gibi haklarin higbirine
rastlanamaz. Birgok 6rnekte asgari iicret kurahina bile uyulmadig gozlemlenebilir.
Bu sebeplerle, Kibrish Tiirkler ya sendikal haklarm bulundugu kamu igyerlerinde
ya da yurtdisinda ¢alismayi tercih etmekteler. 2003 yilinda kapilarin agilmasi ile
birlikte ciddi miktarda Kibrish Tiirk de giineyde ¢aligmaya bagladi. Ozel sektérde
calisanlarin tigte ikisini ise Tiirkiye’den gelen gé¢men isgiler olusturuyor.

Goemen is¢iler gok yonlii bir yabanci diismanhiginin basinciyla ve yabanci bir
tilkede sadece para biriktirmek hedefinin etkisiyle bugiine kadar (bir iki istisna
disinda) herhangi bir hak miicadelesinin dznesi olmadilar. Bilingli ve 6rgiitlii bir
girisim giindeme gelmezse, bu tablo degismeyecek gibi goriiniiyor. Ozellikle
saglik, barinma ve egitim a¢isindan tamamen insanlik disi kosullarda yasayan
gdemen isgiler, sézde ilerici Kibrislilik yaklasimmmn kurbanlari durumundadirlar:
Sendikalar bu kesimi orgiitlemeyi agikca reddederken, hatir1 sayilir bir kesim de
bu isg¢ilere isgalci muamelesi yapmaktadir. 2008 yilmda sessiz sedasiz gegirilen
bir yasa ile g¢men isgilerin emekli ikramiyeleri kaldirilmis olmasina ragmen,
devrimcisinden milliyetgisine hi¢bir kesimden basin bildirisi diizeyinde dahi tepki
gelmemis olmasi, soven histerinin boyutunu gosterir niteliktedir. Egemenlere
bu da yetmemis, halen hazirlamakta olduklari Serbest Bolge Yasas: aracihigi ile
asgari iicret zorunlulugunun olmadig, sendikalasmanin yasak oldugu bélgeler
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yaratma hedefi dogrultusunda ¢aligmalar devam etmektedir. Bugiin gégmen
isgiler, aileleri ile birlikte 100 bin kisiyi (reel niifusun yaklasik 1/5°1 ) agkin bir kitle
olugturmalarina ragmen, egitimden ¢aligma yasamina kadar her alanda en alttaki
kesimi temsil etmekte, asgari {icretin altinda maas almakta ve son olarak emekli
olma hakkina sahip olsalar da ikramiye hakkina sahip olmadan ¢alismaktadirlar.
Ancak Kibris’ta herhangi bir hak miicadelesinin mutlaka dikkate almasi gereken
bir kesim olarak gd¢men isgiler, sadece Tiirk milliyet¢isi kesimlerin (o da haklan
baglaminda degil fagizmin kitle taban olarak) ilgi alanina girmektedirler.

Cok biyiik bir ¢ogunlugu kamu sektdriinde ¢aligan Kibrish Tiirkler, yaklasik 6
yildir neoliberal uygulamalarin ¢alisma yasamina yansimalarindan etkilenmeye
bagladilar. Bu heniiz patlayici bir tepkinin birikmesine yeterli olmayacak bir siire
olmasina ragmen, egemenlerin az zamanda ¢ok is basardiklarmi séyleyebiliriz.
2007 yilinda yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Yasas: ile kamu calisanlarinin
emeklilik yas1 arttirilip, kadinlanin yipranma paymn kaldirilmasi, artik siranin
kamu emekgilerine geldigini gosteriyordu. 2009 yihinda Kibris igin ciddi
sayilabilecek bir direnis ve ¢atigma sonucunda hiikiimet tarafindan gecirilen yeni
yasa ise, kamuda toplu sozlesme ile hak ilerletilmesini tamamen ortadan kaldiriyor.
Ustelik kamu sektoriinde yeni ise baslayacak personel simdiki maaslarmn yaris
ile yetinmek durumunda kalacak. Egemenler i¢in uygun olacak ilk firsatta da
yasanin kapsaminin genisletilip, ticretleri agag1 ¢ekme uygulamasinin tiim kamu
emekeilerine yoneltilmek istenecegi kolaylikla tahmin edilebilir.

Kamu sektoriinde kadrolu istthdam giderek istisna haline geliyor. Bugiin
sendikalarin dahi bilmedigi farklihikta istihdam bigimleri kamusal alani kusatmis
durumda. Sozlesmeli, gegici, hizmet alumi, taseron vb. onlarca istihdam bigimi
var ve bu ¢alisanlardan sadece kadrolu olanlar kendilerini sendikalasacak veya
sendikal eylemlere destek verecek giivence altinda hissediyorlar. Ustelik kamu
sektoriinde orgiitlii sendikalar, kadrolu ¢alisanlar disindakileri orgiitlemek
konusunda herhangi bir agihm gelistirme niyetinden ¢ok uzaktalar. Kamu
calhisanlarinin Orgiitlii bulundugu sendikalar, hizmet alimi ile istihdam edilenleri,
gegici ve sOzlesmeli personeli liye yazmazken, Ggretmen sendikalari &zel
okullarda érgiitlenmeye yonelik bir bakis agisina sahip degiller.

Emek Cephesinde Durum

Sosyal haklar gerilerken emek cephesinden higbir direnis gelmedigini
soyleyemeyiz. Ozellikle kamusal egitimin tasfiyesi ve kamu sektériinde gahisan
isgiiciiniin giivencesizlegtirilmesine yonelik saldirilarda, tepkisel de olsa Kibris



114 | Hak Miicadeleleri

icin 6nemli direnis deneyimleri yaganmustir. Her iki baghkta da direnisin
onderligini yapan gii¢ KTOS tiir.

2005 yilinda kamu sektériinde 6gretmen yetistirme uygulamalarmin sona
erdirilmesi talebiyle dgrencileri de harekete gegiren Yakin Dogu Universitesi
(YDU) isvereni, karsismda AOA ogrencilerini* ve KTOS’ii bulmustu. Meclis
Oniinde ¢adir kuran ve devletin ilkokul dgretmeni yetistirmekten vazgegerek bu
alan1 sermayeye devretmesini talep eden YDU 6grencileri, CTP’ye muhalifiik
admma “sosyalistinden” fasistine istisnasiz tiim kesimlerden destek gorebilmigti.

_ Ancak Baraka’nm itirazlari ve AOA 6grencileri ile birlikte kars1 ¢adir kurma
girisimleri KTOS tarafindan da desteklenince, 6zel iiniversitenin talebinin
“ozgiirlikk” degil “6zellestirme” demek oldugu netlesti ve emek giiclerinin
durumu kavramasiyla birlikte, bu liberal atak 2005 yilinda piiskiirtillebildi.
Ancak AOA’nin kapatilarak devletin 6gretmen yetistirmekten vazgegmesi, hedef
olarak egemenlerin ajandasinda durmaya hala devam ediyor. Buna yonelik en
giincel gelisme ise, gegmiste CTP nin baglattig1 girisimin 2010 Nisaninda UBP
hiikiimeti tarafindan yeniden giindeme sokulmasi oldu. YDU ile bir protokol
imzalayan UBP, AOA’nin kapatilmasinin yolunu b&ylece agmaya ¢aligt. Tam
bes yil sonra, KTOS ve Baraka’mn destekledigi AOA ogrencileri bu kez gok
daha ciddi bir eylemlilik siirecine girdiler. AOA’mn 80 yillik tarihinde ilk kez
bir 6grenci boykotu giindeme gelirken, 6grenciler otuz giinliik boykot sirasinda
Lefkosa’nin en merkezi noktasina kurulan ¢adirlarda on dért giin sabahladilar.
CTP’nin hikiimette oldugu dénemden farkli olarak bu kez neredeyse tilim
mubhalefetin destek verdigi AOA Direnisi, kesin bir kazanimla sonuglanmamig
da olsa, egemenlerin girisimlerini bir kez daha ertelemesine neden oldu. AOA
siirecini siiriikleyen ii¢ unsur (KTOS, AOA 6grencileri ve Baraka) kamuda caligan
isgiiciiniin giivencesizlestirilmesi igerikli Sosyal Giivenlik Yasasi (2007) ve Gog
Yasas1 (2009) siireclerinde de fiili bir ittifak icerisinde oldular ve neoliberal
saldirtya direnisin en uzlagmaz kanadim olugturdular. Ancak bu ittifak planli,
bilingli ve 6rgiitlii bir ittifak olmaktan ¢ok, parcali, tepkisel ve fiili bir ittifak
oldu. Ozellikle Sosyal Giivenlik Yasasina kars Tiirkiye’de ilerleyen siiregten de
ders ¢ikaran Baraka tarafindan 2006 yili iginde yapilan tiim ¢agrilara ragmen,
hiikiimetteki CTP’nin boylesi bir yasay1 gegirmeyecegine inanan (KTOS dahil)
tiim sendikalann uzun siire sessiz kalmasi, bu durumun gostergesiydi. Haziran
2007’de yasanin gegeceginin belirginlesmesi iizerine, Temmuz ayma kadar

4 AOA: Atatiirk Ogretmen Akademisi, ingiliz Sémiirge Yonetimi zamanidan beri Kibris’ta kamusal
imkanlarla ilkokul §gretmeni yetistiren bir egitim kurumudur.
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ciddi bir seferberlige girilmisse de bu ¢aba yeterli olmadi. Ancak 6rgiitler bu
deneyimdeki birikimi Go¢ Yasas siirecine tasimayi bagarchlar. 2008 yili iginde
toplumsal muhalefetin baskis1 sonucu yasay1 geciremeyen CTP, 2009 yilinda
hiikiimet koltugunu (yasay: ge¢irmeyecegine dair sendikalara yazili giivence
veren) UBP’ye devretti. UBP’nin ise ilk icraatt G6¢ Yasasinn gegirilmesi igin
gerekli yasal prosediirii baglatmak oldu. Go¢ Yasasina kars1 yiiriitillen direnis,
Kibrishi Tiirklerin tarihinde mesru, fiili ve militan direnisin ciddi 6rnekleri
arasinda sayilmay1 hak edecek denli 6nemlidir. Hantal sendikal biirokrasileri
zorlayan bir dinamizm, gen¢ emekgilerin katiliminmn yiiksekligi, yaratici ve
fiili eylemlerin yayginhgi, kitlesel eylemlerde polisin gii¢ kullanimma ragmen
kararlilik g6sterilmesi gibi olgular, eylemlilikte ¢itanin yiikselmekte oldugunun
da gostergesiydi. Bunlara ragmen ¢icegi bumunda UBP hikiimeti, Kibris
tarihinde bir ilk olan kalkanly, silahli polislerin kitlelere gaz bombasi ile saldirilan
ve 16 eylemcinin tutuklanarak 32 eylemciye dava agilmasi gibi yéntemleri de
kullanip yasay1 gegirdi.

2010 yilinda ise Kibris Tiirk Hava Yollarinin tasfiyesi giindeme geldi. Buna
karsi Hava-Sen’in geleneksel sendikal anlayis ile yiiriittigi smirh miicadele
yontemleri hicbir sonug vermedi. Sendikalarin toplu olarak gergeklestirdigi bir-
iki mitinge de ciddi bir katihm saglanamadi. Bugiin KTHY tamamen tasfiye
olurken ilk kez kismi degil topyekiin bir 6zellestirme 6megi de yaratilmis oluyor.
KTHY’nin ardindan gelen ikinci darbe ise, mevcut ¢alisanlarin ve emeklilerin
(yani maas ¢eken herkesin) ticretlerinde gerceklestirilen diisiis oldu. Her bagim
kaldirdiginda darbe yiyen sendikalar, maag kesintilerine neredeyse hi¢bir tepki
vermediler. 2010 yilinda ivime kazanan neoliberal uygulamalarin 2011°de doruk
noktasina varmasi beklenmelidir. Yaz mesaisinin kaldirnilmasi, ¢aligma saatlerinin
arttirilmasi, Grev ve Referandum Yasasinin degistirilerek grev hakkimin
kisitlanmasi, Dernekler Yasasinin degistirilerek demek kurmanm devletin
tam kontroliine gegmesi giindemdedir. Bundan da &te sabit hatlarin ve ADSL
hizmetlerinin tamami demek olan telefonda 6zellestirmenin programa alindigina,
Ekim aymmda bagbakan acgikga ifade etti. 2011’in ilk yansi tamamlanmadan
telefon hizmetlerinin 6zellestirilmesinin tamamlanarak, tiretimden faturalamaya
kadar devlet tarafindan yiiriitiilen elektrigin siraya konmasi beklenebilir.

Bu gelismelere ragmen, Kibris’ta yasanan birgok 6rnekte de goriildiigii iizere,
mevcut bolinmiislik ve Kibrish Elenlere yonelik soven propagandanin etkisi
gibi nedenlerle, “Barig Miicadelesi” adina neoliberal saldirtya direnis ikinci plana
alinmaktadir. Oyle ki emek giigleri kendilerini “baris giigleri” olarak adlandiracak
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kadar emege yabancilagip, baris1 “savunan” sermaye kesimleriyle ve neoliberal
dayatmalarin merkezi AB-ABD ile dahi isbirligi yapabilecek noktaya kadar
gerilemiglerdir.

Sol partiler ve sendikalar arasinda yaygin kabul géren bir teze gore, “Kibris’ta
baris oldugu zaman, hele hele bu barig AB ¢atis1 altinda gergeklestigi zaman,
yukarda sayilan tiim olumsuzluklar son bulacaktir. Bang ile birlikte Kibrish
Tiirkler kendilerini sosyal refah devletinin zirvesinde bulacak, ulasim, barinma,
egitim, saglik, i giivencesi gibi sorunlar bir anda yok olacaktir. Bu yiizden barigin
saglanmasi ile zaten gdziilecek olan bu meselelerle bogusmak yerine baris igin
miicadele etmek daha zekicedir.” Burada amacimiz bu tez ile tarismak degildir.
Zaten diinyadaki siireglerin biraz olsun farkinda olan her iyi niyetli insan, bdylesi
bir hayalin gercekdisiigim rahathikla gorebilir. Yapmaya ¢alistigimiz; emege
yonelen tiim saldirilara ragmen, anlamli bir direnis birikiminin yaratilamamasimmn
hangi mantiktan kaynaklandigim izah etmektir. Bu tezi savunanlar, Kibrish
Tiirklerin bir halk i¢in en temel hak olan kendi kaderini tayin etme hakkindan
mahrum birakildiging; soz, yetki ve kararlan diginda yiiriitillen saldirilarin da
kendi kaderini tayin sorunu ¢éziilmeden geriletilemeyecegini diisiinmekte ve
kendilerince ana sorun olan irade sorununun ¢6ziilmesine ¢aligmaktadirlar.
Ancak emek¢i kesimler i¢inden ve emek¢i kesimlerin somut sorunlarindan
hareket etmeyen her pratik gibi bu soyut “baris pratigi™ de sol liberal bir mecraya
dogru kaymaktadir.

“Uluslararasi hukuk, AB normlari, hukuki miicadele, yasal hareket etmek”
gibi onkabullerin gercek kazammlar elde edebilmek agisindan temel bir yol
olamayacag1 oOzellikle kuzey Kibns. kosullarinda defalarca kanitlanmustir.
Coziim; mesru, fiili ve militan bir direnisin iginde bilyiiyecek yeni bir emekei
hareketliligi iizerinden gelistirilecektir. Giincel neoliberal saldinn dalgas1 gogmen
kesimler, egitim ve saglik hakki gasp edilen halk kesimleri, giivencesizlestirilen
kamu ¢aliganlan ve zaten giivencesiz durumda bulunan 6zel sektor galisanlari
icinde ciddi bir huzursuzluk kaynagidir. Bu kesimleri emek eksenli bir direnis
cizgisinde birlestirecek yeni tarz orgiitliilitkklerin olusturulmasinin kosullar:
bir siiredir Kibrista olgunlasmaktadir. Emege yo6nelik giincel saldiriy1, giincel
bigimlerine uygun olarak karsilayacak bir politik hat, kendi kaderini tayin
sorununun ¢oziimiine yonelik olarak i¢ dinamikleri harekete gegirebilecek
yegane gil¢ olacaktir. Kisacasi Kibnis’ta emegin kurtulugu bang miicadelesine
degil, barisin gergeklesmesi emegin kurtulusuna baghidir.
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18. ve 19. Yiizyillar:
Yikimin, Direnisin, Uzlasmanin Yiizyillar:

Yiiksel Akkaya

“18. yiizyiln son iigte-birinde, makinelegmenin ve modern
sanayinin dogusuyla birlikte, bunu, yogunlugu ve boyutlar:
bakimndan bir ¢ig1 andiran miithis bir sinir tammazlik izled.
Ahldkin ve dogarmn, yasin ve cinsiyetin, gecenin ve giindiiziin
biitiin simwrlar: yikildr” (K. Marx, 1986: 291).

15. yiizyildan itibaren baslayarak, siddetin her tiirliisiine bagvurularak
iscilestirilmeye ¢aligilanlar (Marx, 1986: 751-759), 18. yiizyila gelindiginde,
iscilesmeye kars1 olan direnglerini bilyiik ol¢iide terk etmis, “Kapitalist ruhun
1770 yilinda fakir fukara igin ancak hayal edilen ‘Dehset Evi’, birkag yil sonra
sanayi iscileri igin dev bir ‘Isevi’ biciminde” gerceklesen (Marx, 1986: 290),
adma fabrika denilen “hapishanelerde” “goniilli” ¢aligmaya baglamigtir. Ama
ne pahasina? A. Guépin’in (1835: 484) tespiti ile “hayatin, is¢i i¢in Slmemek”
anlamma gelmesi pahasina. Aslinda bu tespit, igciler i¢in sefalet ve umuttan
bagka anlama gelmez. 18. yiizy1l sonu, 19. yiizyil bag: is¢ilerin hayatta kalmak
icin 6lmemeye calistiklar, bir bagka ifade ile yasama dort elle tutunduklar:
bir dénemdir. Biitiin sinirlarin yikildigi bu dénemde yasamak, is¢i i¢in

LR IS

dlmemekten bagka sey ifade etmez. Zira acinin ¢181181 bazen umudun ¢1gligina
déner, kugkusuz yasam admna. Sessizlik, ufak miriltilar, bazen ugultuya
doniigtir, bir ¢agri, bir davet olarak algilanir; bu ¢agr1 bazen is¢ileri bir eylemin
igine ceker, sesin yilkselmesine neden olur; bazen bu ¢agrinin karsilig1 olan
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eylemde basansizlik is¢ilerin derin bir sessizlige gémiilmesine neden olur.
Ozgiir galismamn fabrikaya hapsedildigi, makinelere teslim olunup, onunla
yarigilmaya baglandigi, zaman kavraminin ortadan kalktigi 18. yiizyil sonu,
isciler igin dncelikle bir yasam, bir var olma, eski dzgiirce, serbestce ¢calisma
konumunu koruma miicadelesini 6n plana ¢ikarir. Bu tutum kendisini “makine

~ 99

kiricilis” olarak bilinen “Ludist Hareket”te somutlastirir.

I. Makine Kirieihktan Ludizme Hak Arayslan

1718 ve 1724 yillarinda Ingiltere’de dokuma iscileri, makinelesmenin
hayatlarinda yarattif1 degisiklige baskaldirma ihtiyaci duyar, kendilerine
sunulan ¢aligma kosullarina kars: ¢ikar, bunda 1srar edilmesi halinde kumas
patronlarinin evlerini ve igyerlerini yikip, yakacaklarini agiklarlar (E.
Hobsbawm, t.y. : 18). Kuskusuz bunlar tekil olaylar degildir. Londra’da 1710
ve 1768°de; Spitalfied’de 1719, 1736 ve 1760’11 yillar boyunca; Nottingham’da
1779 ve 1789°da makinelere karsi eylemlere girisilmistir (Chevassus-au-
Louis, 2006: 21). Fransa’da isgiler Devrim sonrasinda neden makineleri
istemediklerini soyle agiklar: “Fransa’ya yerlestirilmeye gahsilan Ingiliz iplik
makineleri, acilarin yiikiinii daha da artirmigtir... Bunlarin biitiin kollar: felce
ugrattigini ve iplikeilerin zanaatina 6liim darbesi indirdigini hi¢ ¢ekinmeden
sOyleyebiliriz (Brizon, 1977:213-214). Lefranc, Fransa’da makine kiricilarinin,
basta kirsal kesimde olmak iizere genis halk kesimlerince desteklendigini,
makinelesmenin nefretle, kinle karsilandigini belirtir (1957: 250). Kuskusuz
bu dmekler ¢ogaltilabilir. Ancak, 18. yiizyilin makinelere yonelik tepkileri ile
19. yiizyilin makinelere yonelik tepkisi olan Ludizm arasinda bir fark vardir.
Hobsbawm’mn da belirttigi gibi 18. ylizyildaki makinelere yonelik tepkiler
diigmanlhiktan ¢ok “bir sendikalagma” y6ntemi olup, gerektiginde patronlar
izerinde baski kurmak amaci tagimigtir. Kuskusuz, temelinde kapitalist tiretime
has toplumsal iligkilerden kaynaklanan bir kavga vard1. “Britanya’daki dokuma
ve maden is¢ilerinin hareketleri, kitanin birgok bolgesinde giindelikle ¢alisan
vasifli isgilerin kurduklar1 eski moda derneklerin sendikaya benzer ylizeysel
etkinliklerinden kesinlikle ¢ok farklidir” ve bu yéntem hem patronlar iizerinde
baski kurmada hem de caliganlar arasinda gerekli dayamigmay: saglamada
degerli bir aragtir (Hobsbawm, t.y: 19). Boyle oldugu i¢indir ki bir sonraki
hareket olan Ludist harekete nemli deneyim birakmis, yol gostermistir.

18. ylizyilda ilkel bir tepki olarak, basit makine kiricihigr seklinde ortaya
¢ikan hareket hizla ¢aligma iligkilerinin, en “6rgiitlii”, en sert, en ¢atigmaci ve
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en hizli sonug alan miicadele bigimi olmus ve is¢i sinifinin en 6nemli hareketi
olarak sessiz sedasiz kayitlara ge¢mistir. Bunun temel nedeni asagidaki
6zellikleri tagimasidir.

Bir: Ludizm, basit bir makine kiricilig1 hareketi olmayip, ¢calisma iligkilerinin
en sert, en ¢atismaci eylem bi¢imidir, pazarhk seklidir.

Iki: Ludizm, basit bir makine kiricilig1 hareketi olmayip, déneminin en giiglii
“srgiitli” hareketidir. Bu “orgiitliilik” Ingiliz sendikacihinin temellerini
olusturur.

Ug: Ludizm, basit bir makine kiricilig1 hareketi olmay1p, déneminin en sert
toplu pazarlik bi¢imidir.

Dért: Ludizm, basit bir makine kiricilig1 hareketi olmayip, déneminin en iyi
sonug alan grevidir.

Bes: Ludizm, basit bir makine kiricilig1 hareketi olmayip, burjuvazinin en
¢ok korktugu isci hareketidir, “mevzuat disi, dzgiir ve haklr” bir baskaldindur,
iscilerin haklan kadar kisiligi ve Ozgiirliigiinii de gozetir. Bu nedenle,
kapitalizmin kurallarina, yasalarina kars: bilyiik bir bagkaldiridir.

Altt: Ludizm, basit bir makine kiriciligt hareketi olmayip, bugiinkii
isbirlik¢i, korporatist, panoptik sendikaciligin tam karsiti, formel olmayan,
ama emekgilere gliven ve cesaret veren biiyiik bir “sendikacilik” hareketidir.

Tiim bu nedenlerle, Ludizmi proletaryanmn ilkel bir tepki bigimi olarak
gbrmek dogru degildir. Ludizm, yukarida siralanan nedenlerle “proletaryanin
ilkel bir tepki bigimi” olmayip, tam tersine hak aramada, haklar1 korumada
bugiinkiinden ¢ok daha anlamli ve dogru bir tepki bigiminin ifadesidir.

Ludizm, is¢i smifinin kapitalizme karg: biiyiik bir bagkaldirisidir, kendisi
icin simif olmada pusulasiz ¢iktigi bir yolda el yordami ile attifi biiyiik bir
adim olup, bir “gecis asamasi” degildir. Tersine, Ludizm vahgice ortadan
kaldirilarak, is¢i sinifinin kendisi i¢in smif olma yolunda atti1 bu devasa
adim yok sayilmigtir. Yok sayilmanin &tesinde, sosyalistlerin is¢i hareketine
miidahale edecegi zaman dilimine kadar, ne yazik ki ondan sonra da, is¢i
hareketinde “kaba”, “ilkel” bir eylem olarak degerlendirilmistir. Vahim olan
ise, sosyalistlerin de, devrimcilerin de bunu sorgulamadan kabul etmesidir.
Ludizme sermayenin resmi tarihi diginda bakmak gerekir. Sermaye ile emek
arasindaki hak miicadelesinde, asil ve belirleyici olan sayisal biiyiikliikten,
oOrgiitliiliikk diizeyinden ¢ok, taraflarin kendilerine duyduklan giiven ve umut
ile kars1 tarafa saldiklan korku ve kaygidir; pazarlik giicti ve yaptinm giictidiir.
“[Ikel” is¢i hareketi olan Ludizm bdylesi bir sorgulamadan “alninin” ak ile
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cikarken, 20. yiizyilm “modemn” proletaryasinin “modern” sendikalar1 ve
sendikal hareketi ne yazik ki ulastig1 bugiinkii diizey ile onun ¢ok gerisinde
kaldiginmi gostermektedir.

II. Ludizmden Giindelik Hayatta Hak Arayislarina

Biiyiik anlatida ig¢ilerin haklarindan s6z ederken, kiigiik anlatida giindelik
hayattaki hak arayiglarim gormemezlikten gelemeyiz. Zira hem iggilerin
hayata tutunmadaki genel miicadelesi hem de giindelik hayattaki hak arayislar1
biitiinii géstermek agisindan énemlidir. Umudu ayakta tutabilmek i¢in yagsama
tutunmak gerekir, bunun i¢in de giindelik hayata da sarilmak, bunun i¢in
miicadele etmek gerekir. A. Insel’in ifadesi ile “Is¢i simfi diinyas: iginde her
davranig, var olus tarzi, her talep aym: zamanda bir biitiine atifta bulunur. O
biitiinden anlamini alir (1988: 78). 1840’11 yillarin ortalarinda Lyon bolgesinde
kurulan “Ag¢ Oburlar Dernegi” buna iyi bir 6mek olusturur.

Sefaletin diz boyu siird{igii, alinan iicretle yasami idame ettirmenin mucize
oldugu bu dénemde (E. Dolléans, 1948), “A¢ Oburlar Dernegi nin kurulus
siireci oldukea ilging bir deneyimdir. Lyon Bolgesi demir dékiim is¢ileri
“tiiketim hakkini” savunurlar, meyhanelerde sarabin litre yerine sise ile
verilmesine, sisenin hacminin kiigiiltiilmesine kars: ¢ikarlar, buna karg: orgiitlii
miicadele eder, piknikler, i¢ki dlemleri diizenlerler. 1848 devrimi arifesinde bu
kez “Bos Karmlilar Dernegi” kurulur. Bu dernegin kuruculari ise “A¢ Oburlar
Demegi”nden ayrilan baz isgilerdir. Dernek kendisine olduk¢a anlamli
amaglar belirler, bunu sloganlastirir: “Ozgiirliik, hak, esitlik, kanun, kardeglik
tabii bir olay ve birlik ihtiyagtir”. Ipek isgileri ve demir dékiim isgilerinden
olusan dernegin iiyeleri uzun sakallari, kirmiz bagliklari, gri uzun mantolar:
ile meyhanelerde, panayirlarda ¢arsilarda boy gosterip, dikkat ¢eker, varligini
ortaya koyarlar (Insel, 1988: 78).

“Siradan”, titkketim hakkini kullanan dernege giris, tiyelik belli prosediirlere
baghdir ve is¢i sinifinin kiiltiiriine dair 6nemli ipuglari verir. Dernek yemini
bu acidan olduk¢a anlamlidir: “Dernegin kurallarina sadik kalacagima,
bana emanet edilecek sirlar1 higbir zaman agiklamayacagima yemin ederim.
Demnek yolunda kamimi akitacagima, yardima muhtag kardeslerimin
yardimina kogacagima yemin ederim... Namusum, karim, dogmus ve dogacak
¢ocuklarimin bagi {izerine yemin ederim ki, sosyalist demokrasiyi desteklemek
i¢in 6lmeye hazirim. Sadakatime delil olarak, eger ileride yeminime ihanet
edersem, 6liim kararimi kendim imzalayacagim” (insel, 1988: 78). “Siradan”,
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tilketim hakkint kullanan dernek giderek siyasal amaglari olan bir demege
dontismiis ve is¢i simfinin ne zaman neyi, nasil yapma yetenegine sahip
olduguna dair 6nemli bir deneyim birakmigtir.

III. Yasama Cabasindan Yasam Hakkina: Sosyal Giivenlik

Isciler calisirken yasamimi siirdiirmek icin gesitli risklere karsi sosyal
giivenlik olarak nitelendirilen bazi onlemler alma ihtiyaci duymustur.
Kapitalizmin kendisini tahkim ettigi siire¢ igcilerin de hayata tutunma
cabalarini yogunlastirdifi dénemler olmustur. Baglangigta yeterli ticret
pesinde kosanlar daha sonra bunun yeterli olmadigini, sakatlik, hastalik, 6liim
ve igsizlik gibi yikici “risklere” karsi da gareler bulup, yasama tutunmalar
gerektigini gérdiiler, boylece yasam hakkinin bir dogal sonucu olarak sosyal
giivenlik hakk: miicadelesi vermeye bagladilar. Sosyal giivenlige dair 6nlemler,
arayislar her {iretim bicimine baglh olarak olugan toplumsal formasyona gore
“olusmus”tur. Kapitalist {iretim bigimi ve bunun olugturdugu iligkiler, her
alanda oldugu gibi, sosyal giivenlik ile ilgili alanda da farkli yaklagimlari,
kurumlari, iliskileri giindeme getirmistir. Oyle oldugu icin kendisinden 6nceki
liretim tarzi ve iretim iliskilerine bagl olarak olusan “sosyal giivenlik”
kurumlarint hizla etkisiz ve gegersiz kilmistir. Kugkusuz, bu ¢ok da kolay
olmamigtir. Sanayilesme ve kapitalist iiretim tarzinin egemenligini kurmasi
ile birlikte, bir 6nceki toplumun risklere kars: olugturdugu “sosyal giivenlik”
onlemleri yetersiz kalmis, sinirlarma vardig: igin arkaik kalmaya mahkim
olmustur. Bu nedenle, artik ne ¢ok gocuk sahibi olmak, ne dinsel kurumlarin
“acima” duygulu yardimlari, ne loncalarin ice kapanik korunma gelenekleri
yeterli olmugtur. Yeni toplumun ihtiyact biitiin bunlarin &tesinde idi. Ciinkii
kapitalist {iretim tarz1 ve dayattif1 yasam bigimi, ¢aligma kosullart ¢ok daha
fazlasini gerektiriyordu. Hizla “esir kéyliliikten” “6zgiir is¢ilige™ kosanlar,
kentlerde kapitalist hayat tarzinin ve ¢alisma kosullarinin dayattig1 yeni hayat
ile ylizylize kalirken, hayatta kalmanin da ne kadar zor oldugunu 6grenmeye
bagladilar. Denilebilir ki, kapitalist {iretim tarzinin dayattigi bu yasam bigimine
kars1 ig¢ilerin kendilerini korumak i¢in girdikleri arayis, is¢i hareketinin ikinci
ve ¢ok 6nemli bir korunma isteginden bagka bir sey degildir.

Is¢i simifinin kapitalizme, kapitalist sistemin gerektirdigi hayat tarzina karsi,
korunmak i¢in, simf “diirtlisii” ile hareket ederek ¢dziim ararken “sosyal
giivenligi” kesfettigini séylemek miimkiindiir. Ancak, bu ikinci arayis, bir
oncekinden farkli olarak, bu kez kapitalist yasam tarzini bir kabule ve bu kabul
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sonucunda kendisini koruma amacma dayanir. Kapitalist hayat tarzina karst
emekgilerin ilk koklii itirazi, daha 6nce de belirtildigi gibi kapitalist yasam
tarzina bir biiylik bagkaldir1 olan Ludist harekettir. Bu biiyiik isyam kan ve
atesle bastiran kapitalistler emekgileri agir ¢aligma kosullarina zorla ikna etmis
oldular. Isgi simfi igin sorun simdi yeni topluma ve onun hayat tarzina uyum
saglamakti. Agir ¢alisma kosullari, uzun siireli ¢alismalar is kazalarini, meslek
hastaliklarini “tetiklerken”, her igsiz kalig is¢ileri ve ailelerini bir hayatta kalip
kalmama sorunu ile de karsi karstya birakti. Buna bir de “yaslaninca” ne
olunacag sorunu eklendi. Eski kurumlar, eski “¢6ziimler” islevsiz ve yetersizdi.

Dénemin liberal iktisatgilari olan A. Smith, D. Ricardo ve R. Malthus
yeni hayatin sorunu olan yoksullugu iicretleri baskilayan niifus artiginda
goriiyor, bu nedenle sosyal riskleri 6nlemeye/azaltmaya yonelik koruyucu
Onlemlere siddetle karsi e¢ikiyorlardi. Kuskusuz bu tutum emek giiciinii
bir metaya doniistiiriirken, yoksullugun/sefilligin de cehenneme giden
kapilarini agiyordu. Baslangigta, isten kagarak, meyhanelere siginarak, bazen
yoneticilere sert miidahalelerde bulunarak, tekil ve ilkel bir sekilde karsi
koyan is¢i sinifi, zamanla bunu asarak, sinif bilincini 6ren, kendisine giiven
saglayacak, gelecegini garantiye alacak arayislara yénelmekte gecikmedi.
Yardim sandiklar1 kurdu: Kazalara, hastaliklara, issizlige, yashiliga karsi.
Yeni liretim tarzi, kaginilmaz olarak olusturdugu yeni iretim iligkilerinin bir
geregi olarak yeni kurumlar1 da ihtiya¢ duyuldukg¢a olusturmaya basladi, bu
kez isgiler tarafindan. Once meslek sahipleri, yani nitelikli isciler kapitalist
iiretim tarzinin dayattifi yeni hayat tarzina karst korunmak igin yardim
sandiklar1 kurdular. Ardindan niteliksiz isgiler. Sagda solda kurulan bu
tek tilk yardim sandiklarni baslangigta kapitalistleri rahatsiz etmedi. Ancak
yardim sandiklarinin artan sayis1 hem ig¢ilere giiven veriyor, hem de bir simf
bilinci olugturmaya basliyordu. Is¢i smnifi, Ingilizlerin o “sefil”, Dickens’in
1845’te “Oliver Twist” ve aym y1l Disraeli’nin “Sybil” eserlerinde resmettigi/
anlattif1 “yoksul yasalarmi™ agmist1, Teslim olmak yerine, simif dayanigmast
icinde, yeniden &rgiitlenerek, ilkin kapitalist hayata kars1 tutunmaya sonra
da karsi ¢ikmaya baglayacakti bu yardim sandiklari aracihg ile. Zira ilk
kokld, giilii, sert grevlerin yayginlasmasi da bu yardim sandiklarmdan sonra
baslayacakti. Béyle oldugu i¢in, yardim sandiklar1 sadece dayanisma, ani ve
gelecegi kurtarma kurumlart olmayip, etkili grevler araciligi ile karsi saldiriya
ge¢menin de kurumlari oldu. Ludistlerden sonra is¢i sinift ilk kez bu yardim
sandiklar aracilig: ile daha giiclii olarak ayaga kalkiyor ve kapitalist hayatin
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agir yiikiinii hafifletmeye ¢alisiyordu. Ludist hareket ile yardim sandiklarinin
besledigi ig¢i hareketi arasindaki fark kapitalist hayat tarzina kars1 koyus
yerine, yiikiinii hafifletmekten ibaretti. Ortak nokta ise kapitalistlere karsi
giivenle kars1 koymakti. Bu durumda, kendisine meydan okuyan Ludistleri
tarihten silen kapitalistlerin bu yeni meydan okuyusa kars: sessiz kalmasi
beklenemezdi. Ustelik bu kez sosyalist diisiinceler toplumu ve is¢i sinifini
sarsmaya baslamist1. Yani isci sinifi adina yeni bir toplum tahayyiil ediliyordu.
Utopik sosyalistlerin agtig1 yol, bilimsel sosyalistlerce daha saglam taslarla
dosenip, pekistiriliyordu.

18. yiizyilin sonuna dogru, 1760 yilindan itibaren Fransa’da meslek
temelinde ilk yardim sandiklari kurulmaya baglar. Kuskusuz illegal olarak!
Restauration déneminde iktidar bu yardim sandiklarinin varligindan haberdar
olmakla birlikte baglangigta gbz yummay: tercih eder. 1823 yilinda, sadece
Paris’te yardim sandiklarinin sayis1 132’ye ulagir, iiye sayisi ise 11.143 olur
(Lefranc, 1957: 311-312). Bu sandiklar bazen klasik rollerinden siyrilip,
grevlere destek de olur (Lefranc, 1957:312). Kisacasi ¢alisma yasamindan
kaynaklanan risklere karsi korunmak igin kurulan bu ilk is¢i Srgiitlenmeleri
basit yardim sandiklari olmanin 6tesinde de islevler goriirler.

1793°te Fransa’da, devlet tarafindan Insan Haklar1 Deklarasyonu ile iirkek,
¢ekingen tistii 6rtiik ilk adimlar atilan sosyal giivenlige yonelik 6nlemlerin,
is¢i sinifinin yardim sandiklari aracilifi ile ulastig1 noktada sosyalist hareket
ile bulusmas: yaklagik yiiz yil sonra, 1880°de Almanya’da daha cesur bir
karsihgim bulacak, Bismarck ilk kurumsal sosyal sigorta sistemini devlet
aracilig1 ile hayata gegirecekti. 1760 yilinda Fransa’da marangozlarin kurdugu
ilk yardim sand1g1 hem toplumsal hem de sif bilincinin ilk adimi olarak kabul
edilmelidir (Saint-Jours, 1990). 1830 Devriminin esiginde Fransa’da yardim
sandiklan hizla cogalmaya basladi (Oyle ki, 1883 yilinda Fransa’da 113.000
komiir is¢isinin 109.000°i Madenciler Yardim Kasasina iiye idi). Kuskusuz
diger iilkelerde de. Baglangigta pasif bir karaktere sahip oldugu i¢in devletler
tarafindan pek 6nemsenmeyen bu kurumlar, zamanla sinuf bilincini olugturma
ve gelistirme agisindan ¢ok onemli rollere sahip olmaya baslayinca, grev
eylemlerinin desteklenmesinde, direniglerin géniillii desteklenmesinde énemli
roller oynamaya baglayinca bir miidahale ile de kars1 karsiya kaldilar. Ozellikle
III. Napolyon déneminde yardim sandiklarinin kontrol altina almmasma
yonelik biiyiik cabalar gésterildi. Pre-sendikal 6rgiitlenme bigimine doniismeye
baglayan bu yardim sandiklar1 is¢i smufi igin bir ¢iraklik donemi olarak da kabul
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edilebilir (Férsler, 1977: 85). Sadece ¢iraklik degil, onu asan dayanismayi
besleyen kurumlar olarak da. Kisacasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
kapitalist toplumdaki ilk ¢ikisi, zamanla basit yardimlagmayi asip, bir sendikal
orgiitlenmenin ilk formlarina déniismeye baglamis, sinif bilincini, dayanigmasim
ormiis ikinci asama igin dnemli birikim olusturmustur. Béyle oldugu i¢in de ilk
sosyal giivenlik kurumlar kapitalistler i¢in tehlikeli bir mecraya siiriiklendigi
icin kontrol altina alinmasi gereken “seyler” olmugtur. Bunun i¢in, ¢ok
beklenmeyecekti. 1830 ve 1848 devrimleri ile oldukga iirkmiis olan kapitalistler,
bu “naif” kurumlarin y8neldigi “tehlikeli” siireci durdurma ihtiyact duymak
zorundaydilar. Baslangigta paternalist bir yaklagim ile bu kurumlasma siirecine
miidahale eden kapitalistler ki bu ideolojik bir miidahaleden baska bir sey degildi,
daha sonra Bismarck’in temsil ettigi bir diisiincede bunu daha kurumsal yaptilar.
Alman birligini saglayan ve 1871°de Fransa’ya kars: zafer kazanan Bismarck
icin kalan tehlike icerdeki is¢i hareketi ve sosyalistler idi. Gelisen sendikal
hareket, yeni sosyal demokrat partiye Reichstag’a 12 milletvekili sokacak bir
giice ulasmistl. Bu durum, sosyalistlerin sirtinda yiikselen bir milliyet¢i olan ve
“beyaz devrimci” olarak adlandirilan Bismarck’: ig¢i sinifi ile “iliskilenerek”
“sozial Stat”1 (Sosyal devlet) kurmay: diisiinmeye yonlendirir (D’Intignano,
1997). Ancak, Bismarck is¢i smif ile giristigi biiylik “pazarlikta” adeta “6liimii
gOsterip sitmaya” razi eder emekgileri. 1860’11 ve 1870°1i yillar boyunca greve
giden iggilerin talepleri arasinda ticretlerin yiikseltilmesi, ¢aligma siirelerinin
kisaltilmas1 da vardir. Bismarck bu talepleri sert bir sekilde reddederken,
kazanilmis bir hak olan ve is¢i sinifinin 6z kurumlagmas: olan sosyal giivenlige
yonelik yardim sandiklarini yasal bir temelde kurumsallagtirmayi tercih etti.
Bu, kam¢inin yaninda is¢i smifina biraz da giiler yiiz géstermekten bagka bir
sey degildi (Forsler, 1977: 86). Ancak bu uygulama ile sosyal politika kavrami
ilk kez Alman dilinde “Sozial politik” olarak artik yerini alacakti! Bdylece
Lassalle’in sosyal demokrasiciligini 6nemli 6lgiide etkisiz kilip, is¢i hareketini
yumusatirken, is¢i simifim1 da sistem igine ¢ekmeyi umuyordu Bismarck.
Zaman, onun ne kadar dogru davrandigim gosterecekti. Kuskusuz Lassalciligin
da 6ngérisiizliigiingi. ..

IV. Parlamento Uyuma, Iscileri Unutma: Cartist Hareket

Engels’in (1997: 303-312) olumlu politik sonu¢lar atfettigi Cartist Hareket’e
kadar genel bir degerlendirme yapmak gerekirse Cartist Hareket’e kadar olan
donem iscilesmeye, kapitalist hayat tarzina kars1 bir miicadele olarak kabul
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edilebilir ve bu yaniyla kapitalizme bir reddiye olarak okunabilir, kuskusuz
diizenle, sistemle biitiinlesmeye bir itiraz olarak.

Cartist Hareket, ig¢i hareketleri i¢inde farkli bir yere oturmaktadir. Bu fark
sadece oy hakki ve parlamentoda temsil hakki degildir, daha da 6nemlisi diizen
icilesme, sistem igilesme, diizenin/sistemin kurumlari iginde temsil edilme
istegidir. Cartist Hareket, diizeni radikal red edisten, diizeni diizen i¢inde, onun
kurumlarina girerek etkileme istegidir. Kuskusuz bunda basarisiz grevlerin,
Ozellikle 1834°ten sonra nitelikli is¢ilerin 6rgiitlenerek siifsal miicadeleden
kendi ¢ikarlan dogrultusunda geri ¢ekilip, siyasal alana y&nelmeleri, ¢alisma
kogullarina daha iyi adapte olma istegi, sendikal hareketin daha az devrimci
ozelliklere kavusmaya baslamasinin ve hakemlik ve uzlagma siireglerinin
avantajlarindan yararlanmaya yonelmelerinin 6nemli etkileri bulunmaktadir
(Fohlen, 1967: 57). Kuskusuz bu durum, Engels’in bilyitk olumluluklar
atfettigi, ne var ki beklentileri karsilamayan sonuglar ile Cartist Hareket,
verdigi miicadelelere ragmen, yonelimi nedeni ile is¢i siifi igin bir biiyiik
geri cekilmeden baska anlama gelmemektedir.

Cartist Hareket’e adin1 veren amacglar 1838, 1842 ve 1848 yillarinda
yayimlanmis olan “People’s Charter”lardir (Halk Fermani). Halk Fermani
alt1 temel talepten olugmaktadir: Esit se¢im bolgeleri, milletvekili
secilmek hakki i¢in miilkiyet kosulunun kaldirilmasi, biitiin yetiskin
erkekler i¢in oy hakkx,i parlamento se¢imlerinin her yil yapilmasi, gizli
oy, milletvekillerine iicret 6denmesi (STMA, 1989: 176).2 Homojen bir
yapiya sahip olmayan Cartist Hareket’in en 6nemli handikaplarindan
biri sadece miicadele alanini bu kadar daraltmasi degildi,’ zaman zaman
daha radikal talepler igeren s6ylemlere bagvurulsa da, amaca ulasmak i¢in
basvurulacak yontem, yol ve araglar arasinda da bir birlik olusturamamis
olmasi, Hareketin farkli politik goriisler etrafinda toplanmasi diger 6nemli
handikaplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ne yazik ki zaman zaman

! Kuskusuz, kadinlarin dlsfanarak sadece erkekler i¢in oy hakk istenmis olmasi son derece diisiindii-
riicii olsa gerek!...

? Oldukga iyimser olan Engels, “Tiimii Avam Kamarasimin yeniden yapilandirilmasiyla sinirli olan bu
alt1 nokta, goriiniisteki zararsizhigma karsm (a.c. Y.A.) kralige ve lordlar dahil, tiim Ingiliz Anayasa-
sim devirecek yeterliliktedir” demektedir (1997: 304).

3 Engels’in iyimserligine ragmen en radikal miicadelenin verildigi donemde bile talepler diizen igidir,
sistem i¢idir: “Dostlarim, gartizm, esas noktasi, sizin oy pusulasim elde etmeniz demek olan tiirden bir
siyasal hareket degildir. Cartizm bir gatal-bigak sorunudur: Cart, iyi bir ev demektir, iyi bir gida ve igki
demektir, géneng demektir ve kisa isgiinii demektir” (Stephens’in Cartistlerinin 1938°deki bir toplanti-
sinda yapilan konusma) (The Northern Star, Say1 46°dan aktaran Engels, 1997: 305-306).



128

Hak Miicadeleleri

Engels’in atfettigi 6zelliklere kavugsa da bunlar siireklilik kazanamamistir.

Sendikalarda ve grevlerde burjuvaziye karsi ¢ikiglar lokal ve yahitilmig
oldugundan Engels’e gore “Cartizm burjuvaziye karsi ¢ikigin yogunlastirilmis
bigimidir” (1997: 303). Ciinkii Cartizm bu talepler ile “burjuvazinin yasa
dokusunun yerine bir proleter yasasi koymay1” arzulamaktadir. Béylece,
Engels’e gore is¢i sinifi bu hareket ile burjuvaziye karsi ayaga kalkmakta,
siyasal giice, burjuvazinin kendisini korudugu kaleye saldirmaktadir (1997:
303-304). Bu kaleye saldirinin sonuglart konusunda olduk¢a iyimser olan
Engels’e gore (1997: 304), basarili olunmas: halinde Avam Kamaras: yalmzca
burjuvazinin degil, tiim ulusun iradesini temsil edeceginden tiim kudreti de
kendisinde toplayacak, monarsinin ve aristokrasinin basindaki son haleyi
de diisiirecektir. Ne var ki miicadele de getin gegmekte, baglangigta isgilerin
radikalligi de burjuvazinin radikalligi ile yarigirken, zaman bunu térpiileyecek,
hareketteki yilkselmeleri geri ¢ekiligler, her seferinde daha giglenerek
izleyecektir.

1840’11 y1llarn ortasina gelindiginde Engels iyimserligini korumaya ¢alissa
da Cartist Harekete ydnelik dusiinceleri giderek temenniye déniisiir: “...her
ne kadar Cartistlerin sosyalizmi pek az gelisme gosterdiyse de, her ne kadar
yoksulluga kars1 temel ¢oziim g¢areleri, sanayinin gelisiyle iizerine iptal isareti
¢ekilen toprak dagitimi sisteminden ibaretse de, her ne kadar temel pratik
Onerileri goriindiigii kadariyla gerici bir yapida ise de bunlar gene de bir
secenedi igerir, 0 da sudur: Isciler ya bir kez daha rekabetin giiciine teslim
olacaklar ve eski durum geri gelecektir ya da onlar rekabetin {istesinden
gelecek ve onu kaldiracaklardir” (1997: 312).

Iktidar meselesini parlamentoda temsile ve oy hakkina indiren Cartist Hareket,
Engels’in belirttigi ilk segenek ile sonlanir, tarih sahnesinden ¢ekilirken
geriye diizen i¢i, sistem i¢i, mevzuata bagh bir is¢i sinifi ve hareketi birakir.
Ustelik 1848 devrimlerinin Avrupa’yi sarstigt bir dénemde, 1848 Mart’inda,
Londra ve Glasgow’da iki gérkemli eylemde “Ya emek ya devrim” sloganlar
atilmasina ragmen, Cartist Hareket dar ufkunu asamayarak, Engels’in iyimser
beklentilerini, atfettigi Snemi hayata gegiremeyerek; trajik olarak amaglarina®

*Igeilerin gikarlarini korumada izlenecek yol parlamentoya girmek ise Thompson’un belirttigi gibi Man
ve Pioneer’de dile getirilen 6nerileri yerine getirmek belki de daha olanakl olani idi: “Sendikalar ken-
di aralarinda siyasal iktidar sorununu ¢ézebilirlerdi; dogrudan atlyelerden ve fabrikalardan segilen, ¢a-
lisan siniflardan olusan bir ‘Parlamento’: ‘Localar delegelerini yerel meclislerden, bolge meclislerine,
bdlge meclisleri de Ulusal Meclise génderir. Buralara Genel Oy Hakki, Yillik Segimler ve segilmek igin
higbir miilkiyet kosulu aranmadan, derhal’. (Thompson, 2004: 983-984).
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da ulagsamadan tarih sahnesinden silindi’. Haksizlik yapmamak adina
belirtelim ki 1848’den sonra kimi Cartistler, Marksizmin etkisinde kalarak
Ingiliz radikal sosyalist hareketine 6nemli katkilarda bulundular, daha sonra I.
Enternasyonal i¢inde Ingiliz is¢i sinifi hareketinin énemli bir rol oynamasini
sagladilar (STMA, 1989: 181).

V. “Ozgiir” Yasam Hakki Daha Az Cahsmak: 1 Mayis’a Giden Yol

“Normal isgiiniiniin saptanmasi, kapitalist ile emekgi arasinda
yiizyillarca siiren savaglarn sonucudur... ‘Ozgiir’ emek¢inin,
ancak kapitalist iiretimin gelismesi sayesinde, toplumsal
kogullarin baskisiyla, yagamasi igin gerekli seyler karsiliginda
yagsaminmin tiim faal kisruni, ¢alisma yeteneginin ta kendisini
satmak, bir tas ¢orba i¢in dogumla kazandigr haklarim
devretmek zorunda bulundugunu anlayabilmesi igin aradan

yiizyllarin gecmesi gerekmistir ” (Marx, 1986: 284).

871-900 yillar1 arasinda Ingiltere’yi yoneten Kral Alfred’in giinii ii¢ sekiz
saate bolen yasam tarzi Onerisinin (8 saat uyku, egitim ve eglence; 8 saat
calismak; 8 saat dinsel faaliyetlerde bulunmak) 18. ve 19. yiizyilda diigsel,
erisilemez olarak kabul edilmesi, 19. yiizyilin sonuna dogru 8 saatlik ¢alisma
hakki i¢in bityiik miicadelelerin verilmesi tarihin ne kadar acimasiz oldugunun
otesinde bir gergek olsa gerek (Dommanget, 2006: 27-28). Belki daha trajik
olan1 Kral Alfred’den sonra T. More’un 1516 yilinda yayinlanan Utopya’da
Onerdigi giinde alt1 saatlik ¢alisma siiresinin hi¢ hattrlanmamasidir. Peki, 10
Ocak 1579 tarihinde, ispanya ve Hollanda Krali olan II. Philippe’in Bourgogne
madenlerinde, Hindistan’da fabrikalarda, surlarin insasinda ¢aligma siiresini
giinde sekiz saat ile sinirlandirmasina ne demeli (Dommanget, 2006: 29)?
Kuskusuz, bunlar istisnai orneklerdir. Zira Marx’in da belirttigi gibi 15.
yiizyildan itibaren ¢aligma siireleri bilyiik bir istahla arttirllacaktir (Marx, 1986:
278-315). Oyle ki, 1852°de Louis Bonaparte, burjuvaziye karsi durumunu
saglama almak i¢in yasal isgiiniine el attif1 zaman, Fransiz is¢ilerinin fikir
birligi ile dile getirdigi su idi: “Isgiiniinii 12 saat ile sinirlandiran yasa,
Cumbhuriyet yasama doneminden bize kalan tek iyi seydir” (Marx, 1986: 290).

$ Alt1 maddelik taleplerin bir kismi ilkin ancak 1867 tarihli Reform Act ile yerine getirilmistir (Isikli,
1974: 31).
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Ne var ki bu istisnai bir durumdur. Caligma siireleri 19. yiizyilin bagindan
itibaren ortalama 15 saate kadar ulasir.

Cahigma siirelerinin kisaltilmasina yonelik iki 6nemli dénem vardir: 1847-
1850 ve 1869-1873 (Boulin, Cette ve Taddéi, 1993: 20). Kuskusuz bunlar
is¢i hareketlerinin sonucu yapilan diizenlemelerdir. Nottingham’da 1825
yilindan itibaren tekstil sanayinde is¢iler sekiz saatlik ¢alisma hakki i¢in greve
gitmeye basladilar (Dommanget, 2006: 37). Bunu 1833 yilinda Manchester
iscileri izledi. Sendika delegeleri sekiz saatten fazla ¢alismama karar aldi.
Ayni yil Londra’da 20.000 is¢i ¢aligma siirelerinin kisaltilmasi i¢in greve
gitti (Dommanget, 2006: 37). 1833 yilinda is¢iler ve bazi goniillii igverenler
cocuklar i¢in galigma siirelerinin kisaltilmasi1 konusunda anlasir; ¢alisma
stiresinin haftada 48 saati, giinde 9 saati gegmemesi yoniinde diizenlemeye
gidilir. 1834 yil1 iscilerin Ingiltere’de sekiz saatlik ¢aligma hakkini elde etmek
i¢in yaygin grevlere bagvurdugu yil olur, kuskusuz sonraki yillar da. 1846-
1847 sekiz saatlik ¢aligma hakki i¢in yogun ajitasyonlarin yapildigi yillar olur.
Ingiliz Parlamentosu 8 Haziran 1847°de kadinlar ve ¢ocuklar igin 11 saatlik
calisma hakkini kabul eder, herkese sekiz saatlik ¢aligma hakki igin tarihsel
agidan Onemli olan simgesel bir giinii 1848 yilinin 1 Mayis’im beklemek
gerekir (Dommanget, 2006: 37-38; Marx, 1986: 297).

Ingiltere’de baslayan galisma siirelerinin kisaltilmasi, bu yondeki isci
miicadeleleri Marx’mn yerinde ifadesi ile agir aksak diger iilkelere de yayildi
(Marx, 1986: 312-313). Oyle ki, 1866 yilina gelindiginde Atlantik’ten
Pasifik’e, New England’dan Kaliforniya’ya soluk soluga gidip gelen bir
lokomotif hiziyla sekiz saatlik ¢alisma hakki hareketi yaygmlasmaya bagladi
(Marx, 1986: 313).

1864°te kurulan 1. Enternasyonal, 1866 yilindaki kongresinde 8 saatlik
caligma hakkini savunmay1 temel ilkelerden biri edinir. Izleyen kongrelerde de
bu talep siirekli dillendirilir. Kugkusuz, bu talepler grevler ile desteklenmeye
baslar (Dommanget, 2006: 45). Sekiz saatlik ¢aligma hakkinin simgelesmesi ve
yayginlasmasi i¢in 1 Mayis 1886°nin Chicago’sunu beklemek gerekti. Kuskusuz,
bir simge olarak da 1 May1s’1... Elbette 1 Mayis’in bilinen hikayesi ile.

Daha az ¢alismak daha ¢ok yagsamak, sekiz saatlik ¢aligma hakki: 1 Mayzs. ..
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Sovyet Anayasal Gelismeler Tarihi:
Burjuva Hukuk Diizenine
Sosyalist Bir Yamit mm?

Kasim Akbas®

1. Giris

Marksizm, genel olarak hukuk kurami agisindan ¢ok verimli bir alan degildir.
Zira Marksist gelenek agisindan hukuk alani ya fuzulidir ya da teferruat olarak
goriiliir. Dahas1 hukuk bir miicadele alani olarak dahi algilanmaz. Belki birkag
Marksist kuramci1 hukuku, hegemonya agisindan ele alma gabasi i¢indedir
ancak genel olarak kuramin bir hukuksal orgiitlenme Ongoriisii bulunmaz.
Hukukun egemen siniflarin baski aract oldugu saptamasinin kolayciligina ¢ok
¢abuk sapilir.

Kuramimn hukuka iligkin temel 6ngoriisii, iiretim iligkilerinin doniisiimii
sonucunda, devletilebirlikte hukukun dasoniimlenecegidir. Kabul etmek gerekir
ki, devletin ve hukukun soniimlendigi bir sosyalizm pratigini gézlemlemek
bugiine degin hi¢ miimkiin olmamistir. Aksine, sosyalist pratiklerin hukuk
diizenleri, 6ngoriiniin aksine “kat1” yapilart ve devlet merkezli olmalar ile
elestiri konusu olmuslardir. Ozel olarak Sovyet deneyimi diisiiniildiigiinde,
hukuk diizenine, daha bagtan itibaren burjuva hukuku formlarinin egemen
oldugu soylenebilir. Devrimin hemen ardindan bir anayasa yapimi siirecinin
baslamig olmasi bunun en tipik géstergelerindendir. Zira Sovyet devriminin
mimarlari, burjuva hukukunun formlarini elestirebilecek bir hukuk kuramsal

* Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.
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donanima sahip degillerdir. Ayrica 20. yiizyiln ilk geyreginde -hatta Ikinci
Diinya Savasi’na kadar- gegerli olan temel paradigma anayasal temelde insa
edilen modem ulus devlet paradigmasidir ve dogal olarak SSCB de, birkag
enternasyonalist diizenlemeye ragmen, bu paradigmanin tiimiiyle diginda
kalabilmis degildir. Ustelik devrimin ilk yillarinda en azindan demokratik
temsiliyet agisindan burjuva demokrasilerine oranla bir farklilik tagidig: gériilen
sovyetik orgiitlenmenin yerini giderek ¢cok daha merkezi hatta temsil 6zelligi
acisindan burjuva demokrasilerinin ¢ok gerisinde kalan bir yapiya biraktid da
gergektir. Béylece “toplumsal yasami diizenleyen kurallar anlaminda hukuk”,
toplumsal bir organizmanin degil, merkezi bir aygitin iriinii olmustur. Belki
tam da bu nedenle, diizenlemelerde toplumsal degil, rejimin ihtiyaglari; hak
degil 6dev kavrami esas olmustur.

Boylece reel sosyalizm deneyimlerinin hukuk pratikleri, Marksist bir hukuk
kuraminin felsefi tartigmalarinin otesinde, tarihsel ve giincel anlamlar tagimakla
birlikte; bu pratik, bir yandan burjuva hukuk nosyonuna kars: yetersiz bir yanit
olmus, bir yandan da sosyalist bir toplumun degil ama rejimin normatif gereklerini
yansttmast bakimindan ele alinmay1 gerektirmistir.

Sosyalist hukuk pratigi dendiginde, temel ilkeler itibariyle benzer 6zellikler
tasimakla birlikte, birbirinden ¢ok farkli toplumsal, ekonomik, kiiltiirel yapilari
yansitan bir birikimle kargilagiriz. Zira sosyalist deneyimler basta Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) olmak iizere Cin, Kiiba ve Dogu Avrupa gibi farkh
cografyalara yayilmislardir. Dahasi bu deneyimler her biri farkli bir gelismiglik
diizeyindeki toplumlarm yarattigt rejimlerin {iriiniidiir. Tek basma SSCB’nin
kendi igerisindeki farklilik dahi aragtirmaci igin g6z korkutucudur.

Bu nedenle, bu ¢alismada yalmizca SSCB hukuk diizeni, anayasal sistem
diizeyinde ve hak diizenlemeleri ger¢evesinde ele alinacaktir. Kuskusuz SSCB
anayasal sistemi dendiginde dahi karsimiza 1917°den baglayarak 1991°e kadar
uzanan tarihsel stiregte birbirini izleyen 1918, 1924, 1936 ve 1977 anayasalari
cikar. Keza 1924 ve 1977 anayasalarinda yapilan degisiklikler de ayr bir
6nem tasimaktadir. Sozgelimi, 1977 Anayasasi’nin kendisinde diizenlenmemig
olmakla birlikte, Birligin dagilmasma ¢ok kisa bir siire kalmigken, yasalarin
anayasaya uygunlugunun denetimini gergeklestiren bir tiir Anayasa Mahkemesi
diizenlemesinin ortaya ¢ikmig olmasi, anayasal sistemin tamamen farkl bir agidan
degerlendirilmesini gerektirebilir Bu baglamda ¢aligmada, farkli dénemlerin
ozellikleri g6z dniine alinmaya galigilacaktir.



Sovyet Anayasal Gelismeler Tarihi | 135

2. Karsilagtirmal Sovyet Anayasalar Tarihi

Bolsevik devrimi sonrasi “halklarin haklari” kavraminin ilk kez 14 Kasim
1917 tarihli Halk Komiserleri Kurulu Bildirisi’nde kullamldiZim gériiriiz.
Rusya Halklarinin Haklari Bildirisi baghigm: tagiyan ve altinda Milletler
Komiseri Stalin ile Halk Komiserleri Kurulu Bagkani Lenin’in imzalarinin
bulundugu metinde soyle denilmektedir:

Bu yilin Haziraninda toplanan Birinci Sovyetler Kongresi Rusya’da yasayan
halklarin kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmesi hakkin: tanimgt1.

Kasim’da toplanan Ikinci Sovyetler Kongresi de Rusya’da yagayan halklarin
bu vazgegilmez hakkim daha kesin ve kararh olarak dogrulamigtir.

Bu kongrelerin dileklerini yerine getirmek isteyen Halk Komiserleri Konseyi
asagidaki ilkeleri, uluslar sorunu konusundaki ¢aligmalarma temel olarak
almay1 kararlagtirmis bulunmaktadir:

Rusya’da yasayan halklar esit ve egemendir.

Rusya’da yagayan halklarin, ayrilmaya ve bagimsiz bir devlet kurmaya varacak
kadar serbest¢e kendi kaderlerini kendilerinin tayin etme haklar1 vardir.

Hangisi olursa olsun, biitiin ulusal ya da ulusal-dinsel imtiyazlar ve gerilikler
kaldirlacaktir.

Rus topraklarinda oturan ulusal azinliklar ve etnik gruplar serbest olarak
geliseceklerdir.

Gerekli kanunlar Uluslar Komisyonu’nun kurulmasindan sonra hemen
hazirlanmaya baglanacaktir.

Devrim sonrasinda bir ihtilal komitesi bildirgesinin diliyle ifade edilen
bu haklar 60 y1l sonra 1977 Anayasasimn 6. Béliimiine artik “Vatandashk”™ {ist
bashigiyla taginurlar. 1977 Anayasasinin 34. maddesine gore;

SSCB vatandaglari, kokenlerine, sosyal veya miilkiyet durumlarina, irk
veya milliyetlerine, cinsiyet, egitim, dil, din durumlarina, islerinin cinsine,
ikametgah veya diger statiilerine bakilmaksizin, yasalar kargisinda egittirler.

SSCB vatandaglarinin hak esitligi, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
yagamin her alaninda giivence altindadir.

Anayasanin izleyen maddelerinde kadin ve erkeklerin (madde 35) esit
haklara sahip olduklar ile gegitli irk ve milliyetler (madde 36) acisindan esitlik
ilkesine deginilmektedir.

Bugiin yasa oniinde esitlik dedigimiz bu ilkenin devrimle baslayip son
anayasaya varana kadar bir fikr-i takip ile korunmasi, SSCB anayasal tarihinin
isin en basindan baglanarak incelenmesini gerekli kilmaktadir.
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Kurulusundan sona erisine kadar Sovyetler Birligi’nin dort anayasasi
olmustur. Bu dort anayasanin her biri, esasen kendi dénemlerinin siyasal
iklimlerini de yansitmaktadirlar. Bu nedenle séz konusu anayasalann,
icerdikleri diizenlemeler yaninda i¢inde islev kazandiklar tarihsel ve siyasal
dénemin ozellikleri 15131inda degerlendirilmeleri gerekir.

2.1. “Devrim Anayasas1”: 1918 Rusya Sosyalist Federatif Sovyet
Cumbhuriyeti Anayasasi

1918 Anayasasi, Ekim devrimi 6ncesi ve sonrasmin kogsullarinn iiriiniidiir.
Bu anlamda anayasay1 devrimle birlikte anlamak gerekir.

Ekim devrimi, Rusya’nin belli bir tarihsel déneminin ozelligi igerisinde
gergeklestirilen bir ayaklanmanin iiriintidiir. Devrim 6ncesi tarihsel donemde
Rusya dendiginde, I. Diinya Savasi’nun yaratti31 her tiirlii ekonomik ve toplumsal
yikimi yasamakta olan bir iilke, bu yikimla bag edemeyerek Subat’ta yerini
i¢lerinde sosyalistlerin de bulundugu ge¢ici hilkiimetlere devretmis bir siyasal
yapi sézkonusudur. Ulkede gok uzun bir siireden beri, zaman zaman islevsizlesen
zaman zamansa iktidar iddiasinda bulunacak denli inisiyatif kazanan cesitli
diizeylerdeki yerel yonetim birimleri (Sovyet) olusmus durumdadir. Merkezi
siyaset bir meclis (Duma) ve Gegici Hilkiimet iizerinden temsil edilmektedir.
Devrim fikri, Marx’in Komiinist Manifesto’nun baginda komiinizm i¢in séyledigi
lizere, bir hayalet gibi ortalikta dolasmaktadir. Ancak yasananlar gidisli-gelisli,
kabarmali-¢okiislit siire¢lerdir. Trogki, Rus Devriminin Tarihi’nde durumu
“Nisan ve Temmuz’da, Lenin ortami yumusatmaya ¢alistyordu. Agustos’ta
yeni dénemi kuramsal olarak hazirliyordu. Ama Eyliil’{in ortalarindan itibaren
iteliyor, tiim giiciiyle zortuyordu. Artik tehlike olan ¢ok hizli gitmek degil, geg
kalmaktr” diyerek tarif etmektedir. 25 Ekim [7 Kasim] 1917°de Ikinci Tiim
Rusya Sovyetleri Kongresi toplanmus, 26 Ekim [8 Kasim] 1917’de de devrimin
bakanlar kurulu olan Halk Komiserleri Kurulu kurulmustu. Oyle ki, “Ekim
Devrimi, Bolgevikler bu devrimin kapsami konusunda héld anlasamamisken
ve devrimin burjuva demokratik bir devrim mi yoksa proleter sosyalist bir
devrim oldugu konusunda kararsizlik i¢indeyken zaferle sonuglanmust” (Carr,
1989: 105). “ “‘Saskinlik verici!” demisti Lenin Trocki’ye o unutulmaz 25 Ekim
giinlinde. Ve bir siire sonra soyle bir agiklama yapacakti: ‘Rusya’da diinya
capinda bir devrim baglatmak yerden bir tityii almak kadar kolay oldu’” (Werth,
2003: 120). Halk Komiserleri Konseyi ¢ok hizli bir sekilde gesitli alanlarda
diizenlemeler getirdi. Bunlar arasinda konut, sosyal sigorta ve egitim iizerine
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olanlar dikkat ¢ekicidir (Diizenlemelerin icerigi igin bkz. Reed, 2008: 339-344).
Ote yandan Gegici Hiikiimet de varhgim siirdiirmekteydi. Bolgevikler Gegici
Hiikiimet iiyeleri ile esit diizeyde yer aldiklan bir Kurucu Meclis’in kurulmasim
kabul ettiler.

Kurucu Meclis’in sosyalist bir devrimi basariya ulagtiramayacagi acikti.
Nitekim Bolseviklerin hazirladigi ve “sovyet politikasmin ve yasalarinin
ilkeleri”ni i¢eren (Carr, 1989: 115) Emekei ve Somiiriilen Halklarin Haklar
Bildirgesi, Kurucu Meclis’in 5 Ocak [18 Ocak] 1918’deki ilk oturumunda
reddedildi. Bu Kurucu Meclis’in de sonu oldu. Bu Meclis’in tarihsel mirasini,
bir hafta sonra toplanan Ugiincii Tiim Rusya Sovyetleri Kongresi devralarak,
bildirgeyi kabul etti. S6z konusu bildirge, burjuva Insan ve Yurttas Haklan
Bildirgeleri’ne alternatif olma niteligini tasimaktaydi ve bu dzelligiyle, ayni
yilin Temmuz ayinda kabul edilen ilk Sovyet Anayasasi’nin da ilk kismim
(toplam dort boliimden ibarettir) olusturdu.

Hemen ifade etmek gerekirki, 1918 Anayasasi heniiz kurulmamis oldugundan
SSCB anayasast degil, Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumbhuriyeti
(RSFSC) anayasasidir. Anayasa iilkenin gii¢lii bir merkezi hiikiimet ihtiyacini
kargilamaya yonelikti (Kavass ve Christian, 1979: 543). Kuskusuz anayasalar
tek bir amaci yerine getirmek {izere kolaylikla ¢ikarilmazlar:

Bir anayasanin hazirlanmasi, genellikle, birbiriyle ¢elisen amaglar arasinda
bir ¢atisma vesilesidir ve elde edilen sonug gatigmanin sebep oldugu az ¢ok
belirgin yara izlerini tagir. RSFSC’nin ilk anayasasinin hazirlaniginin altinda
yatan ¢atigma, ¢ogu zaman birbirlerinden pek az farkl ii¢ sekle biiriindii:
Devlet iktidarmin giiciinii yitirmesini isteyenlerle gliclenmesini isteyenler;
iktidarm ve inisiyatifin yerel otoritelere dagilimim isteyenlerle, otoritenin
ve disiplinin merkezde yogunlagmasini isteyenler; ve nihayet, federalizmi
fiilen gergeklestirmeye c¢aliganlarla, hangi kisve altinda olursa olsun, ‘tek ve

boliinmez’ bir cumhuriyet kurmaya galisanlar arasindaki ¢atigmaydi bu (Carr,
1989: 124).

Emekgi ve Somiiriilen Halklarin Haklan1 Bildirgesi’nde (ve dolayisiyla 1918
Anayasasi’nda), iktidarin sovyetlere ait oldugu ve Rusya Sovyet Cumhuriyeti’nin
bu sovyetlerin bir federasyonu oldugu ifade edildikten sonra, 6zel miilkiyetin
lagvedilmesi; topragn esit toprak kullanim ilkesine baglh kalinarak emekgi halka
dagitilmasi; her tiirlii ormanlarin, maden kaynaklarinin, taginmaz miilklerin,
bilyiik ve kiigiikbas hayvanlarin halkin malt olarak kabul edilmesi; tiretim
ve tasima araglarinin Is¢i ve Koylii Sovyetleri Birligi’ne devredilmesi; ¢arlik
hiikiimetleri doneminde yapilan kredi ve pazarliklarin feshedilmesi ve bunlarn
gerceklestirilebilmesi i¢in emekei simiflarin silahlanmasi hususlari diizenlenir.
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Keza uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki da Bildirge’nin ve Anayasa’nin
g6ze ¢arpan diizenlemelerindendir. O kadar ki, anayasal metinlerde gormeye ¢ok
aligik olmadigimiz bir ifade sekli ile Finlandiya, Ermenistan gibi bazt iilkelerin
adlar1 da anilarak kendi kaderlerini tayin etmek konusundaki aldiklari kararlarmn
desteklenecegi ifade edilmektedir (Madde 5).

1918 Anayasast’nin ikinci kismi “Rusya Sosyalist Federatif Sovyet
Cumbhuriyeti Anayasasinin Genel Hiikiimleri” baghigini tagimaktadir. Toplam
15 maddeden ibaret olan bu kisimda, gecis dénemi olarak tarif edilen siirecte
anayasanin ana amacinin “sehir ve kdy proletaryasimin ve en fakir koyliiliigiin
diktatorliigii " niin kurulmasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu diktatorliigiin amacy
ise “siniflar1 ve devleti ortadan kaldiracak sosyalizm™i kurmaktir (Madde 9).

Burjuva demokrasilerinin anayasalarinda yer alan pek ¢ok hak ve 6zgiirliigiin
¢agmin bu 6ncii anayasasinda yer alma sekli hayli ilgingtir. S6z gelimi, “din ve
vicdan hiirriyeti” 13. maddede su sekilde diizenlenmistir:

Iscilerin vicdani hiirriyetlerini giivence altina almak igin kilise devletten ve

okuldan ayrilmis ve biitiin vatandaglarin dini ve din karsit: fikirlerini yayma
hiirriyeti giivence altina alinmigtir.

Bu diizenlemeden de anlagilacagy tlizere devlet, vatandaslarm, daha
dogrusu proletaryanin ve fakir kyliilerin hak ve 6zgiirliiklerini sekli anlamda
belirledikten sonra, onlar1 toplumda yiizlerce yildir var olan koklii kurumlarla
karsi karsiya brrakarak ‘“tarafsiz bir hakem” roliine biiriinmemekte, soz
konusu hak ve ozgiirliikleri “ger¢ek”lestirmek i¢in a¢ik ve fiili miidahalede
bulunabileceginin isaretini vermektedir. Nitekim izleyen maddelerdeki hak ve
Ozgiirlitkleri diizenleyen maddelerde vurgu tam da bu “ger¢ek” kavramina ve fiili
miidahaleyedir. S6zgelimi diistince ve basin 6zgiirliigiinii diizenleyen maddenin
diizenlenisine dikkat ¢cekelim (madde 14):

Emekgilerin gercek anlamda diisiince 6zgiirliigiinii giivence altina almak
isteyen Rus Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti basinin sermayeye
bagimliligini ortadan kaldirir ve elinde olan biitiin teknik ve maddi olanaklari,
yaymlanacak yeni gazeteler, brogiirler, kitaplar ve basinla ilgili diger
biitiin materyalleri, proletaryanin ve fakir koyliilerin emrine sunar ve bu

materyallerin tlkenin i¢inde engellenmeden dagitilacaginmn giivencesini
verir.

Benzer sekilde, madde 15°te “emekg¢i siniflarin gercek anlamda gosteri
yapma Ozgiirliigiinii giivence altina almak isteyen RSFSC”, madde 16’da
“RSFSC gercek anlamda orgiitlenme 6zgiirliigiinii giivence altina almak
i¢in” denilmekte ve soz konusu hiirriyetlere iligkin yukaridakine benzer
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diizenlemeler gergeklestirilmektedir.

Onemli bir farklilik “caligma hakki”na iliskindir. Klasik anayasalarda bir
hak olarak diizenlendigini gérdiigiimiiz ¢aligma olgusu, bu “farkli” anayasada
bir “6dev” olarak ve hayli net bir ifade ile diizenlenmektedir (Madde 18):
“Rus Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti emegin, cumhuriyetin biitiin
vatandaslarinin temel bir sorumlulugu oldugunu agiklar ve su giar1 kayit altma
alir: ‘Calismayana ekmek yok!””.

Anayasanin genel hiikiimlere iliskin son maddesi, klasik anayasalarda temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiriimas rejimi olarak bildigimiz olguyu igerir ve
anayasada diizenlenen hak ve ozgiirliiklerin hangi durumda sinirlandirilacagim
diizenler (Madde 23): “Is¢i simfinmn biitiinsel ¢ikarlarim gozeten Rus Sosyalist
Federatif Sovyet Cumhuriyeti, haklarin1 ve hiirriyetlerini sosyalist devrime
hasar vermek amaciyla kullanan birey ve gruplarn bu hak ve hiirriyetlerini
ellerinden alir”.

1918 Anayasasinin ilerleyen kisimlarinda Sovyet otoritesinin tesisi, segme
ve segilme hakkinin esaslari, biit¢e ile armalar ve bayrak baglklar: altinda
anilan konular diizenlenmektedir. Se¢me ve segilme hakkinin diizenlenigine
iligkin madde de, klasik anayasalara gére 6zellik arz ettiginden burada
yer verilmesi gerekebilir. Zira maddede, segme ya da segilme hakkinin
kullanilabilmesi i¢in, yalnizca belli bir yasin doldurulmas:1 degil, aym
zamanda belli bir toplumsal gruba iiye olmak kosulunun da aranacagi
diizenlenmektedir (Madde 64):

Sovyetlere segme ve segilme, segim giinti on sekiz yasini doldurmus olmak
ve agagidaki kategorilerden birinde yer almak kaydiyla; cinsiyet, inang ya da
milliyetlerine bakilmaksizin ve bu hakkin kullanilmas: igin bir vergi 6denmesi
gerekmeksizin Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti’nin ' biitiin
yurttaglannin hakkidir:

a) Gegimlerini iiretken ve toplumsal olarak faydali bir isle siirdiirenler, bunlarin
bu isleri gérmelerini saglamak lizere ev islerini yerine getirenler; yani sanayi,
ticaret, tarim vb.’nin her tiirlii alan ve kategorisindeki ¢aliganlar ve isgiler,
koyliiler ve yanlarinda iggi galistirmayan Kazak ciftgiler

b) Sovyet ordu ve donanma askerleri

c) a ve b’de sayilip, baz1 agilardan ¢aligma ehliyetine sahip olmayanlar

Not 1: Yerel Sovyetler, merkezi otoritenin onayi ile, bu maddede belirlenen yas
sinirini diigtirebilirler.

Not 2: Rus yurttaglarina ek olarak, 20. maddede diizenlenen kisiler (yani, is¢i
sinifina dahil olarak ya da yaninda is¢i galigtirmayan kdylil olarak Rusya’da
caligan ig¢iler) de segme ve segilme hakkindan yararlanirlar.
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Diizenleme, segme ve segilme haklamn kullamlabilmesi igin toplumsal bir sifats
onkosul olarak ileri stirmesi bakimindan oldugu kadar, devletin yurttasi olmadig
halde, is¢i oldugu i¢in bir grup insana bu hakki tamimasi bakimindan da farklidir.

2.2. Lenin’in “Federal Birlik Anayasasi”: 1924 Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi Anayasasi

1918 Anayasasinda, devletin kurucu unsuru olan sovyetik orgiitlenmeler,
ozellikle farkl boélgesel/ulusal diizey s6z konusu oldugunda ikili bir 6zeHik
tasiyordu. Bir yanda Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti’nin
otonom bélgeleri olarak yer alan yapilar bulunmaktaydi; 6te yanda bagimsiz
birer Sovyer Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) olarak varligim siirdiiren Ukrayna,
Belarus ya da Giiney Kafkasya gibi cumhuriyetler s6z konusu idi. RSFSC
bu bagimsiz sosyalist cumhuriyetlerle iligkilerini ikili anlasmalar yoluyla
siirdiirmekte idi (Kavass ve Christian, 1979: 549).

Lenin, 1921°de, savas dénemi komiinizminin yerine geg¢ecek Yeni Ekonomik
Diizen’i olusturdu. Hukuk alanna iliskin olarak ise soyle diyordu: “Ozel hukuk
iliskilerini uygulamaya koymahiyiz, ancak corpus iuris romani degil, kendi
devrim hukuk kavramimiz igerisinde” (Aktaran Thornburgh, 1989-1991: 15).
Bu deyis, 6zel ya da kamu hukuku 6znelerinin yaratilmast anlaminda énemli
bir kavsakta olunduguna da isaret etmektedir.

1921°de Dokuzuncu Tiim Rusya Sovyetleri Kongresi’'ne bagimsiz SSC’lerin
temsilcileridekatildilarve 30 Aralik 1922°de BirinciSovyetSosyalist Cumhuriyetler
Birligi Sovyetleri Kongresi toplanarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni
(SSCB) olusturmus oldular (Kavass ve Christian, 1979: 549). Kongre derhal yeni
bir Merkezi Yiiriitme Komitesi belirledi ve séz konusu Komite, “cumhuriyetlerin
birligini, esit haklara sahip olduklarint ve Birlik organlarindaki ¢ikarlarimin mutlak
giivence altinda oldugunu” vurgulayan bir anayasa hazirlamak iizere Anayasa
Komitesi olugturdu (Kavass ve Christian, 1979: 550).

Anayasa taslaginin hazirlanmasi esnasinda tartigmalar, bu kez konfederalizm
ile federalizm fikri arasinda yasandi. Zira bagimsizliklarina sahip olan
cumhuriyetler, Stalin’in deyisi ile “Birligi, konfederasyon ile federasyon
arast bir sey olarak tamimlamak” istiyorlardi. Soéyle diyordu Stalin: “Bir
konfederasyon degil, federal bir cumhuriyet, askeri ve dis iligkiler ile dig
ticaret ve diger meseleler anlaminda birlesmis, birlesik bir devlet kuruyoruz.
(Stalin’den aktaran Kavass ve Christian, 1979: 550).

Merkezi Komite tarafindan 6 Temmuz 1923’te onaylanan anayasa taslagi,
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31 Haziran 1924°te (Lenin’in 6liimiinden sonra) Ikinci Tiim-Birlesik Sovyetler
Kongresi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girdi.

Yeni federal anayasa iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda hem bir
bagimsizlik deklarasyonu hem de “Baslangi¢” metni niteligi tagtyan bir bildirge
yer almaktadir. ikinci kisim ise federal yapiy1 olusturan devlet arasindaki
federal pakt1 ve 11 boliime ayrilmis toplam 72 maddeyi icermektedir (Komar,
1924: 36).

Deklarasyonun su ifadeleri, anayasayi olusturan irade hakkinda fikir
vermektedir:

Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti, Ukrayna Sosyalist Sovyet
Cumhuriyeti, Belarus Sosyalist Sovyet Cumbhuriyeti ve Giiney Kafkasya
Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti (Azerbaycan Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyeti, Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti); tek bir birlesik
devlet olarak bir araya gelmislerdir: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi.

Onemli bir 6zellik olarak Federal Anayasa, anayasal bir meclisin yillik
kongrelerini de yasama mekanizmasina dahil etmektedir (Komar, 1924: 37).
8. maddeye gore, SSCB’nin en iist iktidar organ1 Sovyetler Kongresi’dir. Bu
kongrenin toplanmadig1 zamanlarda, daha dogru ifadesi ile kongre donemleri
disinda, Merkezi Yiiriitme Komitesi [esasen Federal Parlamento denilebilir],
kongrenin islev ve faaliyetlerini siirdiirmektedir. Keza, komitenin toplant:
halinde olmadig zamanlarda da Bagkanlik Konseyi (ya da Yiiriitme Konseyi-
Presidium) her iki organin yetkilerini kullanmaktadir. Goriildiigii iizere esasen
bu ii¢ organin her biri bir anlamda digerinin igerisinden ¢ikmakta, birinin
toplanti halinde olmadig1 donemlerde digeri yetkileri kullanmakta ve esasen
her ii¢ii de yasama ve yiiriitme giiciine sahip olabilmektedirler. Ote yandan
Sovyet Kongresi’nin kendisi de, asagida ¢ok sayida var olan Sovyetlerin
olusturdugu bir yapidir ve bu -bir anlamda “yerel”- Sovyetler de kendi
yetki alanlarina iliskin yasal diizenleme yapip, kendi yiiriitme organlarint
secebilmektedirler (SSCB siyasal sisteminin isleyisine iliskin bkz. Sen, 2004
58). Benzer bir yasama ve yiiriitme yapilanmasi, organlari degismekle birlikte,
SSCB’nin sonraki anayasalarinda da goriilecektir. Sistemi, klasik anayasal
sistemlere oranla daha karmasik hale getiren biraz da yasama siireglerinde
goriilen bu farkliliktir.

Hemen ifade etmek gerekir ki, 1924 Anayasasi’'nda kuvvetler ayriligi
ilkesi sdz konusu degildir. Burada amlan {i¢ organ, yasama, yiiriitme ve
idari agidan en iist organlar olarak kabul edilmektedirler (Madde 29). Yargi
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acisindan bakildiginda ise, 1924 Anayasasi, bir Yiiksek Mahkeme kurulmasin
ongormekteydi. Diizenlemede “SSCB topraklarinda devrimin hukukiligini
saglamak iizere, SSCB Merkez Yiiriitme Komitesi’ne bagli olarak ¢aligan”
bir Yiiksek Mahkeme’den soz edilmektedir (Madde 43). Ote yandan, bu
mahkemenin otoritesi de tartismalhidir. Zira Davavekili [Savcilik] Biirosu adiyla
olusturulan bir kurum araciliftyla mahkeme, tiimiiyle Yiiriitme Komitesi’nin
tahakkiimii altina girmis oluyordu. Zira anayasanin 46. maddesine gore,
Davavekili [Savci], mahkeme kararlarina kars1 bagkanlik Konseyi'ne
bagvurabilmekteydi. Dolayisiyla, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin yargi agisindan
da gegerli olmadig1 sdylenebilir.

Carr, yeni anayasa ile eskisi karsilastirilirken, Sovyetik orgiitlenme agisindan
bir degerlendirme giigliigii ¢ekilebilecegini sdyler (1989: 370):

Bu konuda aragtirma yapanlar, baslangigtan itibaren garip bir paradoksla
karsilagirlar. RSFSC ibaresinde ‘Federatif’ kelimesi vardi ve bir federasyonun
s6z konusu oldugunu belirtiyordu. Ne var ki, salt anayasal agidan ele
alindiginda, kismen ozerk de olsa, birgok bagimli birimi iceren birlesik
bir devletti RSFSC. SSCB anayasasinda ve bu anayasa ile ilgili belgelerde
‘federatif” ve ‘federasyon’ kelimeleri kullanilmamigti. Bununla birlikte,
temel noktalarda SSCB bir federasyondu. Seklen esit derecede egemen
devletler arasinda imzalanmis bir anlasma geregince kurulmustu ve anayasa,
federasyonu olusturan birimlerin ‘anayasa tarafindan saptanmis sinirlar iginde’
egemen olduklarini resmen kabul ediyordu.

Hak diizenlemeleri agisindan bakildiginda, 1924 SSCB Anayasasi, 1918
Anayasasi’nda gordiigiimiiz tiirden temel hak ve ozgiirliikkler agisindan bir
diizenleme i¢cermemektedir. Yalnizca, yurttaslik hakki diizenlenmis ve birligi
olusturan devletlerden birinin yurttashiginin kazanilmasi ile diger devletlere
gecilmek istendiginde, o devletin yurttagligmin da kendiliginden kazanilmis
oldugu diizenlenmigtir (Madde 7).

Esasen SSCB’deki hukuk diizeni agisindan anayasal diizenlemeler ile yasal
diizenlemeler arasinda, pratik a¢idan bakildiginda bir fark gériilmemektedir
(Komar, 1924: 49). Bir bagka deyigle, klasik hukuk sistemlerinde
gordiigiimiiz “normlar hiyerarsisi” yaklasgimi bu sistem agisindan islemez
durumdadir. Nitekim genel olarak Sovyetik hukuk sistemine getirilen elestirel
degerlendirmeler de bu noktay: vurgulamaktadir:
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Sovyet déneminde hukuk devletinin en ilkel anlami olan bigimsel hukuk
devleti ve yasallik ilkesinden de siirekli bir bigimde sapildig1 goriilmektedir.
Ozellikle Stalin dénuininde yogun olmak iizere, yiiriitme organi, sistematik
bir bigimde yiiriirlitkteki kanunlara aykir1 bigimde yonetmelikler gikariyor,
giinlilk siyasetler de bu diizenleyici islemlerle yiiriitiiliiyordu. S6z konusu
diizenleyici iglemler, yiiriirliikkteki kanunlara aykir1 dahi olsalar, idari makamlar
ve mahkemeler tarafindan uygulanird: (Sen, 2005: 132).

Dolayisiyla bir diizenlemenin anayasada ya da yasada getirilmis olmasindan
ziyade, yiiriitmenin diizenleyici islemlerinde nasil séz konusu edildigi,
pratikte nasil uygulandig1 6nem kazanmaktadir. Bu ¢calismanin alani, anayasal
sistemle sinirlt tutuldugundan, giindelik hukuk pratigi ayrica tartisma konusu
yapilmayacaktir. Ancak anayasa ile yasalar arasinda bir normlar hiyerargisi
bulunmamasi nedeniyle, 6zellikle 1924 Anayasasi’'nda yer almayan bireysel
hak ve 6devlerin yasalarda nasil diizenlendigine kisaca deginebiliriz.

Bu baglamda Komar, Is Kanunu’nda, Medeni Kanun’da ve Ceza Usul
Kanunu’nda diizenlenen haklar1 sézkonusu etmektedir (1924: 49-51). Hizlica
g6z attigimizda, medeni haklarin (6zel hukuk haklari) cinsiyet, irk, milliyet,
din ya da koken ayrim1 yapilmaksizin her Rus yurttas: igin gegerli oldugunu;
iilke topraklarinin her yerine go¢ ve konaklama hakkinin, hukuka uygun her
tiirlii is, ticaret ve meslek icra edebilme hakkinin tanindigimi gériiriiz. Ancak
buradaki ticaret hakki, dig ticareti kapsamamaktadir. Is Kanunu’na gore,
calisanlar lehine yasalarca getirilen asgari standartlarin altina diigmemek
kosuluyla serbestce is s6zlesmesi kurulabilmektedir. Arazi, toprak alti,
orman, su yolu, kamu yollari ve bunlara iligkin donanim ve mekanizmalarin
miilkiyeti devlete aittir. Ote yandan, patlayici ve silahlar da dahil olmak
lizere, radyo ve telgraf donanimlari, askeri ekipmanlar, belli bir oranin
iizerinde alkol igeren igecekler, hizli etki eden zehirler hatta belli sayida is¢i
istihdam eden ©zel girigimler 6zel miilkiyet konusu olabilmektedir. Keza
Ozel miilkiyet talep hakki da taminmistir. Ancak bu bir talep hakki olarak
diizenlenmigtir. Ceza usul Kanunu’na gore, kisi, bir sugtan dolay: tek bir
kez yargilanacaktir. Biitiin yargilamalar kamusaldir. Saniga savunma hakki
tanmnmugtir, Zanli gézaltina alindiktan sonra 26 saat icinde hikim Oniine
¢ikarilmalidir (Hepsi i¢in bkz. Komar, Ayni. Ayrica burada s6z konusu edilen
yasalara iliskin daha ayrintili degerlendirme igin bkz. Komar, 1924a: 351-
354 ve Komar, 1924b: 434-436).
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2.3. Stalin’in “Isci ve Koyliilerin Sosyalist Devlet Anayasas1”:

1936 Anayasasi
Sosyalist sistemin ulusal ekonominin her alaninda kazandigi mutlak zafer,
sosyalizmin &nemli derecede gergeklestirilmis olmasi, somiiriicii simiflarin
tasfiyesi, insanin insani somiirmesine son verilmesi, ¢okulusiu birlesik bir
devlet yaratma ¢abasinda elde edilen parlak sonuglar, engin kiiltiirel zaferler,
en genis kitlelerin devletin insasina katilmig olmalari, giiglenen devrimci
hukuksallik... Bu etkenlerin hepsi, SSCB Anayasasi’’nin degistirilmesi

ihtiyacin1 dogurdu. Bdylece yeni anayasa 1924’ten beri SSCB yasamindaki
degisiklikleri yansitabilecekti (Vyshinsky, 1954: 120).

Vyshinsky, SSCB’de 1924’ten 1936’ya kadar degisen yasam sekli
dedigi seyin ne anlama geldigini anlatir. S6z gelimi, 1928’de ulusal
gelirin ancak %44’ii sosyalist iktisat formlarindan elde edilmekte iken bu
oran 1936’da %99,1’e yiikselmistir. Keza 1928’de 25 milyar ruble olan
ulusal gelir, 1936°da -1926/27’nin fiyatlar1 ile degerlendirildiginde- 86
milyar ruble olarak tahmin edilmektedir. Carlik Rusya’sinin ulastig1 en
yiiksek ekonomik diizey olan 1913’te bu miktar 21 milyar ruble olarak
gergeklesmisti. Benzer sekilde, iilkenin artik bir sanayi devi oldugu da
ortaya ¢ikmigstir. 1913°te bityilk dlgekli sanayi ulusal gelirin %42,1’ini
olusturmakta iken 1937°de biiyiik 6l¢ekli sosyalist sanayi ulusal gelirin
%77,4’iine denk diismektedir. Bu paym igerisinde agir sanayi 6nemli
bir yer tutmaktadir ve SSCB, bazi iriinler agisindan diinyada ilk siraya
yerlesmis bulunmaktadir. Gayri safi iiretim bakimindan iilke, Avrupa’da
birincidir. Bu ayni1 zamanda istihdam kosullarinda da iyilesmeyi
beraberinde getirmektedir. 1914°te 11,4 milyon olan istihdam 1936’da
25,8 milyona yiikselmigtir. 1928°de yaklasik bir buguk milyon olarak
hesaplanan igsizlikse 1931°den itibaren tamamen yok olmus durumdadir.
Yalnizca sinai iiretimde degil, tarimsal iiretimde de gelismeler yasanmis;
oncelikle tarimsal iiretimin gergeklestirildigi formlar degismis (kulaklar
yerine kolhozlar gibi) ve iretimde verimlilik artis1 saglanmigstir (Veriler
i¢in bkz. Vyshinsky, 1954: 113-116). Toplumda kisa donemde fark edilecek
derecede degisen simif yapisi hizli gelisimi gsterir:
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Toplam Yiizde

1913 1937
Is¢i ve memurlar 16,7 34,7
Kooperatiflerde 6rgiitlii kolhoz rengperi ve kdylii 0,0 55,5
zanaatkarlar
Kooperatiflerde 6rgiitlii olmayan tek aileli kolhoz dist 65,1 5,6
rengper (kulaklar harig) ve koylii zanaatkarlar
Burjuvazi (Arazi sahipleri, biiyiik ve kiigiik kent
burjuvazisi, tacirler ve kulaklar) 15,9 0,0
’ [12,3] [0,0]
[Bunlarn iginde kulaklarin orani)
Niifusun geri kalan1 (Ogrenciler, silahl kuvvetler,
. 23 42
emekliler vb.)
100,0 100.0

Tablo 1: SSCB sinif yapisi, 1913-1937 (Vyshinsky, 1954: 117).

1924 Anayasasi’nmin bu yapiya karsihik veremeyecegi diisiiniildiigiinden,
Vyacheslav Mikhailovich Molotov, Yedinci Tiim-Birlesik Sovyet Kongresi’ne
sunulmak tizere bir degisiklik 6nerisi hazirlamakla gorevlendirildi. Anayasada
degisiklik yapma &nerisi Kongre tarafindan kabul edildi. Merkez Yiiriitme
Komitesi buna dayanarak, anayasay: tamamen degistirecek yeni bir taslak
olusturmak iizere bir anayasa komisyonunun gérevlendirilmesine karar verdi
(Kavass ve Christian, 1979: 553-554).

1 Haziran 1936°da Stalin, Merkez Yiiriitme Komitesi oturumunda yeni anayasa
taslagimt sundu. Oturumda, Olaganiistii Tiim-Birlesik Sovyet Kongresi’nin
taslagi onaylamak iizere toplanttya ¢agrilmasi kararlagtirild. Taslak, iilke ¢apinda
diizenlemelerin kamusal olarak tartisilabilmesi igin 12 Haziran 1936’da basild:.
Ulke capinda yapilan anayasa tartigmalari yaklasik bes ay siirdii ve 25 Kasim
1936°’da Stalin Olagantistii Sekizinci Tiim-Birlesik Sovyet Kongresi’nden
anayasanin kabul edilmesini istedi. Stalin Anayasasi da denilen 1936 Anayasast, 5
Aralik 1936°da oybirligi ile kabul edildi. Sonraki 41 y1l boyunca Stalin Anayasasi
yiirtirliikkte kaldi (Kavass ve Christian, 1979: 555-556).

Yeni anayasanin 6zelliklerini Stalin, alti madde halinde ozetlemektedir
(1976: 806-812°den alinmistir):

Yeni Anayasa taslag, simdiye degin kat ettigimiz yolun; elde edilmis
kazammlarin &zetidir. Bir baska deyigle, fiili gerceklikte basarilip, elde
edilenlerin kayit altina alinmasi ve yasal tecessiimiidiir. Yeni SSCB Anayasa
taslaginin birinci ayirt edici 6zelligi budur...
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Digerlerinden [kapitalistlerinkinden] farkh olarak yeni SSCB Anayasa taslagy,
SSCB’de kapitalist sistemin lagvedilmis ve sosyalist sistemin zafer kazanmig
olmasindan hareket eder. Yeni SSCB Anayasasmnin ana kaynad: sosyalizmin
ilkeleridir... Yeni Anayasa taslagi bunlara ve sosyalizmin benzeri ilkelerine
dayanir. Onlan yansitir ve hukukta somutlagmalanni saglar. Bu, yeni Anayasa
taslagimn ikinci ayirt edici 6zelligidir...

Burjuva anayasalannin aksine, yeni SSCB Anayasa taslagi, tophunda artik
¢atiyma halinde smiflanin bulunmamas: gergeginden hareket eder. Toplum, iki
dost simftan, isci ve koyliilerden olugmaktadir. iktidar, bu emekgi smiflarindir.
Devlet (diktatorliigii) aracihigiyla toplumun giivenliginin saglanmasi, toplumun
en ileri smif olan ig¢i smifinin elindedir ve ¢aligan halkin arzuladigi ve onun
yararina olacak bir toplumsal diizeni saglayacak nitelikte bir anayasaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu, yeni Anayasa taslagmin iigiincii ayirt edici 6zelligidir...

Bu [bugjuva] anayasalardan farkl olarak, yeni SSCB Anayasa taslag) aksine,
tamamen enternasyonalisttir. Biitiin uluslarin ve irklarin esit haklara sahip olmasi
gerektigi kabuliinden; renk ya da dil, kiiltiire] diizey ya da siyasal gelismislik
diizeyi ya da uluslar ve irklar arasindaki herhangi bagka bir farkliligin ulusal
hak esitsizligi yaratamayacagi gerceginden hareket eder. Gegmis ve mevcut
durumlarina ya da gii¢ ve zayifliklarina bakilmaksizin biitlin ulus ve wklann,
toplumun ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiire] yagaminin her alaninda esit
haklara sahip olmas: gerektigi 6nermesinden hareket eder. Bu, yeni Anayasa
taslaginin dordiincti ayirt edici zelligidir.

Yeni Anayasa taslaginin besinci ayirt edici 6zelligi, tutarli ve tam demokratligidir.
Demokrathk agisindan burjuva anayasalar: iki gruba ayrilirlar: Bir grup anayasa
agik¢a, yurttaglaninin hak ve demokratik 6zgiirlilk esitligini yadsimakta ya da
gormezden gelmekte iken, diger grup anayasalar, demokratik ilkeleri itiraz
etmeden kabul edip hatta bunun yaygarasini yapmalarina ragmen ayni zamanda
bu demokratik hak ve 6zgiirliikleri tamamen sakatlayan kayitlar koymakta ve
smirlamalar getirmektedirler. Her yurttas igin esit oy hakkindan s6z ederler ama
ayni zamanda bu hakki ikametgéha, editime ve hatta miilkiyete dayah olarak
sinirlandinirlar. Biitiin yurttaglar i¢in esit haklardan bahsederler ama ayni zamanda
bunu kadinlara uygulamazlar ya da en azmndan bir pargasini uygularlar vesaire
vesaire. ..

Yeni SSCB Anayasa taslagim ayiran, bu tiir kayit ve smirlar igermemesidir.
Bu anayasa igin yurttaslar aktif ve pasif olanlar diye ikiye ayrilmazlar; hepsi
aktiftirler. Bu anayasa haklar agisindan, kadin ya da erkek, ikametgdh sahibi
ya da degil, mal sahibi ya da degil, egitimli ya da egitimsiz aynm yapmaz. Ona
gore, biitlin yurttaglar esittirler. Yurttaslarin toplum igerisindeki konumlarim
belirleyen miilkiyet durumlari, ulusal kékenleri, cinsiyetleri ya da makamlari
degil; kisisel yetenekleri ve emekleridir.

Nihayet, yeni SSCB Anayasa taslaginin bir ayirt edici 6zelligi daha
bulunmaktadir. Burjuva anayasalari kendilerini genellikle, yalnizca yurttaglarin
haklarim sekli olarak ifade etmekle sinirlandinirlar. Bu haklarm uygulanacagi
kosullari, uygulanma olanaklarini, uygulanabilmeleri i¢in kullaniimas: gereken
araglan dikkate almazlar. Yurttaslarn esitliginden sz ederler ama igveren ile
¢alisan, toprak sahibi ile koylii arasinda gergek bir esitlik olamayacaginy; ilk
sirada sayilanlarm ikinci olarak sayilanlar aleyhine toplumdaki maddi refahi
ve siyasal giicii elde edebilecegini —birincilerin ikincileri somiirebilecegini-
unuturlar. Ya da keza, ifade, toplanti ve basin 6zgiirliigiinden soz ederler
ama eger uygun toplanti, basim ve kagit vb. olanaklarindan mahrumlarsa bu
Szgiirliiklerin is¢i simifina yalnizea hos bir seda olarak kalacagini unuturlar.
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Yeni SSCB Anayasa taslagini ayiran, kendisini yurttaslarin haklarini yalnizca
sekli olarak siralamakla sinirlandirmamasi, ama $zellikle bu haklarin giivence
altina alinmasina, bu haklann kullanilabilecegi araglara vurgu yapmasidur....
O yiizden agiktir ki, yeni Anayasa taslaginin demokratlif1 yalnizca ‘siradan’
ve ‘evrensel olarak tanmmig’® soyut bir demokrathk degil, sosyalist bir
demokrathktir.

Goriildiigi iizere, burjuva hukuk anlayisinin elestirilen soyut ve bigimsel
gercekligi karsisinda “sosyalist ger¢ekeilik” vurgusu bu yeni anayasada da
dikkat ¢ekmektedir.

1936 Anayasasi, devletin niteligine yapilan bir vurgu ile baglamaktadir.
Buna gore “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, is¢i ve koyliilerin sosyalist
devletidir” (Madde 1). Madde 12°de “¢alismanin ¢aligma yeterliligine sahip her
yurttas icin bir 6dev ve onur” oldugu diizenlenmektedir. Ayni maddede, 1918
Anayasasi’ndan hatirladigimiz “Caligmayana ekmek yok!” ilkesi ile birlikte
“herkesten yetenegine gore, herkese ihtiyaci kadar” seklindeki sosyalist ilke
de aynen bu sézciikle anilmaktadir.

Yeni Anayasa, SSCB yurttaglari i¢in tek bir birlik yurttashg1 6ngérmektedir.
Birligi olusturan cumhuriyetlerden herhangi birinin yurttagi olmak SSCB
yurttasi olarak kabul edilmek i¢in yeterlidir (Madde 21). Yukarida Stalin’in
ifadelerinde de goriildiigii iizere, yurttaglar i¢in ayrim gozetmeksizin hak
esitligi saglanacagi da giivence altina alinmistir (Madde 123). 4. madde ilé 10.
madde arasinda, sosyalist sistemin gerekleri ile yurttaglarin miilkiyet iligkileri
konu edilmigtir. S6z gelimi, 5. madde; sosyalist miilkiyeti diizenlemektedir:

SSCB’deki sosyalist miilkiyet, devlet miilkiyeti (biitiin halkin mali) ya da
kooperatif ve kolektif ¢iftlik miilkiyeti (tekil kolektif ¢iftliklerin ve kooperatif
birliklerin miilkiyeti) bigimlerini alabilir.

Devam eden maddeler, nelerin devlet miilkiyetinde oldugunu nelerin
kolektif ve kooperatif miilkiyete konu olabilecegini belirtmektedir. Madde
10’la, yurttaglarin bireysel miilkiyet haklan da taninmigtir. Buna gére, kisisel
emekle elde edilen kazanimlar, konut olarak kullanilan ev ve buna bagli mallar
ile ev esyalan kisisel miilkiyete ve miras hakkina konu olabilmektedir.

Bu derlemenin Ekler bolimiinde 1936 Anayasasi da yer aldigindan,
diizenlemelerin her biri ayrica inceleme konusu yapilmayacaktir. Ancak su
iki noktaya dikkat ¢ekmek de bir zorunluluk olarak gériilmektedir: Birincisi,
yurttaglarin hak ve 6zgiirliikleri 118 ild 128. maddeler arasinda diizenlenmistir.
Sirastyla ifade edecek olursak bunlar; ¢caligma hakki, dinlenme hakki, sosyal
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giivenlik ve emeklilik hakki, egitim hakki, kadinlar i¢in esitlik hakki, farkh
kisi ve gruplara esitlik hakki, vicdan ozgiirliigii, ifade, basin, toplant1 ve
gosteri Ozglirliigii, oOrgiitlenme §zglirliigli, kisi dokunulmazligi ve konut
dokunulmazlig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu haklar, sosyalist sistemin
gereklerini yansitacak sekilde diizenlenmektedir. Aynt 1918 Anayasasi’nda
oldugu gibi vicdan dzgiirliigii ayn1 zamanda din karsitt olma 6zgiirliigii olarak
da anlagilmaktadur. Ikinci olarak dikkat gekilmesi gereken nokta 130 ild 133.
maddelerde de yurttaglarin 6devlerinin diizenlenmis oldugudur. Bu &devler,
klasik anayasalarda gtrmedigimiz tiirden diizenlemeler de igermektedir.
Sozgelimi 130. maddeye gore,

SSCB’nin her bir yurttagi, SSCB Anayasasi’n1 gozetmek, yasalar1 uygulamak,
emek disiplinine uymak, toplumsal devlerini onurluca yerine getirmek ve
sosyalist toplumun yasamina uygun davranmakla yiikiimliidiir.

Benzer sekilde, askerlik ve anavatani koruma yiikiimliiliikleri de anayasal
6dev olarak belirlenmistir.

2.4. Kruscev’in “Sosyalist Demokrasi Anayasasi”: 1977 Anayasasi

1977°ye varana kadar, yeni bir anayasa ihtiyaci tartismalari yirmi yil
stirmiigtiir. Esasen pek ¢ok hukuke¢u, 1936 Anayasasi’nin kirk yil uygulanmis
olmasim bile sagirtic1 bulmakta; bu siiregte bir degisiklik yapilmamis olmasini,
Sovyetler’de anayasa hukukunun gelismemisliginin gostergesi oldugunu
diisiinmektedirler (Kavass ve Christian, 1979: 556).

1936 Anayasasi’ni tartismaya agan, 1956°da 20. Komiinist Parti Kongresi’nde
yaptig1 konusma ile Nikita Krugcev’dir (Ayni). Esasen Kruscev’in yeni anayasa
ihtiyac1 saptamasi, iktidan, Stalin déneminden kalan fist diizey gorevlilerle
paylasmak istememesinden kaynaklanmakta idi. Nitekim Krus¢ev’in kongrede
yaptig1 konusma Sovyetler’de de-Stalinizasyonun baslangici olarak da kabul
edilmektedir.!

' “Kisi Kiiltii ve Sonuglari” bashgimi tasiyan konusma, Stalin ddneminde islendigi iddia olu-
nan suglara iliskin ayrintilar da igermektedir. Konusmanin tam metnine (http://www.archive.org/
details/TheCrimesOfTheStalinEraSpecialReportToThe20thCongressOfThe) adresinden ulagilabilir.
Nazim Hikmet’in 20. Kongre’ye iligkin siiri de ilgi cekebilir:

“Yirminci Kongre’ye geldi Lenin,/ giiliiyordu mavi, badem gozleri./ Agilistan once girdi igeri./
Kiirsiiniin dibindeki basamaga/ oturdu ve basladi not almaga./ Farkinda bile degil heykelinin./ Lenin’le
ayni dam altinda olmak,/ duymak elimizde, ferahliyarak,/ akilli elinin insanhigin:./ Yirminci Kongre’ye
geldi Lenin./ Sovyetler Birligi’nin iizerinde/ ak bulutlar gibiydi tanyerinde/ bereketli umutlarmn y1gint.”
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1977 Anayasasi?, bir “Baglangi¢” ile baglar. Kisa bir sekilde, devletin ve
toplumun niteligini belirten bu Baslangig,

Sovyet halki,

[limsel komiinjizm diisiincelerinin ve gercek devrimei geleneklerinin
onciiliigiinde,

Sosyalizmin bilyiik sosyal, ekonomik ve siyasal kazanimlarina dayanarak,
Sosyalist demokrasinin daha da gelismesine galisarak,

Diinya sosyalist sisteminin bir parcasi olan SSCB’nin sosyal yapisi ve
politikasinin ilkelerini belirtir; vatandaglarin haklanm ve ozgiirliiklerini ve
biitiin halkin sosyalist devletin &rgiitlenme ilkelerini, amaglarim tanimlar ve
biitiin bunlan bir Anayasa’da ilan eder.

denilerek bitirilmektedir. Boylece Baglangi¢ esasen, Sovyet halkinin agzindan,
Anayasa’ya bir 6ns6z olarak yazilmig gibidir.

Anayasa’nin Devlet ve Birey iist baghikli II. Anabéliim’iinde, SSCB
yurttaglig, yurttaslarin hak esitligi ve temel hak, ozgiirlik ve gorevleri
diizenlenmektedir. Anayasa’nin 33 ild 69 uncu maddelerine denk diisen bu
boliimde, hak, 6zgiirliik ve 6devler bilyiik oranda 1936 Anayasasi’na paralel
olarak diizenlenmigtir. S6zgelimi, tek bir federal yurttaghk, yurttaglarin
cinsiyet, koken, sosyal ve miilkiyet durumu, irk veya milliyet, egitim, dil, din,
yaptiklart is, ikametgih ve herhangi bir diger statiilerine bakilmaksizin yasa
karsisindaki esitlikleri giivence altina alinmigtr,

SSCB yurttaglarinin temel hak, 6zgtirliik ve 6devleri diizenlenirken hepsine
tesmil edilebilecek genel bir kural da getirilmigtir. Buna gore (Madde 39),

SSCB vatandaglar1 SSCB Anayasasi ve Sovyet yasalar tarafindan taninan ve
giivence altina alinan sosyal, ekonomik, siyasal ve kisisel hak ve 6zgiirliiklerden
tam olarak yararlanirlar. Sosyalist sistem, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinma programlari uygulandik¢a, vatandaglarin hak ve &zgiirliikklerinin
genisletilmesi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini saglar.

Vatandaglar, haklar1 ve 6zgiirliikleri, toplumun ve devletin zararina veya diger
vatandaglarin haklarini ¢ignemek yoluyla kullanamazlar.

seklinde bir cerceve gizmekte ve genel sinirlandirma nedenini diizenlemektedir.
Daha evvel de belirttigimiz iizere, 1977 Anayasasi’nda diizenlenen hak,

21977 SSCB Anayasasi’nin tam metni Tiirk¢e’de yayimlanmigtir. Burada, Anayasa’dan dogrudan ve tam
olarak yapilan alintilarda, Yasar Giirbiiz gevirisi kullanilmustir (bkz. 1981: 188-230). Kitap, diger sosyalist
deneyimlerden, Cin ve Yugaslavya Anayasalari’na ulasmak isteyen okuyucu igin de kaynak gérevi goriir.
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ozgiirliik ve 6devler bazi eklemeler disinda 1936 Anayasasina paraleldir. Ornegin
1936°da “dinlenme hakki” olarak diizenlenen hak, 1977°de dinlenme ve eglenme
hakki seklini almigtir. Daha acik ifade etmek gerekirse, SSCB sistemi igerisinde
anayasalarin degistirilmesini gerektiren husus hak ve ozgiirliik diisiincesinde
yasanan degisimden ziyade devletin ve toplumun siyasal ve toplumsal
orgiitlenisine ve organlarina iligkin yasanan degisimden kaynaklanmaktadir. Su
durumda, temel hak ve ozgiirliiklere iligkin diizenlemeleri de siirekli degistirme
ihtiyaci duyulmamaktadir. Ote yandan su husus, elestirel hukukgular tarafindan
da dile getirilmektedir: SSCB sistemi klasik Bati1 demokrasilerince en ¢ok insan
haklari ihlalleri nedeniyle elestirildiginden, yeni anayasanm hazirlanmasi sirasinda
insan haklan diizenlemelerine &zel bir 6nem verilmis; yurttaglarn toplumsal,
ekonomik ve siyasal hak ve 6zgiirliikleri ile 6zel giivenceler eskisine oranla ¢ok
daha genis, agik ve eksiksiz olarak diizenlenmistir (Kavass ve Christian, 1979:
562). Bir bagka yazar da, hak ve dzgiirlikklere iliskin boliimiin, 6nceki Sovyet
anayasalarina oranla tartismasiz daha genis oldugunu ifade etmekte ancak bunun,
Sovyet yurttaglarinin artik daha fazla ve genis hak ve dzgiirliiklere sahip olduklart
anlamina gelmedigini sdylemektedir (Osakwe, 1978-1979: 1389).

Sistemin 6nemli elestirmenlerinden Osakwe, 1977 SSCB Anayasasi’nin hak
ve Ozgiirlitk diizenlemelerine iligkin akilda tutulmasi gereken ilkeleri sekiz
baslik altinda toplamaktadir (1978-1979):

1- Sovyet hukuku dogal hukuku, bir hukuk kaynag: olarak kabul etmeyen
pozitif bir sistemdir. Boylece, pozitif hukuk¢a diizenlenmemis, kisiye
sirf insan olmasindan kaynakli olarak taninan bir hak kategorisi anlayist
bulunmamaktadir (Osakwe, 1978: 1390).

2- Marksist-Leninist kuram, soyut, evrensel, genel-gecer bir hak kavramini
kabul etmemektedir. Hak kavraminin kendisi tarihseldir; yani farkli toplumsal,
tarihsel, siyasal, kiiltiirel kosullarda degisik anlam ve igerik kazanabilir
(Osakwe, 1978: 1391).

3- Hak ve 6dev kavrami, SSCB Anayasal sistemi i¢in madalyonun iki yiizii
gibidirler; birbirlerinden ayrilamazlar (Osakwe, 1978: 1391).

4- Sovyet hukuk anlayisi, anayasal haklarin ancak sorumlulukla
kullamldiklarinda gegerli olacagini kabul etmektedir (Osakwe, 1978: 1392).

5- Sovyet hiikiimetinin, yurttaglar1 i¢in her seyin en iyisini disiindiigii
varsayildigindan, yurttaglara ancak verili haklar arasindan se¢im yapma sansi
taninmaktadir. Bunun diginda bir hak talebi ya da bir hakkin reddi dahi s6z
konusu degildir (Osakwe, 1978: 1393).
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6- Sovyet yurttaglart icin tamnan haklar, mutlak degildir; kogsulludur.
Kullanimlari igin belirli kosullar getirilmistir (Osakwe, 1978: 1394).

7- Sovyet devletinin bir hakki tanimasi ya da tamimamasi, yurttaslara bir
haxki vermesi ya da vermemesi yetkisi ise mutlaktir (Osakwe, 1978: 1394).

8- Anayasal haklar kendi aralarinda hiyerarsik bir yapidadirlar. Buna
gére sosyal ve ekonomik haklar, medeni ve siyasal haklari oncelemektedir
(Osakwe, 1978: 1395).

Bu 6zet igerisinde birkag¢ noktanin altinin ¢izilerek 6ne ¢ikarilmasi elzemdir.
[k olarak, sistemin igerisinde evrensel bir hak kategorisinin 6ngdriilmemis
oldugu gozden kagmamalidir. Aslinda, Sovyet hukuk sisteminden yola
cikilarak farkli toplumliar igin de gegerli olabilecek bir sosyalist deneyim
¢ikarilamamasinin temel gerekgelerinden biri de budur. Hak kavramu, tarihsel
bir kategoridir ve farklh toplumlarda ya da farkli dénemlerde igerigi farklt
sekillerde doldurulabilecektir. ikinci 5nemli husus, hakkin, 6dev ile birlikte ele
alinmig olmasidir. Gergekten de hukuk sistemi bu iki kavram, birbirinden ayri
diisiinmez, o kadar ki, mutlak olarak kullanilabilecek bir hak kavrami bile s6z
konusu degildir; bir hakkin kullanimi, ¢ogu kez bir 6devin yerine getirilmesini
de icerecek sekilde bir kogula baglanmistir. Uglincii ve hepsini de igerecek
bir bagka degerlendirme ise kendisini, Sovyet hukukunu bir tiir “ebeveyn
(vesayet) hukuku” olarak degerlendiren yaklagimda gosterir. Bu kavram su
anlama gelmektedir: Devlet giiciinii ellerinde bulunduranlar, hukuku, bir tiir
toplumsallagma arac1 olarak gérmektedirler (Goneng, 2002: 80). Yani “sovyet
yasa koyucusu, idarecisi ya da yargici, bir tiir ebeveyn, rehber ya da gretmen
rolii oynarken, hukuk oniindeki kisi, ‘hukuksgl Ozne’, rehberlik edilmesi,
egitilmesi ve belli bir sekilde davranmasi gereken bir ¢ocuk ya da yeni yetme
muamelesi gérmektedir.” (Harold J. Berman’dan aktaran Goneng, 2002: 80).
Hukukun toplumsallagmanin arac1 olmasi, yurttaglara belli degerlerin hukuk
aracigiyla tasinmasi anlamina da gelir.

3. Sonug¢

SSCB Anayasa tarihi yaklagik bir yiizyila yayilmig bir stireci icermektedir.
Bu siiregte diinya bir savastan ¢ikmis, ikincisine baglamig ve bitirmis, siyasal
ve toplumsal yapilarda koklii degisimlere sahne olmustur. SSCB Anayasalan,
bulunduklan ¢agin, Sovyet anlayisi ile harmanlanmasim ifade etmektedirler.
Zaman zaman bulunduklari ¢agin gereklerinden uzaklasmis zaman zaman
yaklagsmis ama hep bir gdz ucu mesafesi korunmug goriinmektedir. Boylece
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Sovyet anayasalar1 bir yandan burjuva hukuk diizenine tepki anayasalari iken, te
yandan ¢zellikle bigimsel anlamda burjuva hukuk diizenleri ile benzerlik tasima
egilimindedirler.

Kuramsal anlamda Sovyet anayasa tarihinin zayif oldugunu sdylemek ise
abarti olmayacaktir. Genel olarak hak ve Ozgiirlilkklerin diizenlenisi, burjuva
hukuku olarak elestirilen diizenlerden 6diing almmus gériinmektedir. Ustelik
bu diizenlemeler igerisinde dahi hak kavrami yerine &dev kavrami agirlik
kazanmugtir. Kaba bir anlatimla Sovyet hukuku, sorumlu ve yiikiimlii yurttaglarin
haklarin diizenlemektedir.

Yukarida da ifade edildigi tizere 1936 Anayasasi’nin ¢ok uzun siire yiiriirliikkte
kalmis olmas1 bir yandan anayasacilifin gelismemis olmas: ile ilgili iken, diger
yandan da neredeyse anayasa giiciinde farkl hukuk kaynaklarinm bulunmas: ile
ilgilidir. Zira Sovyet deneyiminin belki en énemli 6zelligi hukuku iireten merkezi
iktidar organlarinin gesitliligidir. Klasik burjuva hukuk yaklagiminda goriilen
en tepede temel norm ve anayasanin bulundugu ve her bir normun gegerlilige
iliskin mesruiyetini bir iistteki norm grubuna dayanmasindan aldigi normlar
hiyerarsisi kabulii, Sovyet hukuk diizeni agisindan neredeyse higbir anlam
ifade etmez. Anayasal bir hakkin idari bir yonetmelikle islemez hale getirilmesi
ender rastlanan bir durum degildir. Boylece 1936 Anayasasi déneminde yasa
ile diizenlenen pek ¢ok hak 1977 Anayasasmna dihil edilmis, ancak yalmzca
karsilagtirmali anayasa tarihi agisindan deger tasiyan bu diizenlemeler, pratikte
biiyiik bir degisim yaratmamuistir.

Bu nedenle SSCB anayasalarinin i¢ hukuka iliskin birer diizenleme metni
olmaktan ¢ok, dis diinyaya yonelik siyasal birer g6sterge olduklarimi kabul
etmek gerekebilir. Esasen anayasalarin burada ayrintisina ¢ok da girilmeyen
genel yapisi bu konuda fikir vermektedir. Anayasalarin 6zellikli bélimleri hak
ve Ozgiirlikklere iliskin diizenlemeler degil, siyasal ve federatif sisteme iligkin
kisimlanidir. S6z gelimi federatif yapi, bazi Avrupa iilkeleri i¢in de gegerli
olabilir. Ancak SSCB’de bir araya gelmis halk ve uluslar kadar ¢esitli bir yapi
ancak imparatorluklarda goriilecek zenginliktedir. Sovyet anayasalari bu farkl
siyasal toplumsal yapilar1 bir arada tutabilmis olmalar1 nedeniyle 6zellik arz
ederler.

Nihayet son olarak su da kabul edilmelidir ki SSCB hukuk diizeni, bir
anayasa ihtiyacim daha en bagtan beri yogun olarak hissetmis olmast nedeniyle
de ozellik arz etmektedir. Bir devrimle kurulan sistem daha ilk toplantilardan
itibaren anayasa tartismalarina baglamistir. Ya da bir bagka ifade ile anayasasiz
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bir donem gegirilmis degildir. Oysa Cin ve Kiiba deneyimleri bu konuda
¢ok daha genistir; bu deneyimlerde anayasalarin olusturulmasi i¢in hi¢ de
acele edilmis degildir. Oysa Sovyet deneyimi bu konuda en azindan anayasa
fikrine sadik kalmasiyla dikkat ¢eker. O kadar ki, aslinda Sovyet deneyimi
acisindan anayasa fikrine sadakatten ziyade, hukuksal diizenleme konusunda
bir saplantidan s6z etmek yerinde olur. Aynen modern burjuva hukukunun
diger 6rneklerinde oldugu gibi, toplumsal yasamin her bir alanimin, merkezi
iktidarin organlarinca tiretilen hukuksal formlar aracilifiyla diizenlenmesi
u¢ noktaya ulagir. Boylece hukuk karsimiza, toplumun degil, rejimin hukuku
olarak ¢ikar,
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Sosyalist Kiiba’da
Haklar Uzerine Notlar

Nazim Sinan Odabagt”

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki sosyalist sistemlerin
¢oziiliisiinden ve kapitalizmin “zafer” kazandiginin ilanindan yaklagik 20
yil kadar sonra, halen isminde ya da anayasasinda “sosyalist” eki, ya da
tanimlamasina rastlanan iilke sayisi azimsanamayacak bir seviyededir. Buna
karsin, bu iilkelerin sosyalist olarak nitelendirildigi pek goriilmemektedir. Bu
durumun istisnasint Kiiba Cumhuriyeti olusturmaktadir.

Giinlimiizde Kiiba’nin 6zgiin konumunun baglica nedeni, 20. yiizyilda
kurulan sosyalist sistemini, diger Smeklerin aksine, birtakim reformlarla
stirdiirmesinden kaynaklanmaktadir. Kiiba, insan haklan ya da yurttaglarin
temel haklar1 gibi konularda da 6zgiin bir konuma sahip durumdadir. Bagka
hi¢bir iilkenin, bazi haklarin yasama gecirilmesi konusunda her kesimden
ovgiiler alirken -bu konuda da Miami medyasinin “6zgiin” konumunu belirtmek
gerekir- diger bazi haklarinsa ihlal edildigi suglamasiyla karsilasmadigmi
s6ylemek miimkiindiir. Kiiba’nin, 6zellikle egitim ve saglik haklarna iligkin
konulardaki basarilari, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinden, Diinya
Bankas: Bagkanina kadar bir¢ok kisi ya da kurulus tarafindan takdirle
kargilanirken, ilkenin siyasi sisteminin baskici bir yapis: oldugu ve bu haliyle

* istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, insan Haklart Hukuku Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi.
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baz1 siyasi haklarin kisitlandig: elestirileri de, serbest piyasa ekonomisi ve
liberalizm taraftarlar basta olmak iizere, siyasi yelpazenin gesitli kesimleri
tarafindan dillendirilmektedir.

Bashgiyla olduk¢a genis bir konuya isaret eden bu yazida, bu derleme kitapta
ayrilan sinirlarin icerisinde, Kiibalilarin, egitim, ¢alisma ve sosyal giivenlik,
saglik, konut, kiiltiir ve spor alanlarinda sahip olduklari haklar ve olanaklarla,
siyasi katilma slireglerindeki haklari iizerine bazi notlarin aktarimasina
calisilacaktir. Bu notlarm igerigini ilgili hukuki diizenlemeler ve uygulamadan
6mekler olusturmaktadir.

1. Kiiba Devrimi Siirecinde Haklar Tarihcesi

1.1. Kiiba (1976) Anayasasina iliskin Genel Bilgiler

15 boliim ve 137 maddeden olusan Kiiba Cumhuriyeti Anayasasi,! yiiriirliige
girmesinden Snce ve bir taslak halindeyken, gogunlukla Kiiba Komiinist Partisi
(KKP) ve kitle orgiitleri tarafindan diizenlenen ve yurttaslarin biiyiik bir katilim
gosterdigi toplantilarda binlerce degisiklik 6nergesinin tartisilmasindan sonra,
1976 yilinin Subat ay1 igerisinde yasalasmustir (Navarro, 2008: 370). Ulkenin
yasama organi olan “Halk Iktidar1 Ulusal Meclisi” de, yaklasik olarak alti
milyon insann bu toplantilara katildigini ve bu siirecte sunulan yeni 6nerilerin
sonucunda 60 maddede degisiklikler yapildigini aktarmaktadir (Kiiba 1976
Anayasasi, 2008: 10). Bu tartigmalar sonucunda ortaya ¢ikan degisikliklerin
kiigtik ¢apl oldugu, ancak bu toplantilarin, halkin yeni sosyalist diizenin
nitelikleri ve beraberinde getirecekleri konularinda bilgi sahibi olmasinda,
oldukc¢a 6nemli bir rol oynadig: goriilmektedir (Evenson, 2003: 15).

Anayasa, ¢esitli degisiklikler gecirmis olmakla beraber, devletin niteligi,
sosyalist ekonomi ve miilkiyetin kurallari, temel haklarin diizenlenis bigimleri
gibi bir¢ok konuda ilk halini biiyiik 6i¢iide korumaktadir. Bu degisikliklerin
en onemlileri arasinda gdsterilebilecek olan 1992 yilinda getirilen yenilikler,
ozellikle segim sisteminde yurttaglara yeni haklar taminmasiyla dikkat
cekmektedir. 2002 yilinda da, genis segmen destegine sahip bir kampanyanin
sonucunda, Anayasanin 3.maddesine, iilkedeki sosyalist siiregten geriye

! Bu caliymada kullamilan kanun metinleri 6zgiin {spanyolca metinler olup, bunlara Kiiba Resmi Gazetesi-
nin ve gesitli bakanliklarin intemet sitelerinden ulagmak miimkiin olmustur. Anayasamn Tiirkge ¢evirisi bu-
lunmakla birlikte -¢alismada bu ¢eviri 6zgiin Ispanyolca metinle kargilagtirmal olarak okunmustur-, bu ge-
viri simirh sayida basilmistir. Anayasanin Ingilizce gevirisine internetten ulagmak miimkiin olmakla birlikte,
diger kanunlar igin bu olanak gézitkmemektedir.
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doéniilmeyecegi ve “Kiiba’nin asla kapitalizme geri donmeyecegi” bigiminde
ozetlenebilecek bir ifade eklenmistir.

Kiiba Anayasasi, medeni ve siyasi haklarla birlikte, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin da pargasi oldugu, Insan Haklar: Evrensel Bildirisinde yer
alan haklarin tamamini igermektedir? (Serpa, 1990).

1.2. 1959-1990 Yillar1 Arasinda Sosyal Haklarda Gelismeler

Kiiba’da devrimci hareketin iktidara geldigi 1959 yili, kapsamli ekonomik
ve sosyal doniisiimlerin bagladigi yil olmustur. Cogunlugu ABD sermayeli
olan biiyiik sirketlerin millilestirilmeleri, toprak reformlari, konut reformu,
egitim seferberlikleri, saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden kurulusu
gibi gelismeler, Kiiba devriminin 1960’11 yillardaki esitlik¢i hamlelerinin
baslica 6rnekleri ve asagida aktarilan basarili sonuc¢larin nedenleri arasindadir
(Kapcia, 2008: 46-50).

Egitim yili olarak ilan edilen 1961 yili, okuryazarligin ve okullagsma
oranlarinin arttirilmast yoéniindeki ¢abalarin basladigi yil olmugtur. 1960°h
yillarda diinya ¢apinda biiyiik ilgi géren ve UNESCO’nun sonraki yillarda
ornek olarak gosterdigi okuma-yazma seferberligi, bir yildan kisa bir siire
icerisinde, okuma-yazma bilmeyen erigkin niifusun orammm %23,6’dan,
%3,9’a diisiirmiistiir (Kapcia, 2008: 47; Brundenius, 2009: 36). 1961 yil1 aym
zamanda, devrim 6ncesi dénemde ¢ogunlugu Katolik kilisesinin kontroliinde
bulunan, biitiin okullarin kamulagtirildigi yil olmus, bu yil ¢ikarilan bir
kanunla, devlet egitimin giderlerini karsilama sorumlulugunu ustlenmistir
(ONE, 2008: 6).

Devrimden oOnce 13-19 yas araligindaki Kiibalilarin %72’sinin orta
Ogretim seviyesine ulasamadig: tilkede, devrimin ilk alt1 yili i¢erisinde orta
ogretime kayithi 6grencilerin sayis1 yaklasik olarak bes kat kadar artmuis,
1980 yilina gelindigindeyse, onuncu smifa kadar egitime devam etme genele
yayillmigtir (Kapcia, 2008: 47; Carnoy, 2007: 29). Egitimin, engelli ¢ocuklari
da kapsamaya bagsladig1 goriilmektedir. Ozel egitim sistemi, devrim &ncesi
doénemde bir tek okulla sinirliyken, 1970 yilina gelindiginde, bu merkezlerin
sayisi 129°a ¢ikmustir (Lutjens, 2000: 57). Biitiin bu gelismelerin sonucunda
okur-yazar sayisi artmis, dgrenciler daha iist siniflara ulagmaya baglamis ve
bu durum da iiniversiteye gitme beklentisi tagiyan insan sayisini arttirmistir.

? Bu yazinin yer aldig: derleme igerisinde, 1976 Anayasasinin haklara iliskin diizenlemeleri yer aldigindan,
yazi igerisinde bu konuya ayrica deginilmeyecektir.
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Ulkede sinirl sayida iiniversitenin bulundugu bu yillarda iiniversite egitimi,
akademik basariyla kazanilacak bir olanak halini almigtir (Kapcia, 2008: 49).

1960’11 yillar, igsizligin hizli bir bigimde azaldigi ve ¢ahisma hakkindan
yararlanan insanlarin sayisinin arttigi bir dénem olmustur. Devrim Oncesi
yillarda, seker hasadimi izleyen ve yilin yarisindan fazlasini olusturan bir
siire boyunca olusan “6lii mevsim”le katlanan ve %30’a yaklasan igsizlik
oranlarmmin, 1963 yili itibariyle yar1ya indigi tahmin edilmektedir (Mesa-Lago,
2000: 192). Sosyal gelismeye, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren ekonomik
gelismenin de eslik etmeye baglamasiyla, 1970’li yillarin baslangicinda
igsizlik sorununun yerini, belirli alanlardaki isgiicii agig1 almistir (Navarro,
2008: 357).

1950°li yillarda kirsal kesimde yasayanlarin ve kentli yoksullarin saglik
hizmetlerinden yeterli seviyede yararlanamadigi iilkede, saglik sistemi
yeniden o6rgiitlenmis, saglik hizmetlerinin herkesi kapsar hale getirilmesi ve
ortak standartlara kavusturulmasi amaciyla, planlanmada merkeziyet¢i bir
yapt 6ngoriilmekle birlikte, hizmetlerin sunumunda yerel birimlere agirlik
verilmigtir (Roemer, 1991: 450). Yeni dénemde oncelik taninan konulara,
saglik hizmetlerinin kirsal kesimlere ulastirilmasi, agilama ¢alismalarinin
yapilmast, i¢ilebilir su kaynaklarinin saglanmas ve kanalizasyon sistemlerinin
gelistirilmesi 6rnek verilebilir (Cooper vd., 2006: 818; Belek, 2009: 49 ve 53).
1958 yilinda kirsal kesimde on yatakl tek bir hastanenin bulundugu iilkede,
bu rakamlar on yildan kisa bir siire icerisinde 1300 yatak ve 47 hastaneye
cikmistir (Huberman ve Sweezy, 1969: 53).

1959 6ncesinin sosyal giivenlik sistemi, ¢cok baglilik, finansman agiklarna
yol agan yolsuzluklar, kapsamin sinrliligi ve kapsamdaki insanlar agisindan
esitsiz olusuyla elestirilmektedir (Izquierdo ve Gutierrez, 2002: 3). 1959-
1963 yillar1 arasinda sosyal gilivenlik konusunda birgok yeni yasa yiiriirliige
girmis ve sosyal giivenlik sistemindeki fonlarin tek elden y6netimi i¢in bir
banka kurulmustur; bu yeniliklerin sonucunda, kirsal kesimde ¢alisanlar da
dahil olmak iizere, niifusun biiyiik bir gogunlugu sosyal giivenlik korumasina
kavusmustur (Evenson, 2001: 74). Altmish yillarm sonuna gelindiginde,
tilkedeki iggliciiniin yaklasik olarak %90’ 1nin, yashhk aylig: ve diger sigorta
kollarinin kapsamina girmis bulundugu tahmin edilmektedir (Mesa-Lago,
2000: 225).

Devrimin ilk yilinda kira bedellerinin yariya indirilmesinden baglayarak,
konut hakkim ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde énemli adimlar atilmistir.
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1960 yilinda ¢ikarilan kent reformu kanunuyla, yeni kiralanmalar yasaklanmis,
kiraci olanlarin 6deyecekleri bedelse aylik gelirin %10’uyla sinirlandiriinugtir.
Bu sayede Kiiba, 1960’11 yillarin ortalarinda ev sahipligi oraninin en yiiksek
oldugu iilkelerden birisi olmustur. Kira bedellerinin sinirlandiriimasi ve elektrik
ve su tarifelerinin sembolik rakamlara ¢ekilmesi, insanlarin alim giiciinde
6nemli artislar yasanmasint da saglamustir (Kapcia, 2008: 50; Benjamin vd.,
2004: 347). Kanunla ayrica, miilklerini kiralamalarina izin verilmeyen ve
bagka gelirleri olmayan mal sahiplerine, dmiirlerinin sonuna kadar kesilen kira
bedeli tutarinda emekli ayhigi baglanmasi da kararlastirilarak, olugabilecek
gecim sikintisina karsi tedbir alinmistir (Navarro, 2008: 322).

Gida hakki baglaminda degerlendirilebilecek olan kame uygulamasi,
toplumun yeterli bir beslenme diizeyine erisiminin saglanmas1 ve gida
tiriinleriyle birlikte, temel tiiketim maddelerinin adil bir bi¢imde dagitilmasi
amaciyla 1960’11 yillarda baglamis ve gliniimiize kadar siiregelmistir. ABD
ambargosu ve insanlarin alim giictiniin artmasina paralel olarak artan talep
gibi nedenlerle ihtiya¢ duyulan ve her haneye bir karne verilmesini 6ngéren
uygulama, genel hatlaniyla, yurttaslarin karnede yer alan iiriinleri, devletin
fiyat destegi uyguladigi market ve pazarlardan, bu {irlinlerin maliyetlerinin
olduk¢a altinda rakamlara almasi olarak ozetlenebilir (Benjamin vd., 2004:
349-352). Ulkede beslenme bozuklugu, biiyikk olgiide, 1970°li yillardan
itibaren bir sorun olmaktan cikmis ve kisi basina diisen giinliik kalori titketimi,
BM Gida Orgiitii tahminlerine gore, seksenli yillarm baslarinda, tavsiye edilen
2500 kilokalori seviyesinin iistiine ¢tkmistir (Perez Jr., 2006: 275).

1.3. 1990°h Yillarin Krizinin Sosyal Haklar Uzerindeki Etkileri

Kiiba toplumunun, 1990’ yillarda yasanan kriz déneminin arifesinde,
Onemli bir sosyal gelismislik diizeyine ulagtifim s6éylemek miimkiindiir. 1990
yilinda yetiskin okuryazarlii oram1 %94, 6grenci-6gretmen orantysa 10/1
olarak hesaplanmustir. Saglik géstergelerinde dnceki yillar igerisinde baglayan
olumiu gelisim devam etmis ve 1980’li yillarin sonlarinda, ortalama yasam
beklentisi 75 yila yaklasirken, bebek 6lim hizi oram da 1990 yilinda binde
10 seviyesine inmigtir (Mesa-Lago, 2000: 287). 1980°1i yillarda, oturduklari
konutta miilkiyet sahibi konumunda olan Kiibalilarin orant %851 bulmugtur
(Navarro, 2008: 377). Bu veriler, iilkede igsizlik sorununun olmayisi, biitiin
yurttaglarin sosyal giivenlik korumasi kapsaminda olusu, ortalamalarin
iizerinde gida tiiketimi gibi olgularla da birlikte degerlendirildiginde, 1990
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oncesinde Kiibalilarin temel ekonomik ve sosyal kosullarinin, Ugiincti Diinya
iilkelerinde yagayan insanlarn bilyiik ¢ogunlugunun kosullarina gore, olduk¢a
rahat oldugu séylenebilmektedir (Brenner vd., 2008: 275).

Kiiba’da “6zel donem” olarak adlandirilan 1990’1 yillardaki ekonomik
bunalim dénemini Ozetleyen verilere, bu ¢ahismamn ek boliimiinde bazi
6mekler verilmektedir. Bu dénemde dogrudan sosyal haklar etkileyen bazi
sorunlar da, 6zellikle 1990’11 yillarn ilk yarisinda yasanmustir. Issizlik, 20 yilt
askin bir siireden sonra ilk defa ciddi boyutlara ulagmis ve 1990’h yillarin
ortalarinda %8 olarak kaydedilmistir (Evenson, 2001: 29). Gida tiiketimi,
1992 yilinda asgari diizeyin altina inmis ve bu seviyenin tekrar yakalanmasi
1998 yilim bulmustur (Alvarez, “Food Security”, 2004: 4).

Bu derinlikteki bir ekonomik krizin etkilerini bertaraf etmek icin, kapitalist
ekonomilerde siklikla goriildiigiiniin aksine, sosyal harcamalara ve yatirimlara
daha fazla pay aynlmigtir. Kiiba, 1991-2005 yillari arasinda, GSMH’ye
oranla en ¢ok sosyal harcama yapan Latin Amerika iilkesi olmustur (UN,
2008: 132). Bu harcamalarin ¢arpict bir gostergesi, saglik alaninda yapilan
yeni yatirimlardir. Ozellikle aile hekimligi sisteminin yeni hekim ve saglik
kurumlariyla desteklenmesi, iilkenin saghk gostergelerinde bir diistisiin
yasanmasinin 6niindeki en biiyiik engel olmusgtur (De Vos, 2005: 202).

1.4. 2000’1 Yillarda Sosyal Politika Hamleleri

Kiiba devleti, 6zel donemin yarattigi yeni esitsizliklerin giderilmesi ve sosyal
ihtiyaglarin daha etkin bir bigimde karsilanmasi hedefleriyle, 2000°1i yillarin
baslangicinda “Fikirler Carpismasi”(Batalla de Ideas) olarak adlandirilan
genis ¢apli bir kampanyay! uygulamaya koymustur. Sdylem olarak, 1960’11
yillardaki “okuma yazma seferberligi”, “altinci simifa ulagma miicadelesi”
gibi hamleleri ¢agristiran bu kampanyanin, dzellikle gencligin ve is¢i sintfinin
devrimle olan baglarmin kuvvetlendirilmesi olarak ozetlenebilecek olan
ideolojik bir boyutunun da oldugu séylenebilir (Mendes ve Marques, 2009:
72). Fidel Castro da, kampanyanin kiiresellesme déneminde neoliberal
kiiltirel istila olarak tanimladig: tehlikeler karsisinda, diinyaya barig getirecek
ve siddeti 6nleyecek adil fikirler temelinde bigimlendigini belirtmektedir
(Ramonet ve Castro, 2006: 296).

Kampanyanmn belli basl: konularini, sosyal hizmet servislerinde istihdam
yaratilmasi, sosyal giivenlik ve refah, saghk, egitim, kiiltir ve spor
alanlarindaki gelismeler olusturmustur (Mendes ve Marques, 2009: 72). Bu
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alanlardaki gelismelere, ¢alismanin ilgili basgliklar1 altinda yer verilmekle
birlikte, sosyal hizmet servislerinde istihdam yaratilmasina iligkin kapsamh bir
egitim programina burada yer vermek, kampanya hakkinda bir fikir edinilmesi
bakimindan yararl olacaktir. Biri iiniversite seviyesinde ve digeri bir yillik bir
egitim programi niteliinde olmak lizere, 1998 yilinda kurulan iki programa
katilanlar, deneyimli sosyal hizmet uygulayicilari ve gdrevlileri olarak mezun
olmaktadir. Ulkedeki baz: iiniversitelere bagh olarak acilan Sosyal Hizmet
béliimleri, topluluk ydnetimi ve sosyal yardim teorileri lizerine programlar
icermekte ve alt1 yillik egitimlerini tamamlayanlar, bir lisans diplomas: ve
sosyal yardim alaninda uzmanlik almaktadirlar. Bir yillik Sosyal Hizmet
Okullarindaki egitim programiysa, hizlandirilmig sosyal yardim egitimi
ve bir staj doneminden olugmaktadir. Bu okullara agirlikli olarak, okula
gitmeyen, bir isi olmayan ya da egitimini tamamlayamama riski tasiyan 16-
22 yas arahigindaki genglerden segilen 6grenciler kayit yapturmaktadir (Strug
ve Teague, 2004: 272-73). Bu programlarin baslangicint izleyen birkag yil
igerisinde, Snemli bir kismini sosyal hizmet ¢alisanlar ve bilisim teknolojileri
ogretmenlerinin olusturdugu, yaklagik 45.000 kigilik yeni bir is giiciiniin
ortaya ¢ikigi, igsizligin diygiirilmesine de katki yapmustir (Alvarez, 2005: 8).

2. Giiniimiizde Sosyal Haklar

2.1. Uygulamada Egitim Hakki

Kiiba’da okul dncesi donem ve yetiskinler i¢in ¢esitli programlarla birlikte,
egitimin yagamin biitiiniine yayildigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Yukanda kisaca bahsedilen fikirler ¢arpismasi kampanyasi, egitim alaninda
2000°’li yillarda baslayan doniisiim siirecinin habercisi olmustur. Aslinda,
doksanli yillar boyunca iilkkede bir¢ok malin bulunmasinda -ozellikle kagitta-
yaganan sikintilar, devlet tarafindan okul kitaplan ve diger egitim materyallerine
taninan oncelikle, egitimde dier alanlara nazaran daha az yasanmisti. Ancak
genisleyen turizm sektdriinde, bahsislerle birlikte daha fazla gelire ulagilmasi
olanagmin ortaya gikmasi, 6gretmenler arasinda bu alanda ¢aligma egiliminin
basgostermesine neden olmus ve bu durum da, devleti birtakim tedbirler
almaya yoneltmigtir. 1999 yilinda Ogretmen maaslarina yapilan zamlar,
derslik- kapasitelerinin ilkdgretimde 20, temel orta 6gretimde 15 63renciyle
smirlandiriimasi bu tedbirler arasindadir. Yine egitim reformunun bir par¢asi olan,
her sinifa bir televizyon seti ve her okula bir bilgisayar laboratuari saglanmastyla
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birlikte, bilisim teknolojileri egitimlerinin genele yayilmasi gibi uygulamalarla,
geng ve tecriibesiz yeni 6gretmenlere destek olusturulmasi ve 6grencilerin aldigi
egitimin kalitesinin arttirilmas1 amag¢lanmigtir (Breidlid, 2007: 624).

2.1.1. Okul Oncesi Egitim

Kiiba’da erken egitim sistemi, 0-5 yas arasindaki ¢ocuklari kapsamakta ve
degisik yaslardaki ¢ocuklar i¢in farkliliklar gostermektedir. Sistem, ¢ocugun
evde kalip kalmamasina gore iki farkli ana kola ayrilmaktadir. Bunlardan
ilki, 1961 yilinda devreye konulan “gocuk kuliipleri” sistemidir. Bu sistem,
kadinlarin isgiicline ve sosyal yasama katilimini arttirmak iizere 6ngoriilmiis
olup, 1992 yilindan beri “gocugunu egit” sistemi ile desteklenmektedir. Bu
alternatif sistemin uygulanmaya baslanmasina, iilkenin 5 yasindan kiigiik
cocuklarin ¢ogunlugunun devletin sundugu hizmetlerden faydalanmadiginin
ortaya ¢cikmasi neden olmugtur. Enformel yol olarak da anilan, ¢ocugun bakimi
ve egitimine mahalle i¢erisinde devam edildigi “cocugunu egit” sisteminde
yer alan ¢ocuklarin sayisi yarim milyona yaklagmaktadir, Finansmanina
UNICEEF tarafindan da katki yapilan bu programa, Egitim Bakanligi 6gretmen
ve difer personelin gorevlendirilmesi ve egitim materyali hazirlanmas:
yoluyla katilmaktadir. Bakanlik tarafindan goérevlendirilen 6gretmenler ve
diger personel, haftada iki defa ¢ocuk ve ailesi ile bir araya gelerek, cocuklarin
egitimi ve gelisimi i¢in ev icerisinde yapilabilecek aktiviteleri anlatmaktadir.
“Cocugunu egit” programi, Meksika, Ekvador ve Dominik Cumhuriyeti’nde
de uygulanmistir. (Miller, 2002: 365-366; ONE, 2008: 6-7).

2.1.2. Okut Sistemi ve Okullara Kayit Olma Oranlar1

Ulkede ilkégretim cagindaki cocuklarin tamamma yakim (%99,4)
genel ya da 6zel amach bir ilkégretim okuluna kayitli bulunmaktadir.
UNESCO biinyesinde, Latin Amerika iilkeleri arasinda egitimin kalitesinin
degerlendirilmesi amaciyla 2006 yihnda yapilan bir ¢aligmanin sonucunda,
Kiiba’nin ¢ahiymada ele alinan 16 iilke arasinda, kirsal kesim ve kentler
arasindaki okullagma oranlarinda esitligin en ¢ok saglandig: iilke oldugu
bildirilmistir. Egitim sisteminde dort yillik ilkogretimin ardindan gelen ve
ilk6gretimle birlikte zorunlu egitimi olusturan, ikinci dort yillik gretim, temel
orta 6gretim olarak adlandiriimaktadir. Ulke niifusunun okul sistemi icerisinde
gordiigii egitim siiresinin ortalamasi, yine 2008 yilinda Istatistik Enstitiisii
tarafindan yayinlanan rapora gore 9,5 yildir (ONE, 2008: 8-9).
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Egitim sisteminde, Tiirkiye’deki lise seviyesine denk gelen agama, tiniversite
Oncesi agama olarak adlandirilmaktadir. Bu agama, 12. sinifa kadar devam
etmekte olup, iniversiteye hazirlik ve mesleki egitim olarak iki ana kola
ayrilmaktadir (ONE, 2008: 9).

Yine UNESCO’nun 2006 yilinda elde edilen verilerle yapt1g1 bir aragtirmaya
gore, Kiiba’da yiiksek ogretime kayit yaptirma oranlart gelismis ekonomilere
sahip tlkeler diizeyindedir ve iilke bu alanda Latin Amerika iilkeleri arasinda
agik arayla birinci siradadir (Brundenius, 2009: 37). BM tarafindan hazirlanan
bir Latin Amerika raporunda da, Kiiba’da yiiksek ¢gretimin genele yayilmis
oldugu belirtilmektedir. Orta 6gretimde edinilen bilgilerin pratik olarak
uygulanmasint esas alan bir egitim bi¢iminin gegerli oldugu belediyeler
diizeyinde yaygmlastirilan yeni yiiksek okullar, yiiksek Ogretime kayit
yaptirma oranlarinin hizli bir artis géstermesine olanak saglamigtir. UNESCO
aragtirmasi, 2006 yilinda yiiksek 6gretim kurumlarina kaydolma oranini %88
olarak verirken, BM aragtirmasi bu oramn 2007 yilinda iiniversite egitiminin
genellestirilmesini amaclayan yerel okullar sisteminin getirilmesinin
sayesinde %60 seviyesine ulastifini belirtmektedir (Brundenius, 2009: 37;
UN, 2008:161).

BM Kalkinma Programu tarafindan diizenli olarak hazirlanan Insani Gelisme
Endeksi (HDI) verilerine gore, Kiiba okuryazarlik oraninda tam olarak kabul edilen
bir seviyeyi-%99,8- yakalayarak, Giircistan’m ardindan ikinci siray1 almgtir.
Kiiba, okullara kayit olma oranlarinda da, Avustralya ve Iskandinav iilkelerinin
hemen ardindan altinci sirada (%100,8) yer almaktadir (HDR Cuba, 2009).

2006 yilinda UNESCO tarafindan Latin Amerika’nmin 16 iilkesinden
Ggrencilerle gerceklestirilen bir egitim kalitesi arastirmasi ¢ergevesinde
yapilan ¢aligmalarsa, okullasma oranlarinin yiiksekliginin, egitimin niteligine
de yansidiZina isaret etmektedir. Bu ¢alismalar igin yapilan testlerde, ii¢iincii
sinifia altinci siuf seviyeleri arasindaki Kiibali 6grenciler, matematik, dil ve
fen konularinda ortalamanin oldukga iizerinde dereceler elde ederek en yiiksek
notlart almiglardir (ONE, 2008: 7). Kiiba egitim sistemini, Brezilya ve Sili’deki
sistemlerle karsilagtirmalt olarak ele alan bir arastirmaci da, Kiiba’da kirsal
kesimde yasayan ilkogretim ¢agindaki ¢ocuklarin dahi, Latin Amerika’nin
geri kalaninda yasayan kentli, orta sinif ailelerin ¢ocuklarindan daha fazla sey
Ogrendigi tespitini yapmakta ve bu durumu, iilkenin diger iilkelerden daha
az maddi kaynaga sahip olmasina ragmen kurmayi bagardig: okul sistemi ve
dgrencilere sundugu sosyal destege baglamaktadir (Camoy, 2007: 2).
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2.1.3. Yetiskinler I¢cin Egitim Programlar

Bu béliimde, Kiiba’da okul aglarinin diginda kalan niifusa y6nelik olarak
uygulanan iki egitim programi ele alinacaktir. Fikirler ¢arpismasi kampanyasini
izleyen yillarda yasama gecirilen bu iki programdan ilki, yetiskinlerin
iniversite seviyesinde bilgiye ulasmalarini, digeri ise geng eriskinlerin okul
ya da isten uzak kaldiklan zamanlarim ¢esitli seviyelerde kurslara katilarak
degerlendirmelerini amaglamaktadr.

Universite  seviyesindeki  akademik  bilginin  niifusa  yayilarak
genellestirilmesini hedefleyen “biiyiik yetigkinler i¢in tiniversite” programi,
Kiba’nin yeni bin yilin baslangicinda yasama gegirdigi sosyal programlar
arasindadir. Program Egitim Bakani tarafindan “iiniversitedeki bilginin atomize
olmaksizin iilke geneline yayilmasi” olarak nitelendirilmistir. Program,
atdlye caligmalarina agirlik verilen kolektif bir 6grenme siireci niteligindedir.
Programin igerigi disiplinler aras1 bir karaktere sahiptir. Gerontoloji (yaslilik
bilimi), saglikli yaslanma, toplumun bir pargasi olma, gorsel ve isitsel
teknolojinin kullanimi, bilgisayar ve diger biligim teknolojilerinin egitimi
gibi farkli konularda ¢alismalar yapilmaktadir. Bu prograrhla, belirli bir yag1
gecmis yetigkinlerin karsilasabilecegi saglik sorunlari ile emeklilik ya da
yastan kaynaklanan ige yaramama ve dzgiiven yitimi gibi sosyal sorunlarin
giderilmesi amaglanmaktadir (Rangel ve Proenza, 2006: 172-176). Bu
programin disinda, Kiiba’da yalnizca egitim igerikli yayin yapan bir televizyon
kanalinda da, toplumun biitiin kesimlerine yénelik gesitli programlarin yer
aldigini belirtmek gerekir.

Bu baslikta deginilecek olan diger program, 18-30 yas kusaginda yer alan
genglere yoneliktir. Herhangi bir nedenden 6tiirii, okuldan ya da isten uzak
kalmis olan bu yags araligindaki gengler, 2001 yilinda baslatilan bu program
kapsaminda, eksik kaldiklar1 konularda, ilk ve orta Ogretim diizeyindeki
kurslara devam etmektedir. Katilimcilara, aylik asgari iicretin yaklasik yarisi
kadar bir iicret de 6denen bu program, bu haliyle bir igsizlik sigortasi niteligi
de tasimaktadir. BM tarafindan hazirlanan ve yukarida da atif yapilan rapora
gore, lilkede programa ilgi olduk¢a yogun olmus ve 2007 yili itibariyle iilke
genelinde katilimci sayist yiiz bini gegmigtir. Biiyiik yetigkinler i¢in iiniversite
programinda oldudu gibi, katilimcilar gorsel ve isitsel teknolojilere ve
bilgisayar donanimlarina ulasabilmektedir (United Nations, 2008: 114).

Egitim bagliginin sonunda, yine aymi rapordan bir alinti yaparak konuyu
dzetlemek miimkiindiir. Bu rapora gore Kiiba’nin egitim ve saglik alanlarim
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kapsayan kamusal sosyal harcamalarmin GSYIH’ye oram, onemli bir
kismi doksanli yillarin biiytik ekonomik bunahimina denk diisen 1990-2005
doneminde, Latin Amerika iilkeleri arasindaki en yiiksek oran olmustur
(United Nations, 2008: 101).

2.2. Cahsma Haklayla Ilgili Konular

2.2.1. Tam Istihdam

20.yiizy1l sosyalisttoplumlarinin nemli bir kisminda dikkat ceken ve tartigma
yaratan noktalardan birisi, istihdamin genellestirilmesi ve igsizlik oranlarinin
uzun yillar boyunca ya sifirlanmasi ya da oldukga diisiik bir seviyeye ¢ekilmesi
olmusgtur. Sosyalistler, bu durumu emek sémiiriisiiniin ortadan kaldirilmasi ve
planh ekonominin bagarisina baglarken, kapitalist-serbest piyasa ekonomisinin
taraftarlari, sosyalist ekonominin verimsiz oldugunu ve bu iilkelerde igsizlik
sorununun, eksik istihdam yaratmak pahasina ortadan kaldirildigini, aslinda
birgok ig¢inin “bos” oturdugunu savunagelmislerdir. (Eski SSCB sehirlerinde,
bir otelin her katinda resepsiyon gérevlilerinin bulunmasi1 hakkindaki {inli
tartigma burada hatirlanabilir.)

"Kiiba'da 6zellikle 1960’11 yillardaki istihdam artigini da, toprak reformu ve
diger kamulastirmalarin hakkini teslim etmekle beraber, eksik istihdam ve
biirokrasi kademelerinde giskinlesmeyle aciklayan goriisler bulunmaktadir
(Mesa-Lago, 2000: 344). Bu elestirileri, 1959 devriminden bu yana devletin,
Omiir boyu istihdami giivence altina almasi ve 1990’larin kriz déneminde
dahi, istihdamda ilk siray: iiretim sektériiniin korumasi gibi olgularla birlikte
disiinmek, biitlinliikli bir degerlendirme yapabilmek agisindan Snemlidir
(Fabienke, 2001: 102; Brundenius ve Gonzalez, 2001: 135). Ozel dénemde
yiikselen igsizlik oranlari da, ilerleyen yillarda asamali bir bi¢cimde dilgmiis
ve diinya genelinde igsizlik rakamlariin bas doéndiiriicti bir yiikseliste oldugu
2009 yilinda ise %1,7’ye gerilemigtir (ONE, 2010: 15).

2.2.2. Isin Serbestce Secilmesi ve Is Sozlesmesi

Is Kanununa gore, is sézlesmesi yaparak ise baslayabilme yagsi 17°dir.
Caligmak isteyen kisiler, yabanci sermaye ortaklii bulunan kuruluglar
hari¢ olmak tizere, dogrudan kendilerini istihdam edecek olan igyerlerine
bagvurmakta ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nmin belediyeler
diizeyindeki ofislerinde yer alan, bélgedeki agik is pozisyonlarinin tutuldugu
defterlerden faydalanmaktadir. Universiteler ile teknik okullarin bazilarindan
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mezun olanlar ise, mezun olduktan sonra iki yil boyunca sosyal hizmet
niteligi tasiyan bir iste ¢alismaya baslamaktadir. Bu uygulama, bireylerin
parasiz egitimmlerini karsilayan topluma karsi sorumlu olduklari inanciyla
benimsenmigtir (Evenson, 2001: 33).

Ulkedeki is olanaklarnin kiigiik bir boliimii, dezavantajli konumdaki
caliganlar igin ayrilmistir. Isyerlerinin kapanmasi ya da 6zel doénemde
sik¢a karsilasilan bir durum olarak, isyerlerinin kiigiilmesi sonucunda igini
kaybedenler, ordudan uzaklastirilanlar, kismi ig géremezlik durumunda olan
ve sosyal yardim alanlar, eski hiikiimliiler ve 6zel amagli egitim kurumlarindan
mezun olanlar, bir kararmame ile getirilen yasal diizenlemeye gére, bu
kapsamda sayilmislardir (Evenson, 2001: 34).

2.2.3. Ucretler

Kiiba’da ¢alisanlarin iicretlerinin belirlenmesine iliskin esaslar, Is
Kanununun 99. ve 130. maddeleri arasinda yer alan ilgili bélimiinde etraflica
tarif edilmistir. Buna gore iicretler, ekonomi y6netiminin, siyasi yonetimin
bagat pargas1 oldugu sosyalist bir toplum olan Kiiba’da, ¢aliganlarin iicretleri,
sosyalizmin temel ilkeleri arasinda yer alan ve hem Anayasada hem de Is
Kanununda agike¢a yazilan “herkesten yetenegine gore, herkese emegi kadar”
ilkesi dogrultusunda belirlenmektedir. Ayrica ¢aliganlarin herhangi bir ayrima
tabi tutulmadan, esit ige esit iicret alacagi da, bu metinlerde belirtilmektedir
(Is Kanunu, 1984).

Bu konu, sosyalist topluma iligkin tartismalarda 6nemli bir yer tutmustur
ve geemisi, Marx’in, kapitalizmden komiinizme bir gecis asamast olan
sosyalist toplumda, maddi esitlik saglanamayacagi igin, ¢aligmanin, harcanan
zaman, gosterilen ¢aba ve ortaya konan yetenege goére Odiillendirilmesi
olarak 6zetlenebilecek yaklasimina kadar uzanmaktadir. Devlet baskan1 Raul
Castro’nun yakin tarihli bir konusmasinda, sosyalist diisiince ¢ergevesinde
esitlik kavraminin, haklarin ve firsatlarin esitligi oldugu ve bunun ticretlerin
esitlii anlamina gelmedigini savunmas1 da, Kijba devletinin bu konudaki
tutumunu yansitmaktadir (Marx ve Raul Castro’dan aktaran, Ludlam, 2009:
546). Dolayisiyla, megin Sovyetler Birligi’nde bazt donemlerde uygulanan ve
uravnilovka olarak da adlandirilan, farkli kesimlerden ¢aliganlarin iicretlerinin
birbirine yakinlagtirilmas: anlamina gelen politikalar, 6zellikle giiniimiizde,
Kiiba devriminin bu konuda izledigi yolu olusturmamaktadir.

Ucretler, tilkenin hiikiimeti Bakanlar Konseyi tarafindan, iilkenin merkezi
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isci 6rgiitii olan Kiibali Isgiler Merkezi (CTC) temsilcileri ile istigare edildikten
sonra olusan esaslara gore belirlenmektedir (Is Kanunu, 1984: m. 103).
Bakanlar Konseyinin bu usule gore olusturdugu ticret tarifeleri ve belirledigi
temel asgari ve taban iicret miktarlari, ¢aliganlarin {icretlerinin ayarlanmasinda
esas alinmaktadir (Evenson, 2001: 55). Bu noktada iilkedeki icretlere iligkin
bazi 6rnekler vermek daha aciklayici olacaktir.

Kiiba hakkinda siklikla diinya medyasinda yer alan konulardan birisi,
iilkede ticretlerin ¢ok diisiik oldugudur. Ucretler ABD dolarn cinsinden telaffuz
edildiginde bu kantya varmak olagandir. 2009 yili igin aylik ortalama iicret
429 Kiiba Pesosu (CUP) olarak agiklanmigtir ve bu rakam, iilkedeki diger para
birimi olan ve degeri ABD dolan seviyesine yakin olan Konvertibl Pesoya
(CUC) ve dolara cevrildigindeyse, yaklasik 20 dolar ya da CUC olmaktadir
(ONE, 2010: 21). Ulkede 2008 yilinda arastirmalar yapan bir yazar, 2008 yil1
Mayis ay! itibariyle rastladig: en yiiksek ticretin, Yiiksek Mahkeme Baskanina
ddenen 1880 CUP oldugunu ve Fidel Castro’nun devlet baskani oldugu son
donemlerde aldig: iicretin de 750 CUP oldugunu aktarmaktadir. 2005-2006
yillarinda egitim personelinin iicretleri lizerine aragtirma yapan bir diger yazar
ise, 6gretmen maaglarinin ortalama olarak 500 CUP seviyesinde seyrettigini,
tam zamanli bir tiniversite profesoriiniin maasmninsa 1000 CUP seviyesine
¢ikabildigini bildirmektedir (Ludlam, 2009: 546; Breidlid, 2007: 623).

Her ne kadar iilkede, elektrik, su gibi giderler sembolik miktarlarda olsa ve
niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun kira gideri olmasa da, bu rakamlarmn diisiik
oldugu ortadadir. Yine de, yukarida sayilan olgularla birlikte, devletin tiiketim
mallarinda uyguladigt fiyat destegi politikasi iilkede alim giictiniin belirli bir
seviyede kalmasim saglayan nedenlerden birisi olmakta ve sonug olarak Kiiba,
BM Insani Gelisme Endeksi verilerine gore orta gelir grubuna giren iilkeler
arasinda yer almaktadir® (HDR, 2009: Cuba).

Ozel donemin Kiiba toplumu iizerinde en ciddi etkisi, devrimin esitlik
konusundakikazanimlarinitehditetmesiolmustur. Bubaglamda, birtopluluktaki
gelir dagilimim 6l¢gmeye yarayan ve 0 ile 1 arasinda bir deger olan -bu degerin

* Ayrica Kiiba, bu endekse gére, uzun yillardir yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler arasinda yer almakta
ve 182 iilke arasinda, GSYIH’den kisi bagina diisen gelirine oranla, en yiiksek performans degerine sahip
tilke konumunda bulunmaktadir (http://hdrstats.undp.org/en/indicators/95.html, 02.09.2010). (Baglantdaki
listede, iilkeler insani gelisme endeksi degerlerine gore siralanmus olup, yanlarindaki rakamlar iilkelerin, ge-
lisme endeksi siralamasindaki basamaklarindan, kisi bagina diisen gelir endeksi siralamasindaki basamakla-
ninun gikarlmasi sonucunda elde edilmistir. Pozitif sayilann, diigiik gelire ragmen insani gelismede bagari-
1 sonuglar alindigini bildirdigi listede, Kiiba 44 puanla en yiiksek puana sahip iilke olurken, Tiirkiye 16 pu~
anla oldukga agagilarda yer almigtir.)
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0’a yakinlig1 daha yiiksek bir esitlik derecesi anlamma gelmektedir- GINI
katsayist, doksanli yillarda yiikselise gegmistir. Son yillarda tekrar azalmaya
baslayan bu deger, Kiiba ekonomisi izerine ¢aligmalar yapan Brundenius’un
derledigi verilere gore, 2005 yilina gelindiginde Latin Amerika’nin belli bash
tilkeleri arasinda halen en diisiik seviyede -0.38- olmakla birlikte, 6zel donem
Oncesi yillardaki seviyeye -1985°te 0.22- ulagildigini s6ylemek miimkiin
degildir (Brundenius, 2009: 41). Bununla birlikte, uluslararasi bir arastirma
kurulusu tarafindan yayinlanan “Kiiresel Baris Endeksi” raporlarimin 2010
tarihli olani, bu katsayiy1 0.30 olarak vermektedir (GPI, 2010).

2.2.4. Sendikalar, Toplu Pazarhk ve Grev

Kiiba’da, biinyesinde 19 ulusal 6lgekte orgiitlenmis sendikayr bulunduran
Kiiba isgileri Merkezi (CTC) bir semsiye orgiitii niteligindedir. Ulkedeki ticretli
¢alisanlarin %98’i bu merkeze bagh bir sendikann iiyesidir. Uyeligin zorunlu
olmadif1 bu sendikalarin tek mali kaynagy, ¢alisanlarin aylik ticretlerinin %1’
oraninda alinan aidatlar olmaktadir. CTC genel sekreteri de déhil olmak lizere
biitiin sendika yetkilileri, dogrudan se¢imle goreve gelmektedir (Cuba Solidarity).

Ucretlerin yukarida anlatildig1 gibi belirlenmesi, toplu pazarlik siirecinde
sendikalar ve igyeri yonetimlerinin hangi konulari karar altina aldigina iligskin
bir soruyu da beraberinde getirebilir. Ucretlere iligkin olarak, iicret dilimlerinin
merkezi olarak belirlenmesine temel tegkil eden kistaslar, toplu pazarlik
stirecinde degerlendiriimektedir. Bunun yanisira, sendikalarin igyeri yénetim
kurullarinda temsilcilere sahip olmalari da toplu sozlesmenin unsurlar
arasindadir. Isyerlerinin ¢ahiganlara ayakkabi ve kiyafet yardimi yapmasi ve
6gle yemegi sunmasinin yaygin oldugu Kiiba’da, bu uygulamalara iligkin
diizenlemeler de toplu pazarlik ve toplu sézlesmelerin bir pargas: olmaktadir.

Toplu pazarhik siirecinde, isyeri ve sendika bir toplu stzlesme tizerinde
anlagmaya vardiklarinda, bu metin, isyerinde is¢ilerin olusturdugu bir is¢i
meclisinin onayma sunulmaktadir. Iscilerin ¢ogunlugu onay vermedigi
takdirde, toplu sozlesme metini igyeri ve sendika ySnetimi tarafindan tekrar
gbzden gegirilmektedir; bu siire¢ sonug vermedigi takdirde, igyerinin baglh
oldugu devlet bakanlhig1 ya da bagka bir kurumla, sendikanin eyalet ya da
ulusal diizeydeki temsilcileri sorunu ¢dzmek icin bir araya gelmektedir.

Grevler yasaklanmamakla birlikte, toplu sdzlesme siirecinin bir pargasi
olarak yasal diizenlemeye sahip degildir. Hatta Is Kanunu ve diger ilgili
olabilecek yasal diizenlemelerde “grev” sozciigii gegmemektedir. Ulkedeki
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sendikacilar bu durumu, kapitalist toplumlardaki gibi isgiler ve isyeri
yonetimleri arasinda birbirine karsit -antagonist- ¢ikarlarin olmadigina ve
sendikalarin, iilkede iicretlerin belirlenmesinden ¢alisanlarin haklarina iliskin
yasal diizenlemelere kadar, birgok siiregte belirleyici bir rol oynadigina vurgu
yaparak agiklamaktadir.* Bunun diginda, isgilerin giivenli olmayan kosullarda
calismama haklar1 yasal olarak taninmistir (Calisma Saghigi ve Giivenligi
Kanunu, 1977: m. 44). Sendikalarn iicretlerin belirlenmesi siirecine katilimlari
yukarida incelenmis olup, iilkenin yonetimine katiima kanallar1 da yazinin
ilgili boliimiinde ele alinacaktir.

2.3. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler

2.3.1. Sesyal Giivenlik Sisteminin Genel Goriiniimii

Kiiba sosyal giivenlik sistemi, 1959 yilindan 2008 yilina kadar gegen siiregte
temel dzelliklerini yitirmemistir. Bu dénem boyunca, sosyal giivenligin baslica
hedefi olan biitiin niifusun kapsanmasi saglanmis ve iicretli ¢alisanlardan prim
vb. kesintiler yapilmadan, sistemin finansman1 sigortalnin ¢alistig: isyerleri
ve devlet tarafindan karsilanmistir (ABD Sosyal Giivenlik Kurumu, 2008).

Ulke niifusunun yaslanmas: ve dolayistyla sosyal giivenlik sistemindeki
caligan-aylik alan oranimin ilkinin aleyhine bozulmaya baslamasi, sosyal
giivenligi 1990’11 yillardan itibaren Onemli bir tartisma konusu haline
getirmistir> 1994 yilinda yiiriirliige giren yeni vergi kanununda, ucretli
caliganlarin da sosyal giivenlik sistemine maddi katki yapmalarini éngéren
diizenlemenin uygulanmasi, sendikalarin, is¢i iicretlerinin bu katkiyr
karsilayamayacak diizeyde olmasina dayanarak yaptiklari itirazlar sonucu
ertelenmigstir (Vergi Kanunu, 1994: m. 56; Evenson, 2001: 11). Bu degisiklikle
beraber, emeklilik yasmin kadimnlarda 60°a, erkeklerde 65°¢ yitkseltilmesi,
2008 yilinda gerceklestirilen yeni yasal diizenlemelerle gergeklesmigtir.

Kiiba’da iicretli calisanlart kapsayan genel sosyal giivenlik rejiminin
cercevesi 105 Sayili Sosyal Glivenlik Kanunuyla ¢izilmistir. Kanun, isgi-
memur, kamu sektorii-6zel sektér ayrimlani yapmaksizin, biitiin iicretli
¢alisanlar1 kapsamaktadir (SG Kanunu, 2008: m. 12). Tarim kooperatiflerinin

* Bu bagliktaki bilgiler, su kaynaktan derlenmistir: Evenson, 2001 ve &zellikle, “The Role of the Trade Uni-
ons”, (9-28) ve “Collective Bargaining”, baslikli béliimler (53-61).

5 Ulusal Istatistik Enstitiisti’niin 2000’li yillann baslangicinda agikladig tahminlere gére, 60 yay tistii niifus
orani 2010 yilinda %17’ye yaklasacak, 2020 yilinda ise %20’yi gegecektir (Izquierdo ve Gutiérrez, 2002).
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iyeleri, giivenlik giicleri, tiitiin, kahve ve kakao tiretimi i¢in toprak kullanim
hakki sahibi olanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve diger bazi kesimler i¢in 6zel
rejimler bulunmaktadir (ABD Sosyal Giivenlik Kurumu, 2010).

2.3.2. Sigorta Kollari ve Sosyal Yardim

Sosyal giivenlik genel rejimi, iicretli ¢alisanlar i¢in genel ve meslek kaynakl
hastalik ve kazalar, analik, is goremezlik, yashlik ve 6liim risklerine karsi
sigorta kollarini barindirmaktadir (SG Kanunu, 2008: m. 3).

Normal kosullarda, yaslilik sigortasindan aylik almaya hak kazanarak
emekli olmanin, yukarida belirtilen yas sartiyla birlikte diger sarti, kadinlarda
25, erkeklerde 30 yil boyunca calismis olmaktir. Kanun, prim &denerek
calisilmas1 gereken giin sayis1 ya da benzeri bir sart getirmemektedir (SG
Kanunu, 2008: m. 22).

Genel ya da mesleki nedenli hastaltk ya da kaza riskleri gerceklestiginde,
sigortalilara gegici is géremezlik geliri baglanmaktadir. Gelir alt1 aya kadar,
caligma kapasitesinin eski durumuna ulasamadigi durumlarda bir alt1 ay kadar
daha uzatilmak suretiyle baglanmaktadir. Gelir baglanma oram, riskin mesleki
nedenlerden Gtiirii gergeklesmesi durumunda daha yiiksek olmakla birlikte,
bu oran higbir durumda %50°nin altina inmemektedir (SG Kanunu, 2008: m.
36-47). Malulliik halinde de ayn1 kosul gegerli olmakta, malulen emekli olmus
sigortalinin, stirekli olarak bakima ihtiyag duymas: halinde, aylik baglanma
orani %100’e kadar ¢ikabilmektedir (SG Kanunu, 2008: m. 47-69).

Analik sigorta kolunun diinyadaki en geligmis oreklerinden birisi olmasi,
Kiiba devletinin ana ve ¢ocuk sagligma verdigi 6nemin bir diger gostergesi
olmaktadir (Evenson, 2001: 78). Yiriirlikte olan yasal diizenlemeye
gére kadin sigortali, gebeligin 34. haftasinda ya da birden ¢ok gocuga
gebe olundugu durumlarda 32. haftasinda izne ayrilmaktadir (234 Sayih
Kararname, 2003: m.3). Sigortah kadinin izine hak kazanabilmesinin kosulu,
izne ayrilmadan 6nceki bir y1l igerisinde 75 giin ¢aligmis olmaktir (234, 2003:
m.4). Dogum izninde aylik baglanma orani, ilk 18 hafta i¢in tam ve takip eden
haftalar i¢in %60 olmakta ve izin, gocugun bir yasini doldurmasina kadar
devam edebilmektedir (234, 2003: m. 18). Dogum iznini, dogumdan sonraki
bir yilin tamamlanmasina kadar uzatan bu karammameyle getirilen bir diger
yenilikse, dogum sonrasi bu izni ebeveynlerden herhangi birinin -babanin
da- kullanabilmeye baglamasi olmustur. Bu yenilik, kararnamenin igerisinde
de birkag¢ defa belirtilen, anne ve babanin esit sorumlulugu yaklagiminin bir
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ornegi olarak yorumlanabilir; ancak uygulamadaki ilk birkag yil i¢in, bu haktan
yararlanan babalarin sayisinin sinirli oldugu ve bu izin siiresini kadinlarin
tercih etmeye devam ettigi gériilmektedir (Evenson, 2005: 6-7).

Kiiba galisma ve sosyal giivenlik mevzuatinda, issizlik sigortas: islevini
goren bir yasal diizenleme bulunmaktadir, Bir benzerinin, igsizlik sorununun
otuz yili askin bir siirenin ardindan {iilkenin giindemine girmesi tlizerine
1990’11 yillarda yiirtirliige konmasina yol acan bu diizenlemeye gore, iiretim
stirecinde aksamalar meydana gelmesinden otiirii, ¢alisanin isine devam
edememesi durumu s6z konusu oldugunda, igyeri yonetiminin, ¢aliganlara
kars1 sorumlulugu kesilmemektedir. Bu sorumluluk, ¢aliganin igyeri igerisinde
ya da digarisinda gegici olarak bagka bir ise yerlestirilmesini saglamakla
yerine getirilmektedir. Bu gegici yerlestirmenin yapilamadigi durumlarda,
istisnai olarak, ¢alisanin, kapasitesini arttirici kurslara katilmasi ya da sosyal
bir hizmette ¢caligmas1 6ngoriilmiigtiir. Gegici olarak yerlestirilen galigan, bu
dénem boyunca, aylik ficretinin tamamim alirken, bir kursa devam eden ya
da sosyal hizmette gorevlendirilen galisan, ilk aydan sonra aylik iicretinin
%601 almaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 8/2005 Sayili
Karar: m. 134-144). Bu diizenlemenin disinda, yukarida egitim bashig1 altinda
anlatilan uygulamanin da, igsizlik sigortasinin islevlerini tagidigini hatirlatmak
yerinde olacaktir,

Sigortalinin §liimii hah'nde, geride kalan yakinlarina yapilan yardimlar,
cenaze yardimlari ve sigortalimmn bakmakla ylikiimlii oldugn yakinlarina
aylik baglanmasi olarak 6zetlenebilir. Oncelikle, Slenin sigortali olmasi sarti
aranmaksizin, Kiiba’da biitiin defin islemlerinin masraflarinin devlet tarafindan
karsilandigini belirtmek gerekir (ABD Sosyal Giivenlik Kurumu, 2010).

Kiiba’da sosyal yardim rejimi, ihtiyag¢lar temelinde yardimlarin yapildig bir
nitelige sahiptir; bir baska deyisle, diizenli bir geliri ya da herhangi bir sosyal
giivenlik aylig1 almayan ve maddi destege ihtiya¢ duyan kisiler, sosyal yardim
rejimi gergevesinde yapilan yardimlardan yararlanabilmektedirler (ABD Sosyal
Giivenlik Kurumu, 2010). 105 Sayili Kanunda da, sinirli olmamak kaydiyla,
herhangi bir maddi kaynaga sahip olmayan ya da bir korumadan yararlanmayan
yashilarin, ¢alisacak durumda olmayan ve bakimiyla ilgilenebilecek yakinlan
olmayanlarin, sosyal yardim rejimi kapsaminda oldugu belirtilmektedir.
Bunlarin yanisira kanunda, sigortalinin 6liim nedeninden 6tiirii, kendilerine
6liim aylig1 baglanmayan yakinlar, hastalik ya da kaza nedeniyle bir yardim
almakta olup, daha etkin bir korumaya ihtiya¢ duyan sigortalilar gibi kisiler
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de, sosyal yardim hak sahipleri arasinda sayilmaktadir (105 Sayili Kanun,
2008: m. 105 ve 108).

2.3.3. Engelliler ve Yashlara Yonelik Sosyal Hizmetler

Sosyal giivenligin 6nemli bir boyutunu olusturmasina ragmen, diger konular
kadar giindeme gelmeyen sosyal hizmetler alaninda, 2000’1l yillardaki sosyal
politika hamleleri kapsaminda biiyiikk gelismeler kaydedildigini séylemek
miimkiindiir.

Insan yasaminin uzatilmasi ve saglikli ve verimli bir yaslilik doneminin
stirdiiriilmesinin, Kiiba sosyal politikasinin 6ncelikleri arasinda yer aldigim
sOylemek miimkiindiir. Ortalama yasam siiresinin 80 yila yaklastig1 iilkede,
Fidel Castro’nun da bir iiyesi oldugu “120 Yas Kuliibii” ve bu yazinin egitim
baslig1 altinda ele alinan Yashlar Universitesi gibi 6mekler, bu konuya
verilen 6nemi gostermektedir. Engelli ¢ocuklarin ailelerinin desteklenmesi
konusuna da, 2000°1i yillarla birlikte daha fazla 6nem verildigi goriitmektedir
(Dominguez, 2009: 90). Bu baglamda, analik sigortasim diizenleyen
kararnamede, engelli cocuklar olan anne ya da babalarin, gocuklarin siirekli
yakin bakim ihtiyacinin bir saglik raporuyla tespit edildigi hallerde, ¢ocugun
bir yasini doldurmasindan ii¢ yasini1 doldurmasina kadar gegen siirede ticretsiz
izne ayrilabilmelerine olanak verilmistir (234 Sayili Kararname, 2003: m. 27).

Yaslilar ve engelliler gibi yasamlarim siirdiirmeleri i¢in bagkalarinin bakimi
ya da yardimina ihtiya¢ duyan toplum kesimlerine belirli bir gelir baglamak
ya da gesitli parasal ya da ayni yardimlarda bulunmak gerekli olmakla
birlikte, bu maddi ve parasal yardimlar, her zaman bu kesimlerin ihtiya¢larini
karsilamamaktadir. Kiiba’da, bu baglamda énemli bir uygulama olarak, sosyal
hizmet uzmanlari, hassas durumdaki bu insanlarla birebir ilgilenmek amaciyla,
yasam alani odakli hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetler arasinda 6ne
cikanlar, diizenli ev ziyaretleri ve telefon goriismeleriyle sunulan desteklerle,
gida yardimlart ve emekli maaglarinin eviere gotiiriilmesi olmaktadir. Sosyal
hizmet ¢aliganlarinin ev ziyaretlerinin arttirilmasi, bes belediye merkezinde
gerceklestirilen pilot uygulamalardan sonra, 2002 yilinda yayginlagtirilmistir.
2005 yilinda iilkenin biitiin illerinde yapilan bir saha arastirmasi, bu
uygulamadan yararlananlarin hemen her giin evlerinde ziyaret edildigini ortaya
koymaktadir. Sosyal hizmet ¢alisanlari, ayrica, gocuk psikolojisi merkezleri,
yaslilar evleri gibi kurumlarin insa edilmesi ve gelistirilmesi ¢abalarina da
katiimaktadirlar (Suarez, 2006: 61-75).
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2.4. Saghk Hakk

Saglik hakkinin alanina giren konular arasinda, halk sagligi, tibbi bakim
hizmetleri, onleyici saglik c¢aligmalari, saglik egitimi gibi basliklar yer
almaktadir ve bu hakkin kapsami oldukga genistir. Burada kisaca, iilkenin
saglik sistemi ve temel saghk gostergeleri iizerinde durulacaktir.®

2.4.1. Aile Hekimligi ve Saghk Sistemi

Ulkenin saghk sistemi merkezi bir bicimde 6rgiitlenmistir ve saglk
alamindaki biitiin kurumlar ¢ogunlukla, tip fakiilteleri de dahil olmak iizere,
Saglik Bakanligi’na bagli bulunmaktadir. Saglik hizmetleri, tamamen kamusal
niteliktedir ve iilkede 6zel faaliyet yiiriiten saghk personeli ya da kurulusu
bulunmamaktadir (Roemer, 1991: 450-452).

Saglik sistemi, Onleyici ve koruyucu uygulamalan 6ne g¢ikarmaktadir. Bu
yaklasimla, iilkenin saglik sisteminin ilk basamagi 1984 yilinda kurulan aile
hekimligi sistemidir. Giiniimiizde, kentlerde oldugu kadar kirsal bolgelerde de,
hemen her kége baginda rastlanan aile hekimligi ofisleri, bolgelerinde hastalara ilk
elden hizmet vermektedir. Ihtiyag duyulmasi halinde, tedavi edici ya da rehabilite
edici hizmetler igin, hastanin, saglik sisteminin bir {ist basamaginda bulunan
polikliniklere sevki, aile hekimligi ofislerinden yapilmaktadir (Belek, 2009: 65).

Saglik hizmetleri Anayasada belirtildigi tizere parasiz olmakla birlikte
hastalar, ayakta tedavide yazilan ilaglarin ve bazi protezlerle, isitme cihazi
gibi cihazlarin aliminda sinirl bir katkida bulunmakta, hastalarin yaptig:
bu katkilara da devlet tarafindan fiyat destei saglanmaktadir (Belek,
2009: 102). Boylelikle Kiiba’da bireylerin ceplerinden yaptigi ¢demeler,
2005 yilina ait Diinya Saglik Orgiitii hesaplamasina gére, toplam saglik
harcamalarinin %8,5°1i gibi sinirli bir seviyede kalmaktadir. Genellikle
gelismekte olan iilkelerde yiiksek ve gelismis iilkelerde diisiik olan bu
oran, en diisiik oldugu iilkelerden birisi olan Almanya da %11 dolayindadir.
Oranin hesaplanmasinda, &denen sigorta primleri dikkate alinmadigi
ve Kiiba’da da boyle bir sigorta sisteminin olmadigi disiiniildiigiinde,
Kiibalilarin, diinyada en az saglik harcamasi yapan insanlar arasinda yer
aldig1 sonucuna ulagsmak miimkiindiir. (WHO, 2010, “Paying For Health
Services™).

¢ Kiiba iizerine herhangi bir konuda Tiirk¢e yazili kaynak bulmak oldukga zor olsa da, saglik sistemi ile il-
gili detayh bir ¢alisma yapilmistir. Bkz. Belek, 2009.
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2.4.2. Baz1 Saghk Gostergeleri

Kiiba’da devrimin ilk yillarindan itibaren, 6zel donem de dahil olmak iizere,
saghk alaninda ¢ok 6nemli bagarilar kaydedilmistir. Bu bagarilar iilkeyi, bebek
Olim oranlannin digiiriilmesinden salgin hastaliklarla miicadeleye, biitiin
niifusu kapsayan ticretsiz bir saglik sisteminin devam ettirilmesinden, saglik
alaninda yapilan uluslararasi yardimlara kadar birgok farkli alanda, yiiksek
gelir oranlarina sahip tilkeler arasina yiikseltmistir. Bu noktada, saglik hakkini
dogrudan ilgilendiren bazi giincel veriler aktarilacaktir.

Kiibalilarin dogumda yasam beklentisi, 2009 yihi verilerine gore - erkekler ve
kadinlarin ortalamasi- 78,5 yas olarak kaydedilmistir. Yine ayni yila ait veriler,
0-1 yas araligindaki bebeklerde 6liim oraninin binde 4,8, 0-5 yas aralig1 i¢in
ise 6,1 olarak vermektedir. Dogum yapan kadinlarda ise bu oran, her yiiz bin
canli dogumda 46,9 olmugstur (ONE, 2010: 48-50). Ulkede kisi basina diisen
doktor sayisi, 2009 rakamlarina gére, 150 olarak kaydedilmistir (ONE, 2010:
47). Bu istatistiklerin iilkedeki eyaletlere dagihimi da oldukga esit bir goriiniim
arz etmektedir (MEDICC, 2007). Yine bu temel saglik gostergelerinde Kiiba,
bebek 6liim oraninda Kanada’nin ardindan Amerika kitasinda ikinci, kisi
basina diigen doktor oranindaysa, biitiin diinyada ilk siray1 almaktadir’ (Belek,
2009: 90).

Kiiba’da uzun yillardir liim nedenleri arasinda {ist basamaklarda yer alan
hastaliklar, gelismis iilkelerde karsilagilan sonuglan vermektedir. 2009 yili
icin de, 6liim nedenleri arasinda ilk iki siray1 kalp hastaliklari ve kotii huylu
tiimorlere bagli 6limler olusturmustur (ONE, 2010: 51). Gelismekte olan
tilkelerde ve Amerikalar bélgesinde ciddi bir sorun olarak varligini siirdiiren
HIV/AIDS baglantilisaglik problemleri, Kiiba’da oldukea diisiik bir diizeydedir.
Ulkede seksenli yillarda uygulanmastna baslanan bir program- ilk yillarindaki
HIV pozitif tagiyicilan i¢in zorunlu sanatoryum uygulamasi, bireysel haklar
ve halk saglig: ikileminde tartismalara yol agmis olmakla beraber- birgok tip
uzmani ve tip alanindaki uluslararasi kuruluslarin ilgisini ¢ekmigtir. Bugiin
Kiiba, Amerikalar bolgesinde en diigiikk HIV oranina sahip iilke konumundadir
ve HIV tasiyicilarinin tamamu ilag tedavisinden yararlanmaktadir (Anderson,
2009: 79-84). Ulkede diger bulasici hastaliklar igin, devrimin ilk yillarindan
beri siirdiiriilmekte olan bagisiklik kazandirma ¢aligmalari yaygin bir bigimde

7Kisi basina diisen doktor sayist oranlari, degisik kaynaklarda farklilik gosterse de, Diinya Saghk Orgiiti’niin
yakin tarihli bir raporu, en yiiksek oramn Kiiba’da oldugunu gostermektedir (WHO, 2009: World Health
Statistics, Cenevre: Who Press, 96-103).
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stirdiiriilmiis ve enfeksiyona bagl hastaliklarin 6liim nedenleri i¢indeki payi,
2005 yil itibariyle %1°e kadar gerilemigtir (Belek, 2009: 109, 130).

2.5. Konut ve Gida

Sosyal politika alanindaki konut bagliginin, Kiiba devriminin en basarili
oldugu alanlardan birisi olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Aslinda Kiiba,
altmigh yillarda yakaladigi yiiksek ev sahipligi oramimi giliniimiizde de
korumakta ve iilkede sokaklarda yasayan insan bulunmamaktadir (Evenson,
2003: 213 ve 217). Konut yetersizligi sorununun, hemen her iilkede yasandigin
hatirlatan bir yazar, bu durumun, 2000’li yillarin ikinci yarisinda, resmi
tahminlere gore 500 bine yakin bir konut agig1 bulunmasmin bir bahanesi
olamayacagin belirtmektedir (Brundenius, 2009: 42).

Yukanidaki bilgiler, Kiiba’da bazi1 konutlarda ideal olandan daha ¢ok
sayida insanin yasadigini gostermektedir. Yeni konutlarin yapilmasmdaki
gecikmelerin ve konut ihtiyacinin tam olarak karsilanamamasinin bir nedeni
de, iilkenin genel ekonomik sikintilarinin yani sira, Karayipler bélgesinde
siklikla yasanan kasirgalar ve sel baskinlart olmaktadir.®

Kiiba devleti, bu sorunu zaman igerisinde farklilik gdsteren ¢esitli
politikalarla asmaya calismaktadir. Ulkede konut insasi, esas olarak devletin
ilgili bakanlig: tarafindan yapilmakla birlikte, gesitli dsnemlerde bu yontemin
yanisira, topluluk katilimini 6ne ¢ikaran ve “mikro tugaylar” adi verilen
olusumlar da, konut ingaatlarinda yer almislardir. Ozellikle yetmisli yillarda,
bu tugaylar tarafindan gerceklestirilen ingaatlar, acil ihtiyaclar1 karsilamak
noktasinda yararli olduklan, ancak genellikle diigiik kalitede yapildiklan
bigiminde yorumlanmaktadirlar (Kapcia, 2008: 56). Cesitli doénemlerde
bagvurulan bir diger yol da, konut takas: temelinde sinirli bir emlak piyasasina
izin verilmesi olmustur. Bu ve benzeri uygulamalarin, tilkenin konut sorununu
tam olarak ¢6zemedigini s6ylemek miimkiindiir (Brundenius, 2009: 42). Bu
konudaki en yeni ¢aba, kisilerin oturacaklari konutlarin inga edebilmeleri
i¢in tamamlamalar1 gereken yasal kosullarin bilyiik 6l¢iide hafifletilmesi ve
devletin yeni bir insaat malzemesi satig ag1 olugturmaya baglamasi olmustur
(Sol Haber Portali, 2010).

Yukarida tanimlanan ve ABD ambargosuyla birlikte, neredeyse es zamanh
olarak baslayan kame uygulamasi, toplumun temel ihtiya¢ maddelerine

82008 yihnda aday: etkileyen iig biiyiik kasirgadan birisi olan Gustav kasirgasinun, yaklagik olarak yiiz bin
evi yikmistir (Granma International, Eyliil 2008: 1).
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ulagiminda esitligin saglanmasim amaglamakta ve ambargoya paralel bir seyir
izlemektedir. Bu seyir kisaca, bazi iiriinlerin rahat¢a bulunniaya baglanmalariyla
karneden ¢ikanlmast ya da bulunmasi zorlasan liriinlerin kameye eklenmesi
olarak tarif edilebilir. Ulke ekonomisinin 6nemli bir gelisme kaydettigi seksenli
yillarda, ekmek, balik, yumurta, tereyag gibi bircok temel gida maddesi, bu
nedenden &tiirii listeden ¢ikarilarak “ozgiirlestirilmistir” (Perez Jr., 2006: 275).

Ulkede beslenme bozuklugu, 1970°li yillardan itibaren bir sorun olmaktan
¢ikmus ve kisi basina diisen giinliik kalori titketimi, BM Gida Orgiitii (FAO)
tahminlerine gore, seksenli yillarin basglarinda, tavsiye edilen 2500 kilokalori
seviyesinin iistiine gikmistir (Perez Jr., 2006: 275). Ozel doneme iliskin baghgin
altinda da deginilen, doksanh yillarda gida tiiketiminde yasanan diisiisiin bir aglik
krizine doniismemesinde, karne uygulamasiyla birlikte, okullarda, isyerlerinde
ve hastanelerde iicretsiz olarak verilmeye devam edilen Oginlerin de etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Béylelikie, 2000 yilhimin sonuna gelindiginde,
iilkede kisi bagma diisen giinliik kalori miktarinin tekrar 2600 seviyesine ulastig:
goriilmektedir (Koont, 2004: 20). FAO tarafindan iilkeye iliskin sunulan en son
veriler 2006 yilma ait olup, bu miktarin artmaya devam ettigi ve giinliik protein
ve yag alim miktarlarinin da artmakta oldugu gériilmektedir (FAO, 2010).

Kiiba devletinin son yillarda, karne uygulamasi basta olmak iizere, birgok
lirtine uyguladig: fiyat destegi uygulamasindan vazge¢mek egilimini tasidigi
goriilmektedir. 2000°1i yillarin ortalarmmda Merkez Bankas1 Bagskam ve Devlet
Bagkan tarafindan da a¢ik¢a dillendirilen yeni strateji, yalmzca yasamsal 6nemi
olan konularda fiyat desteklerinin siirdiiriiliip, diger alanlardaki ihtiyaclarin
maaglarin  arttirilmast yoluyla karsilanmast lizerine kurulmustur (Ludlam,
2009: 549). Bu strateji dogrultusunda, 2009 yihimin Ekim ayinda dort devlet
kurumunda baglatilan bir pilot uygulamayla, ¢alisanlara iicretsiz olarak verilen
Ogle yemekleri kaldiriimis, bunun yerine her ¢alisana giinliik olarak bir miktar
Odeme yapilmasma baglanmistir. Bu uygulamanin, basarili sonuglar vermesi
halinde iilke geneline yayginlastirilmas: ve halen iicretsiz olarak 6gle yemegi
alan yaklasik 3,5 milyon ¢alisani kapsamast beklenmektedir (BBC-Voss, 2009).

2.6. Spor ve Kiiltiirel Yasama Katilma

Kiiba’da spor hakki, Anayasada 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulkedeki
spor politikalarina iliskin temel ilkeler, devrimin ilk yillarindan itibaren
benimsenmis ve yerlesiklik kazanmistir. 1961 yilinda ulusal diizeyde bir
enstitiisiiniin kurulmasina paralel olarak baglatilan ¢esitli kampanyalarin
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hedefleri, spor hakkinin ilerleyen yillarda anayasal taninmaya kavugmasinin
temeli olmugtur. Bu hedeflerden dogrudan spor hakkim ilgilendirenler,
bedensel ve sportif aktivitelere katilmanin elit bir kesimin ayricaligi olmaktan
¢ikarilmasi, esitlige dayanan bir sporcu segim sisteminin olusturulmasi ve
varolan sportif aktivitelerin ¢esitlendirilmesi olmugtur (Navarro, 2008: 356-
357). Aynica, 1967 yilinda alinan bir kararla spor karsilasmalarinin izlenmesi
ticretsiz hale getirilmigtir (Pye, 1986: 120).

Devrimin bu alanda gergeklestirdigi ilk ve en 6nemli degisikliklerden
birisi, devrim 6ncesi yillarda sosyal yasamin bircok noktasinda var olan irk
ayrnimcithiginin kaldirilmasi ve daha 6nce ulusal takimlarda yer alamayan
sporculara ve biitiin yurttaglara bu hakkin esit olarak tanimasidir (Pettavino
ve Brenner, 2008: 379). Ulkede spor sisteminin olusturulmasinda, sportif
etkinliklere kitlesel katilim diisiincesi, Kiiba devriminin ve genel olarak
sosyalizmin esitlik idealinin bir gériiniimii oldugu kadar, Olimpiyat Oyunlarinm
kurucusu olarak bilinden Baron Pierre de Coubertin tarafindan ortaya atilan
piramit sisteminden de esinlenmistir. Bu atlet sistemi, beden egitimine ve sportif
aktivitelere katilimin, sosyal simif ya da irk farklihigi gozetilmeksizin biitiin
niifusa yayilmasiyla olusturulan genis tabanda, siradis1 yetenekleri ile dikkat
ceken genglerin, piramidin iist basamaklarina yonlendirilmesi ile 6zetlenebilir.
Sistem, 6zellikle 1970°li yillardan baslayarak, iilke sporcularinin, iilkenin
geleneksel sporlari beyzbol ve boksun yani sira, atletizm, judo, voleybol, giires,
eskrim gibi ¢esitli alanlardaki uluslararast yarismalarda da basarili sonuglar
almalarim saglamistir (Pye, 1986: 120-121). Hatta bir makalede belirtildigine
goére, 1990’h yillarda Kiiba, bu seviyedeki yarismalarda, niifus basina en ¢ok
madalya kazanan iilke konumundadir (Pettavino ve Brenner, 2008: 379).

Ulkede Kkiiltiir-sanat etkinliklerine katilimmn da oldukga yiksek oldugu
goriilmektedir. Istatistik Enstitiisiiniin verilerine gére 2008 yihinda, miize
ziyaretgileri sayisi iilke niifusunun yarisina yakin bir seviyededir. Ayni yil
tiyatrolarin izleyici sayisi 2,5 milyona yakin, kiitiiphane kullanimt ise 8 milyonun
iizerinde gergeklesmistir (ONE, 2010: 52). Ulkenin egitimli niifusunun bir
gostergesi olarak da degerlendirilebilecek bu yiiksek rakamlann olusmasi aym
zamanda, yurttaslarin bir¢ok kiiltiir ve sanat aktivitesinden iicretsiz ya da ciizi
miktarlar 6deyerek yararlanmakta olmalarinin bir sonucudur (Uriarte, 2002: 12).
Kiiba’da kiiltiir-sanat alanina kitlelerin aktif bir bigimde katilmalarim saglayan en
onemli etkense, ulusal sanat egitimi sistemidir. Okullar ve tiniversitelerdeki sanat
programlarinda iicretsiz egitim sunulmasmnin yanisira, her belediyede bulunan
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“Kiiltiir Evleri” araciligiyla, yine {icretsiz ya da ciizi bedeller kargiliinda verilen
egitimler, toplumun her kesiminin ve &zellikle genglerin, bu alanlarda iiretimde
bulunmalarina destek olmaktadir (Uriarte, 2002: 12).

2.7. Siyasi Katilma

Kiiba’da bu hakkin kullamm bigimlerini, se¢im siiregleri ve meclislerin
caligmalan, delegeler ve vekillerle diizenlenen hesap verme toplantilari, komiinist
parti ve kitle Srgiitlerinin galismalari olarak dért ana koldan incelemek miimkiindiir.

2.7.1. Halk Iktidarinin Organlan ve Segimler

Kiiba’da, kapitalist iilkelerdeki liberal siyasi sistemlerin temel ilkeleri
arasinda yer alan erkler ayriligi ilkesi benimsenmemektedir ve 1976 Anayasasi
ile de 6zellikle yasama ve yiiriitme erklerinin biitiinliigii ilkesi kabul edilmistir
{Roman, 2003: 69). Liberal siyasi sistemlerde, yasama ile yiiriitmenin i¢
ice gegmis olmasi ve yargimn bagimsizliginin oldukga tartismali olmasi bu
yazinin konusu olmamakla beraber, Kiiba sosyalizminin, bu ayriligin yalnizca
bigimsel bir ayrilik oldugu gorisiinden hareket ettigini s6ylemek miimkiindiir.

Kiiba’da devlet yonetimine katilma baglaminda, “demokrasi” kavrammin
icerigi de, yine gelismis kapitalist iilkelerden farkhliklar gostermektedir:
Kiiba’da bu kavramdan anlasilanlar, gogulculuk, rekabete dayalt segimler ve
elbette serbest piyasa yerine, katilum, siyasi siireglere dahil olma ve temsil
edilme olmaktadir (Gray ve Kapcia, 2008: 17).

Kiiba’da yiiriitme erkini olusturan, iilkenin hiikiimeti konumundaki Bakanlar
Konseyi ve Devlet Bagkanlig1 orgam olan Devlet Konseyi organlarimn iiyeleri,
yasama orgami olan Halk iktidar Organlarmm liyeleri arasindan secilmekte ve
bu organlanin Halk Iktidar1 Ulusal Meclisi’ne karst sorumlu olmalarryla, yasama
ve yiiriitme erklerinin birbirine yakin olduklan goriilmektedir (1976 Anayasast:
m. 74 ve devami). Halk Iktidan sisteminin en {ist orgam olan Ulusal Meclis ve
hiyerarsik bigimde yerelliklere inen Eyalet ve Belediye Meclisleri, Anayasanin
103. maddesinde, yetki alanlarina giren yerlerde devletin fonksiyonlarinm
en yiksek otoritesiyle donatilmiglardir. Kiiba’da, devletin merkez ve tasra
teskilatlarinin iist basamaginda da bu meclisler olmakta, ayrica atanan ya da segilen
valilik, kaymakamlik, belediye bagkanlig1 gibi makamlar bulunmamaktadir,

Kiiba’da Halk Iktidart Organlar1 sistemi 1976 Anayasasi ile kurulmus ve
1992 yilinda Anayasada yapilan kapsaml degisikliklerle giintimiizdeki halini
almigtir. Belediye Meclisleri, Eyalet Meclisleri ve Ulusal Meclisin, her birinin
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iistiinde yer alan meclise bagh oldugu sistemde, 169 Belediye Meclisi, 15 Eyalet
meclisi ve Ulusal meclis, kendi denetim alanlarindaki ekonomik ve sosyal
aktiviteleri denetlemekle yiikiimliidiir. Yasama yetkisi ise Ulusal Meclisin tekeli
altindadir (Roman, 2003: 3). 1992°de anayasal statiiye kavusan Halk Konseyleri
ise, birbirlerine yakin segim bolgelerinden segilmis bulunan delegelerin bir
araya gelmesiyle olusturulmakta ve bolgelerindeki kitle 6rgiitlerinin, hiikiimet
organlarinin ve igletmelerin temsilcilerinin de katilmiyla, belediye meclisi
delegelerinin ¢alismalarina destek sunmak, yerel sorunlarin ¢oziimii igin halk:
harekete ge¢irmek gibi alanlarda galismalar yapmaktadirlar (Roman, 2003: 73).

Bu organlarin genel 6zelliklerini belirleyen Anayasa’nin 68. maddesine gore,
biitiin iiyeler se¢ilmeye ve geri ¢agrilmaya tabidir. Organlarin faaliyetleri,
yetkili olduklar1 bolgelerde, kitle orgiitleri ve sosyal orgiitlenmelerle birlikte
yiiriitiilmeli ve organlar, kitlelerin denetimine agik olmalidir. Ayrica, halk
iktidar1 organlarinin iiyeleri, segmenlerle diizenli olarak bir araya gelerek
“hesap verme” toplantilar1 yapmak zorundadirlar. Halk iktidarimin organlar
sisteminin bu O6zelliklerinin, demokratik katilimciligin 6niinit  agtigi
belirtilmektedir (Rodriguez, 2009: 107). Se¢ilmislerin geri ¢agrilmalar: ve
hesap verme toplantilari, Kiiba siyasi sistemini liberal sistemlerden ayiran
bir diger noktanin, temsili vekélet yerine emredici vekdletin benimsenmis
olmasinin da bir goriiniimii olmaktadir (Roman, 2003: 124 ve 152).

Bu meclislerde yer alan delegeler ve parlamenterler, meclislerin gesitli
komisyonlarinda siirekli olarak gérev yapanlar istisna olmak iizere, bu
gorevlerinden 6tiirii herhangi bir ticret almamaktadir (Roman, 2003: 76). Meclis
liyeliklerini profesyonel bir is haline getirmeyen bu uygulamayla, meclis ityelerinin
islerinden ve yasadiklari mahallelerden ayrilmalari halinde, se¢menlerinden
uzak kalmalan ve artik onlann sorunlanm ve ihtiyaglanm paylagmayacak
olmalarinin yaratacag: olumsuzluklarin 6nlenmesinin amaclandig: gériilmektedir
(Bengelsdorf, 1994: 267).

Adaylarin Belirlenmesi ve Segimler

Belediye Meclisi iiyeliklerinin se¢imi her iki buguk yilda bir, Eyalet ve
Ulusal Meclislerin segimleri ise her bes yilda bir yapilmaktadir. Ulkede segme
ve secilme yast 16, Ulusal Meclis’e secilme yasiysa 18°dir. Genel, esit ve gizli
oy ile agik sayim ilkeleri gegerlidir. Bir adayin se¢ilebilmesi i¢in gegerli oylarin
yarisindan fazlasin1 kazanma zorunlulugu bulunmaktadir (Perez, 2003: 36).

Belediye Meclisleri delege se¢imlerinde, belediyeler kendi se¢im bélgeleri



180

Hak Miicadeleleri

icerisinde, genellikle birkag yiiz segcmenden olugan alt bolgelere ayrilmakta ve
her alt bolge, segimden dnce gerceklestirilen bir aday belirleme toplantisinda
adaymn1 belirlemektedir. Bu alt bolgeler tarafindan belirlenen adaylar, her
tiyelik icin en az iki, en ¢ok sekiz adayin yarigsmakta oldugu Belediye
Meclisleri se¢imlerine katilmaktadirlar. Eyalet Meclisi ve Ulusal Meclis
tiyeliklerine aday gosterilmesi siireciyse, her belediyenin bolgesindeki is¢i
sendikasi, 6grenci, ¢ift¢i, kadin orgiitleri gibi kitle drgiitlerinin temsilcileriyle
yapilan istigarelerden sonra, Belediye Meclisi tarafindan olugturulan bir
Adayhk Komisyonunun, aday listesini hazirlamasiyla tamamlanmaktadir
(Leo Grande, 2002: 11). Komiinist Partinin, gerek yerel diizeydeki meclislere,
gerekse ulusal meclise secilecek adaylarin belirlenmesi siireglerine katilma
hakki bulunmamaktadir (Ramonet ve Castro, 2006: 444).

Belediye meclisleri segimlerinden farkh olarak eyalet ve ulusal diizeydeki
se¢imlerde, her koltuk i¢in bir aday yarigmaktadir. Se¢menler, bu adaylarin
olusturdugu birlesik pusulanin tamamm ya da istedikleri kadarim
oylayabilmektedirler. Bu tercihleri yapmayan segmenler, s6z konusu koltuk(lar)
i¢in bos tercih yapmakta ya da gegersiz oy vermektedirler (Roman, 2003: 130).
Her ne kadar iilkede segimlere katilim oram oldukga yiiksek olsa ve gegersiz oy
oranlan ¢ok diisiik olsa da -segimlere katilim ve gegerli oy oranlar1 %90’larda
seyretmektedir (Perez, 2003: 37)- bu haliyle Eyalet Meclisi ve Ulusal Meclis
se¢imleri, se¢imden ziyade, bir referandum goriiniimii vermektedir.

Kiiba’da se¢im siireglerine iligkin ilging bir kural, adaylarin propaganda
faaliyetlerini yiiriitmelerine iliskindir. Adaylarin fotografli biyografileri,
yetkili segim komisyonu tarafindan, se¢im boélgesindeki magazalarin
camlarina, ilan panolarina ve se¢im giinii de oy kullanma merkezlerine
asilmaktadir. Adaylarin se¢gmenlerle yiiz yiize gériismeleri, isyerlerini ziyaret
etmeleri ve halka ag¢ik toplantilar diizenlemeleri de, se¢im propagandalarimin
diger araglarimi olusturmaktadir (Roman, 2003: 112-113). Fidel Castro,
kampanyalarin bu sekilde sinirlandirilmasindaki amacin, diger iilkelerdeki
masrafli ve liderler arasinda “sempati yarigi” bigimini alan kampanyalarin
neden olduklann olumsuzluklarin engellenmesi oldugunu savunmaktadir
(Ramonet ve Castro, 2006: 443-444). Bununla birlikte, Eyalet ve Ulusal
Meclislerin se¢im siireglerinde hiikiimetin, birlesik oy pusulasinin oylanmasi
anlamina gelen “voto unido” lehine kampanya yaptigini, bu amagla halka agik
toplantilar diizenledigini de belirtmek gerekir (Leo Grande, 2002: 11). Ulusal
Meclis Bagkan: Ricardo Alarcon’a gére, “voto unido” sayesinde, genglerin,
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siyahlarin ve toplumda yeteri kadar taninmayan adaylarin, Eyalet ve Ulusal
Meclislere secilebilme sanslari artmaktadir (Roman, 2007: 71).

2.7.2. Segilmislerin Hesap Vermeleri ve Geri Cagrilmalan

Emredici vekilet ilkesinin 6nemli bir boyutu olarak, secilmislerin
denetlenmesi ilkesi, hesap verme toplantilan ve haftalik gériismeler araciligiyla
yasama gegirilmektedir. Bir yil igerisinde iki defa diizenlenen hesap verme
toplantilari, Belediye Meclisleri delegeleriyle, bdlgelerindeki segmenleri bir
araya getirirken, belediye meclisi delegeleri haftanin belirli bir giin ve saatinde,
bolgelerindeki segmenlerle birebir goriigmeler de gerceklestirmektedirler.
Delegeler, bu toplant: ve goriismelerde, kendilerine daha 6nce iletilen dilekge
ve taleplere yanitlar verip, segmenlerin yeni dilekge ve taleplerini almaktadir
(Roman, 2003: 151).

Konu iizerine ¢aligmalar yapan Kiibali ve yabanci yazarlarin biiyiik bir
¢ogunlugu, bu toplantilarin katithmeihigr arttirdigr gériisiinii paylasmaktadir.
Bununla birlikte, bu yazarlarin bir kismu, yerel iktidar organlarinin yonetici
yetkilerinin sinirh1 oldugunu ve hesap verme toplantilarinda giindeme gelen
konularin genellikle giindelik yerel sorunlar oldugu elestirilerini de dile
getirmektedir. Baz1 yazarlar da, bu yerel sorunlarin iilkenin genel 8l¢ekteki
sorunlarinin  bir yansimasi oldugu ve bu uygulamanmn resmi nitelikli
toplantilarda bu sorunlarin tartigilmast olanagimi sundugunun {izerinde
durmaktadir (tartigmalar aktaran, Roman, 2003: 151-203).

Emredici vekalet sisteminin bir diger 6nemli boyutu da, Anayasa’ya gore
biitiin se¢ilmiglerin ve devlet gorevlilerinin segilerek goreve gelmeleri ve her
an geri ¢agrilmaya tabi olmalaridir (Kiiba Anayasasi, 1976: m. 68). Belediye
Meclisleri delegeleri agisindan geri ¢agrilma gerekgeleri, delegenin siirekli
bigimde gorevini aksatmasi, segmenlerinin giivenini kaybetmesi, gérevinin
gerektirdigi onurlu bir yasami siirmemesi ya da bu anlama gelebilecek bir
sugtan hiikiim giymesi olabilmektedir. Geri ¢agirma talebi, delegenin tiyesi
bulundugu Belediye Meclisinin ya da o belediyedeki segmenlerin %20
si tarafindan teklif edilmesi iizerine, delegenin se¢menlerinin yarisindan
fazlasinin katilmasi gereken bir toplantida ele alinmaktadir. Karsilikh saviarm
dinlendigi bu toplantida, gergeklestirilen oylamanin sonucuna gére, delege
gorevine devam etmekte ya da gorevinden uzaklastirilmakta ve bosalan
sandalye i¢in yeni segim hazirliklari baglamaktadir (Roman, 2003: 124-125).
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2.7.3. Komiinist Parti ve Katilma

Giiniimiizdeki Kiiba Komiinist Partisi (KKP), devrimden sonra, 1965 yilinda,
tilke yonetiminde bulunan {i¢ siyasi 6rgiitiin -eski komiinist partililerin agirlikta
oldugu Halk¢1 Sosyalist Parti, devrimin belirleyici siyasi yapisi olan 26 Temmuz
Hareketi ve ¢ogunlukla ¢grencilerden olusan Devrimci Direktorliik- birlesmesi
sonucunda kurulmugstur. Partinin kurumsallasmasi, tilkenin biitiiniine orgiitsel
olarak yayilmasi ve kurullarnin toplantilarinin diizenli hale gelmesi ise, yetmisli
yillarda gergeklesmistir (Leo Grande, 2002: 2-3).

Partinin genel yapis1 1990 yilinda gergeklestirilen Parti Kongresinde 6nemli
degisikliklere ugrayarak giiniimiizdeki gériiniimiinii almigtir. Bu degisiklikler
arasmda, partinin ideolojik temellerinde Marksizm ve Leninizm kadar,
iilke tarihinde Jose Marti’nin kisiliginde simgesellesen bagimsizlikgilik ve
yurtseverlik diisiincelerinin de oldugu ve partinin, Marti’nin kurucusu oldugu
ve Batista diktatorliigii donemine kadar farkli fraksiyonlar halinde faaliyetlerini
stirdiiren Kiiba Devrimci Partisi’nin gelenegini de sahiplendigi, partinin temel
metinlerine eklenmistir. Diger 6nemli degisiklikler, dini inanci olanlara iiyelik
hakki taninmasi ve ilyelik prosediirlerinin basitlestirilerek, parti tiyeliginin
yaygmlastirilmas: olmugtur (Leo Grande, 2002: 9-10).

Partinin yonetici kurullarinm belirlenmesine iligkin temel esaslar, partinin en
yetkili orgam olan Kongre tarafindan yiiriitme kurulu olan Merkez Komitenin
segilmesi, parti igerisindeki segimlerde dogrudan ve gizli oy prensibi ve segimde
cogunlugun oyunu kazanan adaymn goreve gelmesi olarak siralanabilir. Ayrica
segilen biitiin yoneticilerin, kendilerini segenlere ve daha iist diizeydeki organlara
hesap verme ve bunlar tarafindan gorevleriyle ilgili olarak yoneltilen elestiri
ve onerilere periyodik olarak cevap verme zorunluluklari bulunmaktadir (KKP
Tuztigl: 15 ve 22. maddeler). Tiiziikte siralanan ve demokratik merkeziyet¢iligin
sonuglar1 olarak tamimlanan bu esaslar, Partinin demokratik bir isleyise sahip
olmas: agisindan onemli gozitkmektedir. Devlet Bagkanligi goreviyle birlikte
Partinin ikinci sekreterligini de yiiriitmekte olan Raul Castro da 2008 yilinda
yaptig1 bir konusmada, “hatkin arkasmnda durdugu tek parti” olan KKP’nin,
“bugiine kadar gériilen en demokratik parti” olmas: gerektigini belirterek, Parti
icerisinde de katilimin énemini vurgulamigtir (aktaran, Evenson, 2009: 101).

2.7.4. Kitle Orgiitlerinin islevi
Kiiba Anayasasinin gesitli boliimlerinde atiflar yapilan kitle drgiitleri arasinda,
isci sendikalan konfederasyonu niteligindeki Kiiba Iggileri Merkezi (CTC),
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Kiibali Kadmlar Federasyonu (FMC), Universite Ogrencileri Federasyonu (FEU),
Orta Ogretim Ogrencileri Federasyonu (FEEM), Ulusal Kiigiik Tarm Ureticileri
Demegi (ANAP) ve Devrimi Savunma Komiteleri (CDR) sayilabilir. Sayilan
kitle orgiitleri, yukanda sendikalarla ilgili olarak belirtildigi gibi, alanlardaki
kapsayic1 orgiitliiliiklert ve kendi alanlarmdaki politikalarin belirlenmesine ve
bu politikalarin yasama gegirilmelerine katilmalariyla 6nem kazanmaktadir.
Kadin orgiitii FMC, 14 yasim doldwrmus Kiibali kadinlann katihmima agiktir ve
tilkedeki kadn niifusunun yaklagik %85°1 bu 6rgiite tiye durumdadir (Gray, 2008:
161). Orgiitlenmesine mahalleler seviyesinden baglanan ve boylece tabandan
yukariya dogru-belediyeler, eyaletler ve ulusal diizeye kadar- bigimlenen Devrimi
Savunma Komitelerinin (CDR) birimlerine, giiniimiizde hemen her mahallede
rastlanmakta ve bu orgiitlerin {ilke genelinde {iye saysi sekiz milyonu agmaktadir
(Kruger, 2007: 107). Ogrenci kuruluslariyla Tarim Ureticileri Dernegi ve diger
mesleki kuruluglar, ilgili alanlarda ekonomik ve sosyal faaliyetler yiiriiten
Kiibalilarin biiyiik bir boliimiinii kapsamaktadir (Gray, 2008: 180).

Anayasa, yurttaslann kitle orgiitleri ve diger toplumsal érgiitlere katilimi ve bu
orgiitlerin devlet politikalarini gekillendirmedeki rolii hakkinda gesitli hitkiimler
icermektedir. Egitim ve kiiltiir politikalarina iligkin béliimde, devietin, yurttaglarin
bu politikalarin diizenlenmesine katilimim, kitle Srgtitleri araciligiyla tegvik
edecegi belirtilmektedir. Benzer bir hak, saglik hakkinin da bir parcast olarak,
50. maddede tanmnustir. Orgiitlenme dzgiirliiiiniin diizenlendigi 54. madde ise,
toplumsal ve kitlesel drgiitlenmelerin, iiyelerinin diisiince ve ifade 6zgiirliiklerini
kullanacaklan faaliyetler i¢in ihtiyag duyulan olanaklardan yararlanacaklarim
belirtmektedir. Ayrica 88. maddede, bu rgiitlerin ulusal diizeydeki yénetimlerini,
kanun teklifi yapmaya yetkili kisiler ve kuruluglar arasmda saymaktadir.

Aym madde, halkin kanun teklifi yapmasi olarak da adlandinlabilecek bir
hakki tamumaktadir. Buna gore, segmen ehliyetine sahip bulunan en az 10.000
yurttagmn imzaladig bir kanun teklifi, Halk Iktidar1 Ulusal Meclisi’nin giindemine
alinmaktadir. Burada bir parantez acip, 2002 yihinda bu maddeye dayamlarak
yapilan iki kanun teklifinden bahsetmek yararlt olacaktrr. Ulkede devrim
karsiti muhalefetin hazirladig ve “Varela Projesi” olarak adlandirilan bir kanun
teklifi, 11.000’in biraz lizerinde bir imza sayisina ulagmis ve Ulusal Meclis’e
sunulmustur. Bu teklif, se¢im sisteminin daha agik hale getirilmesi, ifade ve
iktisadi girigim 6zgiirliiklerinin genisletilmesi ve siyasi tutuklulara af ¢ikarilmasi
gibi talepler icermistir (Sweig, 2008: 240). Teklifi hazirlayan muhalefet giigleri,
Kiiba’daki ABD temSilciligi tarafindan maddi olarak desteklendigi gibi, eski
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ABD Bagkanlanndan Jimmy Carter da, Kiiba’ya aym yil gerceklestirdigi
ziyarette, televizyonda canli olarak yaymnlanan konusmasinda agik¢a bu kanun
teklifini desteklemistir.’Bu kanun teklifi i¢in imzalar toplanirken, hiikiimetin ve
kitle orgiitlerinin 6n ayak oldugu karsi bir kampanya ile toplanan 8 milyonun
lizerinde imzayla yapilan kanun teklifi sonucunda yapilan Anayasa degisikligiyle,
Anayasa’nin 3. maddesine, Kiiba’da sosyalizmin geri alinmayacagi ve iilkenin
“asla kapitalizme doénmeyecegi” ifadeleri eklenmigtir. 1959 yilindan beri,
devrime kars1 en ciddiye alinabilecek kapitalist egilimler tagiyan muhalif girigim
olan (Varela Projesi) kanun teklifi ise, Meclis komisyonlarinda goriisiildiikten
sonra reddedilmistir (Ramonet ve Castro, 2006: 313-318).

Kitle 6rgiitlerinin, alanlarindaki konularda ve iiyelerini dogrudan ilgilendiren
yasal degisikliklerde, aktifroller iistlendigini sdylemek miimkiindiir. Sendikalarin
etkinliklerine iligkin olarak, Sosyal Giivenlik Kanunu iizerindeki gériigmelerle
ilgili olarak yukarida aktarlan siirece benzer bir diger 6megi, yeni is kanunu
{izerine yapilan ¢alismalar olusturmaktadir. 1990’11 yillarin sonlarinda baglayan
ve ¢ogunlukla Calisma Bakanligi ve sendikalar arasinda gegen tartismalarla
halen siirmekte olan bu sfiregte, sendikalann is yeri yonetimine katihiminmn
ise alun siireleriyle smurli tutulmasi gibi, isgilerin aleyhine olabilecek bazi
yasal diizenlemelerin, isgilerin ve sendikalarm itirazlariyla geri cevrildigi
goriilmektedir (Ludlam, 2009: 551). Kadinlarn kitle orgiitii olan FMC kanaliyla
yOnetime katilma ya da etkide bulunmalari bakimindan 6nemli bir 6rnekse, Aile
Kanununun hazrlanist ve onaylanmasi siirecinde, bu federasyonun oynadigi rol
olmugtur. Aile ve sosyal yasam igerisinde erkeklerin roliiniin geleneksel olarak
baskin bir iilke oldugu Kiiba’da, kadinlann, erkeklerin ve ¢ocuklann esitligini
6n plana ¢ikaran bu yasanin taslaginin hazirlanmasi ve kitle ¢rgiitleri kanaliyla
gerceklestirilen toplantilarda yurttaglar tarafindan tartisilmasi ve bu tartigmalarin
bir sonucu olarak yapilan degisikliklerle birlikte, yasanin halkoyu ile kabul
edilmesi (1975) stireglerinin tamaminda, FMC aktif bir rol almigtir. Kadmnlar
Federasyonu’nun yasama siireglerine ilerleyen yillarda yaptig1 etki ise, sayica
cok olmamakla birlikte, kadinlara karsi ayrimcilik icerdigi diisliniilen bazi
hukuki diizenlemelerde degisiklikler yapilmasini saglamak bigiminde olmustur
(Evenson, 2003: 143 ve 113).

9 Havana’daki ABD Cikarlart Ofisi’nin muhaliflere sundugu destek igin, ABD Ulusal Giivenlik Konseyi iiye-
lerinden Daniel W. Fisk’in Miami’de 2004 tarihinde yaptig1 bir konusma: “Advancing the Day When Cuba
Will Be Free” 4 Contemporary Cuban Reader: Reinventing the Revolution (229-234). Carter’in konusma-
si: “Transcript: Carter’s Speech in Cuba” (http://abcnews.go.com/International/story?id=79978&page=3,
14.09.2010).
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Bu orgiitlerin dnemli bir islevi de, yerel birimleri aracihifiyla halk sagligi,
egitim, dogal afetlerde yardim caligmalar gibi 6nemli baghklardaki faaliyetlere
katilimlan hatta bunlarmn diizenleyicileri konumunda olmalarinda yatmaktadur.
FMC’nin mahalle diizeyindeki birimleri tarafindan diizenlenen agilama
faaliyetleri ve ¢esitli halk egitimi ¢alismalari, CDR birimlerinin, halkin giinliik
sorunlarmin giderilmesinde ilk elden yardimda bulunmalari gibi unsurlar,
ozellikle 6zel donem boyunca, 6nemli bir yerel destek olusturmugtur (Uriarte,
2008: 100). Bir yerellikte yagayanlar tarafindan segilen bir lideri olan CDR
birimlerinin, ilk islevlerinin altmigh yillarda ve 6zellikle “domuzlar korfezi olay1”
olarak bilinen, ABD’nin iggal girisimi stirecindeki karg1 devrimci faaliyetlerin
izlenmesi olusu, bu yapilarin “casusluk™ aglari oldugu yéniinde elestirilere yol
agmugtir. Gliniimiizdeyse bu birimlerin, yukarida belirtildigi gibi, mahalledeki
cocuklarin okula kayit yaptirmalarindan, altyapi sorunlarinin giderilmesine kadar
cesitlilikteki giinliik sorunlarla ilgilendigi gériilmektedir (Baez, 2004: 77).

Sonsoz

Yaklastk 400 yil boyunca bir soémiirge iilkesi olmus, bunu takip eden
yaklasik 60 yili neo-kolonyal bir sistem altinda ge¢irmis Kiiba, tam olarak
bagimsiz oldugu 1959 yilindan bu yana, sosyalizmin ilkeleri dogrultusunda
esit ve Ozgiir bir toplum yaratmanin miicadelesini vermektedir. Bu siirecte,
ekonomisi darmadagin olmusg, iilke diinyanin en biiyiik ekonomik, askeri ve
siyasi giicti ABD’nin siirekli ekonomik ambargosu ve isgal tehditlerine maruz
kalmistir. Biitiin bunlara ragmen Kiiba Cumbhuriyeti, insanlarini egitimsiz,
igsiz, evsiz, a¢ birakmamis, saglik durumlarimi siirekli olarak iyilestirmis
ve biitliin bunlarin gergek birer insan hakki oldugunu benimsemistir. Kiiba
devriminin geride biraktigi bu 50 yil icerisinde, diger Latin Amerika
tilkelerinde gériilen yargisiz infazlar, toplu katliamlar, ABD destekli hiikiimet
darbeleri ve askeri isgaller yasanmamuis, felaketlerde kaderlerine terk edilen
insanlar, okula gidemeyen ¢ocuklar, saglik ya da herhangi bir sosyal giivencesi
olmayan milyonlar arasinda Kiibalilara rastlanmamistir. Kiiba, BM Insani
Gelisme Endeksine gore, orta gelir grubuna giren lilkeler arasinda yer alsa
da, bireylerin ve toplumun esenligini merkeze alan politikalar1 istikrarli
bir bigimde yiiriitmesinin sayesinde, aym endeksin, yiiksek insani gelisme
gosteren iilkeler kategorisinde bulunmaktadir.

50°li yaglarim siirmekte olan Kiiba devriminin, &niimiizdeki yillarda
izleyecegiyolise dikkatle izlenmelidir. Giiniimiizde Kiiba’dan gelen ekonomide
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reform haberleri, iiretim araglarinda 6zel miilkiyetin sinirlarinin genisleyecegi
ve su anda smirli sayida bulunan, 6zel kisi ve kuruluglara tabi olarak ¢aligan
ficretli is¢i sayisinin artacag izlenimini vermektedir. 1989-91 déneminin
kargt devrimler dalgasim atlatan Kiiba’nin, Vietnam’in ya da Chavez’li
Veneziiella’nin yollarina benzer bir yola girmesi de, kendi deneyimlerine
dayanan bir rotada devam etmesi de ihtimal dihilinde goziikkmektedir.

Ek: ABD Ambargosu ve “Ozel Dénem”

1960 yilinda, iilkedeki ABD sermayeli rafineri sirketlerinin, Kiiba ile Sovyetler
Birligi arasinda imzalanan seker-petrol ticareti anlasmasinin sonucunda, iilkeye
gelen Sovyet petroliinii rafine etmeyi reddetmesine devrim hiikiimetinin cevab,
bu girketleri tazminat 6demeksizin millilestirmek olmustur. ABD ise, Kiiba’nin
yillik seker kotasini iptal etmis ve sonug olarak Kiiba’daki biitiin ABD sermayeli
sirketler 1960 yilinmm sonuna kadar millilestirilmigtir. Ayni donemde ABD,
halen stirmekte olan ve Kiiba’yla yapilacak ihracat ve ithalati, gida ve ilaglar
istisna olmak tizere, yasaklayan ve Kiiba’da “abluka” olarak anilan ekonomik
ambargosunu baglatmstir (Kapcia, 2008: 30; Gott, 2004: 185).

Yalnizca seker kotasi sebebiyle degil, enerji, ulasim, haberlesme gibi bir¢ok
sektorde ABD sermayeli sirketlerin varligiyla, ekonomisi kuzeydeki biiyik
komsusuna bagl: olan iilke, ambargonun yarattif1 ilk soku Sovyetler Birligi
ile yapti81 yeni ticaret anlagsmalarinin da katkilartyla atlatmistir (Kapcia, 2008:
34). Kiiba ekonomisi, 1980°1i yillarin sonuna kadar da, belirgin ve istikrarli bir
bigimde biiylimiigtiir (Brundenius, 2009: 33).

Sovyetler Birligi ve 20. yiizyildaki diger sosyalist Dogu Avrupa iilkeleri,
Kiiba ve bir siireligine Vietnam’in da dahil oldugu Kargilikli Ekonomik Yardim
Orgiitiiniin (COMECON) ki Kiiba’mn dis ticaretinin %88’ bu iilkelerleydi-
doksanli yillarla birlikte tarihe karigmasi, Kiiba ekonomisini derin bir krize
siiriiklemis ve iilkede yagsamn biitiin boyutlarinda sarsici etkiler yaratmigtir. Bazi
rakamlar vermek gerekirse, iilkenin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi, 1989-1993 yillan
arasinda %40 1n lizerinde bir diigiis g6stermis, lilke i¢in yasamsal énem tasiyan
ithalat kapasitesi de, 89-92 déneminde %70 oraninda gerilemistir (Gott, 2004:
288; Brenner vd., 2008: 394).

Boylece, iilkede doksanli yillarin biiyilk boliimiinii kapsayan ve “Baris
zamaninda 6zel donem” olarak adlandinlan siirec baslamistir. Ulkenin
ticaret olanaklarmin adeta yok olmasi, enerji kaynaklarindan temel tiikketim
maddelerine varmcaya kadar birgok iiriin ve malin bulunmasim oldukca
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zorlastirmigtir (Navarro, 2008: 386). Bu sok etkisi ABD bagkanlann George
Bush ve Clinton’in sirastyla imzaladiklari, Torricelli ve Helms-Burton
yasalariyla katlanmistir. Bu yasalardan Torricelli yasasi, Kiiba limanlarina
ugrayan bir geminin, alt1 ay boyunca herhangi bir Birlesik Devletler limanina
ugramasim yasaklayarak ambargoya uluslararasi bir boyut kazandirmis ve
Kiiba’nin dig ticaretini gelistirmesinde g¢esitli zorluklar yaratmistir; Helms-
Burton yasasi ise, onaylandigi 1996 yilina kadar, karamamelerle yiiriiyen
ambargo siirecinin kodifikasyonu anlamina gelmis ve Kiiba’da devrimden
Once miilk sahibi olanlarmn, Kiiba ile ticaret yapmig yabanci sirketlere, ABD
mahkemelerinde “calinmig miilkiyetle ticaret yapmak” iddiasi ile tazminat
davas1 agmalarina olanak vermistir (Brenner vd., 2008: 394-395). Genis
kapsamli bu yasanin bir diger hiikkmii de, Birlesik Devletler yurttaglarinn,
Kiiba’ya seyahatini ve herhangi bir bicimde para géndermesini izin ve lisans
alimma baglamig ve bu yasaklara uyulmamasi halinde, elli bin Amerikan
Dolar1 para cezast verilmesini kararlagtirmigtir.' Kiiba’nin BM’ye sundugu
bir raporda, ambargonun iilkeye verdigi maddi zararin, sadece 2000 yili gida
ithalat1 i¢in 70 milyon dolara yakin oldugu tahmini yer almistir (Alvarez,
“Food Rationing”, 2004: 3). Clinton’in 2000 yilinda giderayak onayladig1 bir
yasa, Kiiba’ya gida ihracatina devlet denetiminde izin vererek, ambargoyu
stnirlt bir bi¢imde hafifletmistir.

1990’11 yillardaki krizden ¢ikma ve yeni kosullara uyum saglama ¢abalarinda,
Kiiba ekonomisinin, dis pazarlari hedefleyen turizm ve madencilik gibi
sektorleri gelistirmeye yoneldigi goriilmektedir (Monreal, 2008: 118). 2000°li
yillarla birlikte Kiiba, Ispanya, Kanada, Vénezﬁella, Cin, Rusya, Brezilya
ve Iran gibi gesitli iilkelerle olan ticari iliskilerini gelistirmeye baslamistir
(Navarro, 2008: 402).

2000°1i yillarla birlikte tilkenin dzel dénemden ¢ikmig oldugu gériisii kabul
gormektedir.

1 Bu yasalara agagidaki adreslerden ulagilabilir. “Cuban Democracy Act of 1992”, (http://www.ustreas.gov/
offices/enforcement/ofac/legal/statutes/cda.pdf, 11.09.2010) ve “Cuban Liberty and Democratic Solidarity
Act of 1996”. (http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/legal/statutes/libertad.pdf, 11.09.2010).



188

Hak Miicadeleleri

KAYNAKCA

ABD Sosyal Giivenlik Kurumu (2010) Social Security Programs Throughout the
World:  Americas, 2009, Cuba (http://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/
ssptw/2008-2009/americas/index.html, 05.09.2010).

ABD Sosyal Giivenlik Kurumu (2008) Social Security Programs Throughout the World:
Americas,2007,  Cuba  (http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2006-2007/
americas/cuba.pdf, 05.09.2010).

Alvarez, J. (2004) “The Issue of Food Security in Cuba”, University of Florida (http://edis.
ifas.ufl.edw/fe483, 28.04.2010).

Alvarez, J. (2004) “Overview of Cuba’s Food Rationing System-1" (http://edis.ifas.ufl.edu/
fed82, 28.04.2010).

Alvarez, A. R. (2005) “Cuba: More Than 170 Social and Cultural Programs Underway”,
(emba.cubaminrex.cu/Portals/94/Cuba%20secial%20programs.doc, 07.05.2010).

Anderson, Tim (2009) “HIV/AIDS in Cuba: lessons and challenges”, Rev. Panam Salud
Publica, 26(1),(78-86).

Baez, Antonio Carmona (2004) State Resistance to Globalization in Cuba, Londra: Pluto
Press.

BBC-Voss, Michael (2009) “Cuba to End Free Lunch Scheme” (07.10.2009), (http://news.
bbc.co.uk/2/hi/americas/8294375 .stm, 15.05.2010).

Belek, Ilker (2009) Kiiba’da Saghk: Sosyalizmin Basarist, {stanbul: Yazilama Yayinevi.

Bengelsdorf, Carollee (1994) The Problem of Democracy in Cuba: Between Vision and
Reality, New York: Oxford University Press.

Benjamin, Medea, Collins, J., Scott, Michael (2003) “How the Poor Got More”, Chomsky,
Aviva- Carr, Barry- Smorkaloff, Pamela Maria (ed.) The Cuba reader: history, culture,
politics, Durham: Duke University Press.

Breidlid, Anders (2007) “Education in Cuba—an alternative educational discourse: lessons
to be learned?”, Compare. A Journal of Comparative and International Education, Vol. 37,
5(617-634).

Brenner, Philip, M.R. Jimenez; J. M. Kirk, WM. LeoGrande (2008) 4 Contemporary
Cuban Reader: Reinventing the Revolution. Maryland: Rowman&Littlefield.

Brundenius, Claes (2009) ‘“Revolutionary Cuba at 50: Growth with Equity Revisited”,
Latin American Perspectives, 36 (31-48).

Brundenius, Claes ve Gonzalez, Pedro Monreal (2001) “The Future of The Cuban Model:
A Longer View”, Brundenius ve Weeks, J. (ed.) Globalization and Third World Socialism,
Hampshire ve New York: Palgrave.

Camoy, Martin (2007) Cuba's Academic Advantage: Why Students in Cuba Do Better at
School, California: Stanford University Press.

Cooper, Richard S.; Kennelly, Joan F.; Ordufiez-Garcia, Pedro (2006). “Health in Cuba”,
International Journal of Epidemiology, 35 (817-824).

Cuba Solidarity, “The Trade Unions in Cuba” (www.cuba-solidarity.org.uk/fagdocs/Cuba-
the-trade-unions.pdf, 03.05.2010).



Sosyalist Kiiba'da Haklar Uzerine Notlar | 189

Evenson, Debra (2003) Law and Society in Contemporary Cuba, The Hague: Kluwer Law
International.

(2001) Workers in Cuba: Uniond&Labor Relations, Detroit: Sugar Law Center.

(2005) “Cuba’s Maternity Leave Extends to Fathers, But Few Dads Take It”, MEDICC
Review. Vol. VIL, No: 6 (6-7).

(2009)“Opening Paths to Renewed Popular Participation”, Latin American Perspectives,
36(95-103).

De Vos, Pol (2005) “No One Left Abondoned: Cuba’s National’ Health System”,
International Journal of Health Services, 1(189-207).

Dominguez, Maria Isabel (2009) “Cuban Social Policy: Principal Spheres and Targeted
Social Groups”, Latin American Perspectives, 36 (81-94).

Fabienke, Rikke (2001) “Labour Markets and Income Distribution During Crisis and
Reform”, Globalization and third-world socialism: Cuba and Vietnam, Brundenius, Claes
ve Weeks, John (ed.), Hampshire ve New York: Palgrave.

FAO (2010) Food Security Indicators Country Profile: Cuba (http://www.fao.org/
fileadmin/templates/ess/documents/food_security_statistics/country_profiles/eng/Cuba_E.
pdf, 07.09.2010).

GPI-Global Peace Index(2010)"GINI Coefficient” (http://www.visionofhumanity.org/gpi-
data/#/2010/GINI, 20.10.2010).

Gott, Richard (2004) Cuba: A New History, New Haven: Yale University Press.

Granma International (2008 Eyliil) “Gustav Kasirgasmnm Yikici Darbesi”, Istanbul: Granma
International Tiirk¢e Baskisi.

Gray, Alexander 1. (2008) “The Genesis of NGO Participation in Contemporary Cuba:
Perceptions from the Field, as Reported by Local and Foreign NGO Representatives”

Gray, Alexander 1. ve Kapcia, Antoni (ed.) The Changing Dynamic of Cuban Civil Society,
Florida: University Press of Florida.

Gray, Alexander 1. ve Kapcia, Antoni.(2008) “Introduction: Responding to Crisis at
Grassroots”, The Changing Dynamic of Cuban Civil Society, Florida: University Press of
Florida.

HDR (insani Gelisme Raporu) (2009) Cuba, (http://hdrstats.undp.org/en/countries/
country_fact_sheets/cty_fs_CUB.html, 06.09.2010).

Huberman, Leo ve Sweezy, Paul M. (1969) Socialism in Cuba, Londra ve New York:
Monthly Review Press.

Izquierdo, Perez Victoria ve Gutiérrez, Vega Yanet La Seguridad Social En Cuba en el
Nuevo  Milenio, (www.nodo50.org/cubasigloXXI/economia/pizquierdo_311204.pdf,
20.03.2010).

Kapcia, Antoni (2008) Cuba in Revolution: A History Since The Fifties, Londra: Reaktion
Books.

Kruger, Mark H. (2007) “Community-Based Crime Control in Cuba”, Contemporary
Justice Review Vol. 10, 1, (101-114).

Kiiba Cumbhuriyeti 1976 Anayasas: (2008) Istanbul: Jose Marti Kiiba Dostluk Dernegi.



190 | Hak Miicadeleleri

Kiiba Komiinist Partisi Tiiziigii (http://www.pcc.cu/documentos/estatutos/estatutos.pdf,
17.08.2010).

Koont, Sinan (2004) “Food Security in Cuba”, Monthly Review, January, (11-20.)

LeoGrande, Wiliam (2002) The Cuban Communist Party And Electoral Politics: Adaptation,
Succession, and Transiton, Miami: University of Miami.

Ludlam, Steve (2009) “Cuban Labour At 50: What About The Workers?”, Bulletin of Latin
American Research, Vol. 28, 4, (542-557)

Lutjens, Sheryl (2000) “Schooling and Clean Streets in Cuba: Children and the Special
Period”, Mickelson, Roslyn Arlin (ed.) Children on the Streets of Americas: Globalization,
Homelesness and Education in United States, Brazil and Cuba, Londra: Routledge.

MEDICC (2007) “Fact Sheet: Cuba Health Equity Snapshot”, (http://www.medicc.org/ns/
index.php?s=50&p=11#2, 08.09.2010).

Mendes, Aquilas ve Marques, Rosa Maria (2009) “Cuba and the “Battle of Ideas™: A Jump
Ahead” Review of Radical Political Economics, 41(62-78).

Mesa-Lago, Carmelo (2000) Market, Socialist and Mixed Economies: Comparative Policy
and Performance-Chile, Cuba and Costa Rica, Baltimore: The Johns Hopkins University
Press.

Miller, S. A. (2002) “Early Childhood Education in Cuba”, Childhood Education
International Focus Issue,(359-362).

Monreal, Pedro (2008) “Development as an Unfinished Affair: Cuba after the “Great
Adjustment” of the 1990s”, Brenner, Philip-Jimenez Rose, Marguerite-Kirk, John M.-
LeoGrande, Wiiliam M. (ed.) 4 Contemporary Cuban Reader: Reinventing the Revolution,
Maryland: Rowmané&Littlefield.

Muiioz, Rosa (2009) “The Cuban Revolution: A Promised Land”, Latin American
Perspectives 2009, V. 36, (72-83).

Navarro Canton, Jose (2008) Kiiba Tarihi: Bir Halkin Biyografisi, Istanbul: Yazilama
Yayinevi.

ONE (Kiiba Ulusal [statistik Enstitiisi) (2010) Panorama Economico y Social:2009,
(http://www.one.cu/publicaciones/08informacion/panorama2009abril/00Panorama.pdf,
13.09.2010).

ONE (Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii) (2008) La Educacion en Revolucion: 1958-2008,
(http://www.one.cu/publicaciones/50aniversario/Educacion%20en%201a%20Revolucion.
pdf, 10.09.2010).

Perez, Jorge Lezcano (2003) Elecciones, Parlamento y Democracia en Cuba, Brasilia:
Casa Editora de la Embajada de Cuba en Brasil.

Perez Jr., Louis A. (2006) Cuba: Between Reform and Revolution, New York: Oxford
University Press.

Pettavino, Paula ve Philip Brenner (2008) “The Dual Role of Sports”, Brenner, Philip-
Jimenez Rose, Marguerite-Kirk, John M.-LeoGrande, William M. (ed.) 4 Contemporary
Cuban Reader: Reinventing the Revolution. Maryland: Rowman&Littlefield.

Pye, Geralyn (1986) “The Ideology of Cuban Sport”, Journal of Sport History, Vol. 13, 2
(119-127).



Sosyalist Kiiba'da Haklar Uzerine Notlar | 191

Ramonet, Ignacio ve Castro, Fidel (2006) Fidel Castro: Iki Ses Bir Biyografi, Dogan Kitap:
Istanbul.

Rangel, Clara Lig Long ve Proenza, Antonia Zenaida Sanchez (2006) “The University
for Older Adults: on Cuba’s Universalization of the University”, International Review of
Education 52 (171-183).

Roman, Peter (2003) People s Power: Cuba’s Experience with Representative Government
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers.

-(2007) “Electing Cuba’s National Assembly Deputies: Proposals, Selections, Nominations,
and Campaigns”, Furopean Review of Latin American and Caribbean Studies, 82 (69-87).

Rodriguez, Elena Napoles (2009) “Participation and Decision Making in Local Spaces in
Cuba: Notes for a Debate on the Challenges Facing Popular Power after 30 Years”, Latin
American Perspectives, 36(104-113).

Roemer, Milton Irwin (1991) National Health Systems of the World: Vol. 1, The Countries:
New York: Oxford University Press.

Serpa, Digna Belkis Sanchez (1990) “Los Derechos Humanos en el Sistema Normativo
Cubano” Editora Politica (ed.) La Declaracion Universal de Derechos Humanos en Cuba,
Havana.

Sol Haber Portali (2010) “Kiiba’da Ingaat izni Veriliyor (30.04.2010)”, (http://haber.sol.
org.tr/dunyadan/kuba-da-insaat-izni-veriliyor-haberi-276 12, 04.09.2010)

Suérez, Yusimi Campos (2006) “Social Services And Disability”, 2nd Congress on Social
Security, Havana: Kiiba Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (http://www.mtss.cu/
congresossL.php, 19.05.2010).

Strug, D., Teague, W. (2004) “Cuba’s Social Work Education Initiative” Mauricio A. Font
(ed.) Cuba Today: Continuity and Change Since the “Periodo Especial, New York: Bildner
Center.

Sweig, Julia (2008) “Fidel’s Final Victory” Brenner, Philip-Jimenez Rose, Marguerite-
Kirk, John M.-LeoGrande, William M. (ed.) A Contemporary Cuban Reader: Reinventing
the Revolution, Maryland: Rowman&Littlefield.

United Nations (2008) Social Panorama of Latin America:2007, Santiago de Chile: United
Nations Publication.

Uriarte, Miren (2008) “Rediscovering lo Local: The Potential and the Limits of Local
Development in Havana”, Alexander 1. ve Kapcia, Antoni (ed.) The Changing Dynamic of
Cuban Civil Society, Florida: University Press of Florida.

(2002) Cuba, Social Policy at the Crossroads: Maintaining Priorities, Transforming
Practice, Boston: OXFAM America.

WHO (2010) “Core Health Indicators: Cuba” (http://apps.who.int/whosis/database/core/
core_select_process.cfm?country=cub&indicators=nha, 07.09.2010).-“Fact Sheets: Paying
for Health Services”,(http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs320/en/index.htmi,
24.09.2010).

Ilgili Hukuki Diizenlemeler:

49 Say1li Is Kanunu, 1984 (Ley No. 49 Codigo de Trabajo, http://www.mtss.cu/legislaleyes.
php, 05.09.2010).



192

Hak Miicadeleleri

73 Sayili Vergi Kanunu, 05.08.2010 tarihli Resmi Gazete (Ley No. 73 Tributario, www.
gacetaoficial.cu, 05.09.2010).

105 Sayili Sosyal Giivenlik Kanunu, 22.01.2009 tarihli Resmi Gazete (Ley No. 105 de
Seguridad Social, www.gacetaoficial.cu, 05.09.2010)

234 Sayili Kararname “Analik Sigortasi”, 13.08.2003 (Decreto-Ley 234,”De la Maternidad
de la Trabajadora”, ( http://www.mtss.cu/legislaleyes1.php, 05.09.2010).

Caligma Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 29.12.1977 tarihli Resmi Gazete (Ley No. 13 Sobre
de Proteccion y Higiene del Trabajo, (http://www.mtss.cw/legislaleyes2.php, 05.09.2010).

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, 8/2005 Sayili Karar (Resolucion 8/2005, http://
www.mtss.cw/legislaleyes1.php, 05.09.2010).

Kiiba Cumbhuriyeti (1976) Anayasas: (karsilastirma igin kullanilan orijinal metin,
“Constitucion de la Republica de Cuba”, 31.01.2003 Tarihli Resmi Gazete, www.
gacetaoficial.cu, 14.09.2010).



Halklarin Haklari

Kwnileem Turanly Yiicel”

Giris

Avustralya’da bir bakan soyle diyor: “Biz homojen bir millet yaratmak
istiyoruz. Makul biri buna karsi ¢ikabilir mi? Her hiikiimetin temel hakk
milletin bilesimine karar vermek degil midir? Bir aile reisinin evinde
kimin yasayacagina karar vermesinden farkl bir uygulama degildir.”' Bu
konugmadaki her ciimle kendi basma yasanmig/yasanmakta olan/gelecekte
yasanmasi muhtemel acilan akla getiriyor. “Biz ve homojen millet” vurgusu
ile insanlar dillerinden, kiiltiirlerinden, topraklarindan, hayatlarindan eden
soykinmlari, etnik temizlikleri, zorla gé¢ ettirmeyi; “makul biri” géndermesi
Aydmlanmanin yarattig1 ve toplama kamplarini icat eden, cocuklart is¢i yapan,
hayvanlar1 denege, dogay: ¢opliige geviren vicdandan ari akli; “aile reisi”
sifat1 dilde ve toplumda egemen patriyarkay1; “evinde” sézii ise bagkalarmin
acisi pahasi edinilen refahi; miilkiyeti. ..

Bu ¢alismanin Avustralyali bakanm verdigi cevap kadar kesin yanitlar
yok, hatta bu ¢alismanin amaci yanit vermekten ziyade kimi sorulan yeniden
sorabilmek. Zira “halklarin haklan denince dogan sorular, verilen/verilebilecek
yanitlardan daha fazla. Cmegin, Halk kime denir? Halklarin haklart var midir?
Insan haklari ayn1 zamanda halklarin da hakki degil midir yoksa insan haklart
ve halklarm haklan birbirini diglar rm? Bir arada yasamanm bagka yollan
var midir? Mevcut esitlik tahayyiilii diinyada yasanan sorunlart ¢6zebilir mi?

* Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.
! Aktaran Stevens, 2001: 33.
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Halklarin haklar bireysel haklara yonelen tehditler midir? Devlet bu tartismada
nereye oturtulabilir? ... Hemen belirtilmeli ki, tiim sorularin, yeniden sorulmus
olsalar bile, yanitin1 verebilmek bu ¢aligmanin amacim ve kapsamini agmaktadir.
Bu nedenle aligilagelmis béliimlemelere yer verilmemis, halklarin haklar
tartigmasinin kirilma noktalar incelenmeye ¢alistlmastir.

Yasamanin Binbir Yolu

Genel kabul goren tantmiyla devlet, “belli bir iilke iizerinde yerlesmis,
zorlayici yetkiye sahip bir bstiin iktidar tarafindan yonetilen bir insan
toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulus”tur. Bu tanima gore her
devlet ti¢ unsurdan olusur: toprak, insan toplulugu ve siyasal iktidar (Kapani,
2001: 35, 39). Ne var ki bu {i¢ unsurun birbirleri ile iliskisi hayli soruniudur.
Oyle ki insan topluluklar ve siyasi iktidarin toprakla, siyasi iktidarm insan
topluluklar: ve insan topluluklarinin siyasi iktidarla iligkisi bir yandan kanli,
Ote yandan insanlifin en mesru miicadelesinin, insan haklar1 miicadelesinin
tarihine isaret eder.

Sozii gegen siyasi iktidar, 6zii itibariyle belli bir tarihsel asamada, verili
bir cografyada (Avrupa) yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal degisim ve
doniistiimlerin {iriini olan modern devlettir. Modern devletin olusum siireci
insanlik tarihi agisindan sayisiz kirilma noktas: igermektedir. Zira modern
devlet ayn1 zamanda daha evvel benzeri goriilmemis, biitin farkliliklan yok
sayan bir tahakkiim aygitidir (Sancar, 2000-01). Modern devletlerin her biri
cografi agidan kesin tanimlanmis fiziksel bir alani kapsar ve sadece toprak
ve topraga bagl maddi kaynaklar lizerinde degil, o topraklarda yasayan halk
iizerinde de hak iddia eder (Pierson, 2000).

Devletin halk {izerindeki iddiasi ise halkin, tek tek bireylerin ve iradelerinin
toplami olmaktan 6te soyut bir anlama biiriinmesi demektir. Bireyle iliskisini
“yurttaglik” ¢er¢evesinde kuran devlet, bireye saygi duydugunu iddia ederken;
kendisini halkla 6zdeslestirmeyi de ihmal etmez. Bdylece, bireyin iradesi
biitiin’tin ig¢inde eriyebilecektir. Diinya halklarinin ¢atisi altinda yagamak
zorunda kaldigi bu geliski ulus devlet olarak adlandirilir (Pierson, 2000;
Ertzden, 1997; Agaogullari, 2006).

Ulus devlet ¢atisi altinda yagayan bireyler, modern toplumun esit ve
Ozgiir bireyleri ilan edilirler. Gergekte ise, esitlik ve 6zgiirliikk devletin Hitfu
degil, insanligin insana yarasir bir hayat stirme miicadelesinin, insan haklar
miicadelesinin baslangi¢ noktasidir. Bu baglamda “pozitif hukuk¢a taninmig
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olsun olmasin, her insanin sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu kabul edilen
haklar bi¢giminde tanimlanan insan haklar1” (Tanér, 1994: 14) insanligin en
mesru kazamimlar1 arasinda yer alir. Ancak insan haklar1 miicadelesini salt
bireylerin miicadele alanina indirgemek, sadece bireyi insan haklarinin sahibi
kabul etmek esitlige dair tahayyiillerin sorgulanmasmi giiglestirir.

Oysa Eduardo Galeano’nun (2006: 31), diinyanin héilihazirda isleyen
carklarini sorguladigi eserlerinden birisinde s6yledigi gibi: “Baskict egitleme
carky insan soyunun en giizel niteligi olan ve kendimizi onlarla tammladigimiz
Sfarkliliklara ve onlari temel alan baglara kars: islivor. Diinyanmn en giizel
tarafi kendi icinde pek ¢ok dimya olmasidir; hayatm farkli miizikleri,
acilar, renkleri var: Yagamanin ve soylemenin binbir yolu var, inanmann ve
yaratmamn, yemenin, ¢alismarn, dans etmenin, oynamamn, dsik olmanin,
aci gekmenin ve kutlama yapmanin binlerce binlerce yil boyunca kesfettigimiz
binbir yolu” vardur.

Bu nedenle sadece bireyi hakkin &znesi kabul etmek, ¢ogu zaman,
kadmlari, gocuklari, yerli halklari, azinliklari, Batili olmayan kiiltiirleri...
disarida birakmak anlamina gelir. Devletlerinse tercihi tam da bu yondedir
¢iinkii devletler, homojen ulus yaratma girisimlerine halklarin, gruplarin,
topluluklarin hak taleplerinin engel olmasini istemezler (Galtung, 1999).

Kusaktan Kusaga

Insanlarin yasamalarimin binlerce yolu, ait olduklari toplumda kusaktan
kusaga aktarlir ve ortaya kiltiir olarak adlandirilan hayat algilar ¢ikar. insan
haklar da pratik nedenlerle ii¢ kusaga ayrilarak incelenir; kusak terimi insan
haklar1 alaninda kapanan bir devre degil, diger kusaklar besleyen ve onlardan
beslenen miicadele pratiklerine igaret eder. Her kusak belli tarihsel dénemlerde
kargilasilan haksizlik pratiklerine karg1 gelistirilmis haklar listesini ifade eder
(Sancar, 2000).

Insan haklarimin kugaklari ayrica, insan haklarimin evrenselligini tiim
diinyaya ilan eden Fransiz Devriminin {i¢ ilkesine tekabiil etmektedir.
Buna gore; ilk kusak haklar 6zgiirliik, ikinci kusak haklar esitlik ve iigiincii
kusak haklar ise kardeslik vurgusu temelinde bi¢imlenir. Halklarin haklari
bu siralamada ti¢iincii kusak haklar arasinda sayilir ve “dayanigma” haklari
olarak da adlandinlir. Bu haklarin dayanisma haklarn olarak adlandirilmasinin
nedeni, haklar1 hayata gecirme ve koruma yiikiimliiliigiinii sadece devlete
yitklememesidir (Algan, 2007; Ozdek, 1993; Kaboglu, 2002).
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Uglincii kusak haklarin gerceklesmesi ve korunmasi, devletlerin, uluslararasi
toplumun, insanlarin, ulusal-uluslararasi orgiitlenmelerin, kisaca herkesin
gorevidir. Bdylece hakkin sahibi ile yiikiimliisii “herkes” olarak belirir.
Hakkin 6znesinin ve yiikiimliisiiniin herkes olarak belirlenmesi, bu haklarn
kolektif niteligine isaret eder (Algan, 2007). Ancak, bu haklarin kolektif
niteligi ve herkesi hakkin 6znesi ve yiikiimliisii ilan etmesi, doktrinde bu
haklarin savunulmasini gii¢lendirmekten ziyade engellemektedir. Devletin,
dayanigma haklarinin 6zneleri arasinda sayilmasi, bu haklarin “insan hakk1
sayllamayacagina” dair itirazlarin ¢ikis noktasidir.

Jack Donnelly (1995), David Forsythe (1993) gibi yazarlara gore, insan
haklar, ad1 iistiinde bireysel haklardir ve kolektif nitelikleri yoktur. Bu haklarin
kolektif haklar oldugunu savunmak, bireyin biitiiniin i¢inde erimesine neden
olacag: gibi; bireyi, insan haklarimi korumakla yiikiimlii devlet karsisinda
savunmasiz kilacaktir. Kugkusuz bu itiraz, ulus devletin bireyi biitiin i¢inde
eritme pratiklerinden kaynaklanir. Ancak ayni zamanda da, bir yandan devletin
onu olusturan halklardan ayri, soyut ve kendi bagina bir varligr/anlami oldugu
algisina; dte yandan devletin halihazirdaki 6rgiitlenmesinin siirecegi, degisip
donilismeyecegi 6n kabuliine dayanir.

Ugiincii kusak haklarin dayamsma haklari olarak adlandirilma nedeni
“kardeslik™ ilkesine vurgu yapmasidir; zira “dayanigma yataydir” (Galeano,
2006: 59) ve ancak esit ve 6zgiir olanlar dayanigabilir. Bu haklarin halklarin
haklar olarak adlandirilmasi tam da bu nedenledir. Dayanigma haklarinin
Oznesi bireyler ve devleti olusturan halklar, sadece egemen-ezen uluslar degil,
o devletin sinirlarinda yagayan biitiin halklardir. Yasemin Ozdek’in (2000: 482)
belirttigi tizere halklar “devletlerden bagimsiz 6zneler olarak ayni zamanda
devletlere karsi da hak iddias1” sahibidirler.

Biitiiniin bireyi eritecegi kaygisiyla yoneltilen itirazlardan birisi de bizatihi “halk”
kavramina ve kimi kiiltiirlerin birey haklarin yok sayan tutumlarna dayanmaktadr.
En sik verilen drnekler de ABD’de yasayan, ¢ocuklarim egitim ve tibbi yardimdan
uzak tutan Amish toplumu, sézde namus cinayetleri, Batili toplumlarda yasayan
Miisliiman topluluklarda kadinin statiisii gibi sorun alanlandir (Triggs, 1995).
Gergekten de 6zellikle hem ezen uluslann hem ezilen uluslarin ortak otekileri
“kadmlar, ¢ocuklar, escinseller” yasadiklan tiim topluluklarda baski gérmekte ve
insan haklan ihlalleri yagamaktadir, sorunlar inkér edilemez.

Ancak bir insanin herhangi bir toplulugun mensubu olmasi dolayisiyla
sahip oldugu haklar, onun insan olmasi nedeniyle sahip oldugu haklarin yok
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sayllmasmi gerektirmez. Bagka deyisle, 6megin kadinlarin sézde namus
cinayetlerine kurban olmalarini 6nleyecek olan, birinci kusak haklar arasinda
sayilan yasama hakkimi korumakla goérevli devlettir. Verilen verilebilecek
olumsuz &rnekler, ¢cogu zaman resmin biitiiniinii gérmeyi engellemekte ve
bagka kiiltiirleri yok sayan ulus-devlet pratiklerinin siirdiiriilmesine mesru
zemin hazirlamaktadir. Zira Galtung’un (1999: 36) belirttigi gibi “devleti
y6neten grup baska bir grubu egemen yapi ve kiiltiir iginde asimile etmek
amaciyla bireysel haklar toplammi tercih eder.”

Ozetle halklarin haklar1 miicadelesi modern ulus devletin “farkli” olani yok
sayma pratiklerinin yanisira, uluslararas: alanda sémiirgecilik pratiklerinin de
sonucudur. Her iki halde de egemen kiiltiir kendi kiiltiiriinii, sadece devletin
bigimsel orgiitlenmesi ile degil, dili, dini, {iretim ve tiiketim iligkileri ile de
dayatmaktadir. Bu baglamda Taner Akgam’m (1990: 17) belirttigi gibi, bugiin
halklarin haklarindan s6z edilmesi tesadiif degildir.

Domatesin Adi

ABD’nin tarihinin anlatildig1 kitaplarm ¢ogu, kitanin kesfinden ve oradaki
daglarin, nehirlerin, yetigsen iiriinlerin isimlendirilmesine dek, “resmi tarih
nasil yazihr?” sorusunun yamti gibidir. Oylece, sanki &ncesi yokmus gibi
-Avrupalilar gelmeden 6nce domatesin bir adi yokmus gibi- baglar. Peki,
o halde, su sorunun yanittm kim nasil verebilir? “... o kuzeyden gelen
gbemenlerin torunlar isimleri ve geri kalan her seyi sahiplendiler. Bugiin
Amerikal denince akla hemen onlar geliyor. Amerika’nin geri kalan kisminda
yagayan bizler ne oluyoruz o zaman?” (Galeano, 2009: 136).

Konugma dilinde bir yer’li olmak, ¢cogu zaman bir yerde yasayan toplulugun
bir iiyesi olmay1 ifade eder. Sosyal bilimlerde ise, pek cok kavramda oldugu gibi
halk kavrammm, 6zellikle hak sahibi bir 6zne olarak, tanimlamak goriindiigii
kadar kolay degildir. S6zlitk tammina gére halk,? “Aym iilkede yasayan, aym
kiiltiir 6zelliklerine sahip olan, ayni uyruktaki insan toplulugu; aym soydan
gelen, ayn iilkelerin uyrugu olarak yasayan insan toplulugu; bir lilke icerisinde
yasayan degisik soylardan insan topluluklarinin her biri, belli bir bolgede veya
cevrede yagayanlarin biitiinii” bigiminde tanimlanmaktadur.

1976 Cezayir Halklarin Haklart Evrensel Bildirisi® ise, halk kavramini,
halkin bagl bulundugu devletten ayrihig1 gercevesinde ele alarak; halklara

2 Osmanlica-Tiirkge Sozlikk (Mustafa Nihat Ozon, 1979, istanbul: inkilap ve Aka).
* Bildiri, “Algiers Bildirisi” olarak da bilinmektedir.
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siyasal ve ekonomik belirli bir alan ayurmstir. Bu alan, halklarin egemenligi,
cikarlari ve 6zellikle devietle iligkileri bakimindan énem tagimaktadir. Boylece
halklar, devlete kars1 dahi olsalar haklarinin mesru kaynagi haline gelmektedir
(Gemalmaz, 1988).

Deutch’a gére ise halk “birbirlerine kiiltiirel ozelliklere bagli benzer
davranis bigimleri ve iletisim kanallar1 ile baglanmis insan toplulugu”dur
(aktaran Er6ézden, 1997: 14). Yine Deutch’a gore ulus olmak bir iist asgamaya
gecmek demektir ve iletisim kanallarindaki geliskinlik diizeyiyle ilintilidir.*
En belirgin iletigim kanalinin dil oldugu diisiiniildiigiinde Galeano’nun (2008:
170) sorusu hayli distindiirticiidiir: “Amerikan yerlileri kendi topraklarinda
siirgiin yagiyorlar. Dilleri bir kimlik isareti degil, bir lanet. Bir yerli kendi
dilinden vazgectiginde uygarlagmaya baglhyor. Uygarlasmaya mi baslyor?
Intihar m1 ediyor?”

Ozetle halk kavrami, bir iilkede yasayan tiim insanlar, bir iilkede yasayan ama
ayri bir kimlikleri ve kiiltiirleri olan degisik topluluklari, belirli bir cografyada
yagayan koloni ve somiirge halklarini... belirtmek tizere kullamimaktadir.
Halki tammlarken genellikle ortak kimlik, farklilik, ortak yarar ve teritoryal
bag unsurlan tizerinde durulmaktadir (Nanjira, 2003). Halki tanimlamaya
yonelik her ¢abada vurgulanan, halk ile iizerinde yasadig1 toprak iizerindeki
iliskidir. Halk sayilabilmek i¢in salt dinsel, dilsel veya kiiltiirel farkiilig1 olan
gruplar olmak yetmemekte, en azindan belirli bir cografi bolge ile 6zdeslesmis
olma sarti aranmaktadir (Akbulut, 2008). Ote yandan halki tanimlamaya
yonelik cabalar, farkli hak kategorilerine igaret etmekte, Grnegin sémiirge
halklar s6z konusu.oldugundan self determinasyon hakki giindeme gelirken,
ayn kiiltiir ve kimlikler s6z konusu oldugundaysa “kiiltiirel haklar, azinltk
haklari, yerli halklarin haklari” gibi hak kategorileri tartisilmaktadir. Bagka
deyisle halkin tanim s6z konusu hakkin niteligine gére yapilmakta (Algan,
2007) ve gogu zaman tanim, tamimlayanin bakis agisina gore belirlenmektedir.

Halklarin haklarmin neler olduguna gelince, ¢esitli yazarlarin gesitli hak
gruplarim halklarin haklar1 kategorisine dahil ettigi goriiliir. Kaboglu (2002)
“cevre haklk, insanhigin ortak malvarlifina saygi hakk, baris hakki, geligme
hakki1” gibi haklar1 halklarin haklar1 arasinda sayarken; Weston (1984) bu
haklar1 “siyasal, kiiltiirel ve ekonomik self determinasyon hakki, ekonomik
ve sosyal gelisme hakki, insanhigmn ortak mirasma katilma ve bunlardan

4 Erdzden (1997) Deutch’y, iist asamay1 teknolojik ilerleme, maddi refah, okuma yazma oram gibi me-
kanik dlgiitlerle belirlemekle elestirmektedir.
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yararlanma hakki, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakki, insani yardim
hakki, barig hakki” bi¢iminde siralar. Alston (2001) ve Crawford (1995)
biitiin bu haklara azinlik haklarimi da déhil eder. Esasinda konuyla ilgili
tartigmalara bakildiginda halklarin haklarinin da tipki insan haklarinda oldugu
gibi sayilmakla tiiketilemeyecegi goriliir. “Yasama hakki, kiiltiirel halklar,
beslenme hakki, silahsizlanma hakki, ...” gibi haklarm da haklarin hakk:
sayllmamast i¢in bir neden yoktur.

Philip Alston (2001), halklarin haklar tartigmasin self determinasyon hakki
temelinde dort doneme ayirarak incelemektedir. Alston’a gére, ilk donem
1940-49 Birlesmis Milletler (BM) Sarti’nin hazirlandig1 dénem; ikinci dénem
1950-71 self determinasyon hakkinin gelistigi dénem,; iiglincli dénem 1972-
89 halklarin haklarinin genis bi¢imde tamimlandigi dénem; son donem ise
1990’lardan bugiine uzanan ve halklarin haklari tartismasinin séniimlendigi
doénemi kapsamaktadir.

Halklann haklari tartigmasmin ilk doneminde (1940-49), her ne kadar
tartisma self determinasyon ve esit haklar {izerinden ilerlemisse de, asil tartisilan
halklarin fiziksel varolma hakki, baska deyisle halklarin yagsama hakkidir. Bu
dénemin en 6nemli gelismesi 1948 tarihli Soykirim Sugunun Onlenmesine ve
Cezalandmlmasina Dair S6zlesme’nin hazirlanmasi ve kabul edilmesi olmustur.
I1. Diinya Savasi’nin anilarinin ¢ok taze oldugu bir dénemde hazirlanan sézlesme,
icerigi itibariyle soykurim sugunu tanimlamakta ve bu sugun Snlenmesine dair
hiikiimler icermektedir (Alston, 2001). Sozlesmeye gore, ulusal, etnik, irksal,
dinsel bir grubu kismen veya tamamen ortadan kaldirmaya y6nelik fiiller soykirim
sucunu olusturur. Bu fiiller, grup iyelerinin 6ldiiriilmesi; grup iiyelerine bedensel
ve zihinsel zarar verilmesi; grubun hayat kogullarinin grubun ortadan kalkmasma
neden olacak bigimde degistirilmesi; grup i¢inde dogumlarin engellenmesi ve
cocuklarin bagka bir gruba nakledilmesidir.

Sozlesme etnik, dini, dilsel gruplarin haklarinin, bagka deyisle halklarin
haklarinin taninmasi yoniinde atilan 6nemli bir adimdir. S6zlesme’nin ierigi
bir sugu tanimlasa da, ashinda bu sozlesme ile halklarin yasama hakki (BM)
biinyesinde ilan ve kabul edilmistir. Halklann kusaktan kusaga aktardiklari
hayat algilarmmin devamliligt ancak halklarin yagama hakkinin tanmmast ile
gergeklegebilir® Stanley Milgram’m Holocaust’a iligkin soyledikleri, aslinda

3 Ne var ki, Sozlesme halklarin yalmzca fiziksel yok etmeden korunmalari anlaminda soykirim sugunu
tamimlamakta ve diizenlemektedir. S6zlesmede, farkl kiiltiir, gelenek ve degerlerin yok edilmesi anla-
minda kiiltiirel soykinnm suguna yer verilmemistir (Crawford, 1995).
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diinyanin neresinde olursa olsun, sonu “soykirim”a uzanabilecek her adim
atildiginda, halklann yasama hakkim animsatmaktadir. “Holocaust 'a iliskin bize
ulagan korkung haberler ile onun failleri hakkinda ogrendiklerimiz “bunun” bize
de yapilabilecegi degil, bunu bizim de yapabilecegimiz olasiligidir”

Bir Halkin Sorumsuzlugu!

Halklarm hakk: tartigmasimnin ikinci dénemi 1950-71 yilarini kapsar ve bu
donem self determinasyon hakkinin i¢ ve dig boyutlarinin en ¢ok tartisildigy;
hakkin s6zlesmelere konu oldugu dénem olmustur. Self determinasyon hakki,
uluslararasi hukukun en ihtilafli kavramlarindan biridir. Zira tartisma bir
yandan dogrudan dogruya halklarin hakki olarak algilanirken; 6te yandan bagta
BM S$art1 olmak tiizere sayisiz BM kararinda iilkelerin toprak biitiinliigiini
koruma kaygis1 agir basmaktadir.

Self determinasyon hakkinmn ideolojik kékeni, Aydinlanma dénemine dek
uzanir ve 19. yiizyilda Avrupa’daki milliyetgi hareketleri de, ABD’nin kurulug
stirecini de etkilemigtir. I. Diinya Savasi’ndan sonra ¢éken imparatorluklarin
topraklarinda kurulan yeni devletlerin mesru dayanagt da self determinasyon
hakkidir (Cavusoglu, 2001; Crawford, 1995). 1917 Ekim Devrimi ile self
determinasyon hakki sosyalist yorumunu kazanmistir. Lenin’e gére self
determinasyon, halklarin, siyasal ayrilma 6zgiirliigii ile tam esitligini ifade
eder (Lenin, 1998: 152). Self determinasyon hakki, II. Diinya Savasi’ndan
sonra, dekolonizasyon siirecinde somiirgelerin bagimsizlik hakki gergevesinde
ele alinmig ancak bagimsiz devlet kurma hakki, onceden ¢izilmis sinirlar
dahilinde yagayan halklarin hakki olarak belirlenmistir. Self determinasyon
hakkinin, demokrasi ile iligkilendirilen i¢ ve ayrilma hakkini iceren dis olmak
tizere iki boyutu vardir (Cavusoglu, 2001).

Self determinasyon hakki, BM Sart1 ve ¢esitli BM kararlarinda, Helsinki
Nihai Senedi’nde yer almistir. Self determinasyon hakki bu belgeler iginde,
6zellikle Medeni ve Siyasi Haklara Dair S6zlesme’nin 1. maddesinde s6yle
ilan edilmistir: “I. Biitiin halklar kendi kaderlerini tayin hakkima sahiptir.
Bu hak vasitasiyla halklar kendi siyasal statiilerini serbestce tayin edebilir
ve ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini serbestge siirdiivebilirler. 2.
Biitiin halklar uluslararas: hukuka ve karsilikli menfaat iliskisine dayanan
uluslararas: ekonomik igbirligi yiikiimliiliiklerine zarar vermemek kosuluyla,
dogal kaynaklari ve zenginlikleri iizerinde serbestce tasarrufia bulunabilir. Bir
halk sahip oldugu maddi kaynaklardan hi¢bir kosulda yoksun bwrakilamaz.”
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Ne var ki teoride nasil savunulursa savunulsun hatta insan haklan
sozlesmelerine konu olsun, self determinasyon hakki, uygulamada ¢ok sinirh
taninmaktadir. Self determinasyon hakkinin korunmasi bir yana, taninmasi
hususunda bile egemen devletler ve heterojen toplumlardaki ezen uluslar
gbniilsiiz davranmaktadir. Bu noktada Henry Kissinger’in Sili’deki darbeye
dair tarihe gecen acgiklamasi;, “Bir iilkenin kendi halkimin sorumsuziugu
yiiziinden Marksist olmaswi kabul etmek igin bir sebebimiz yok”, self
determinasyon hakkina yonelik genel algmin dzeti gibidir.

Hayir Diyebilmek

Alston’dan (2001) devamla, tartismanin Gi¢lincti dénemi 1972-1989 yillarina
denk gelir. 1970’ler halklarin haklarina dair akademik tartismalarin hayli
yogunlastig1 ve bu haklarin genis bicimde tanimlandig1 ddnemdir. Bu dénemde
var olma hakki, self determinasyon hakki, dogal kaynaklardan yararlanma
hakki, ekonomik-sosyal ve kiiltiirel gelisme hakki, ¢evre hakki, barig hakki
gibi haklar, halklarin haklan arasinda sayilmigtir. Bu haklar, iiglincii diinya
iilkelerinin, diinya kaynaklarinin hak¢a bélistimii ve tiim diinya halklarinin
karar alma siireglerine adil katilimu taleplerini yansitmaktadir (Ozdek, 1993).
Bu ddnemde ozellikle ¢evre hakki ve gelisme hakki dogrudan ya da dolayli
olarak anayasalarda yer almaya baslamistir. Halklarn haklarina yer veren
ve bolgesel koruma mekanizmalarimi da igeren ilk sézlesme Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 S6zlesmesidir.®

Bu c¢ergevede belirlenen haklardan ¢evre hakki, diinyanin dogal
kaynaklarinin adil olmayan paylasiminin yol agtifi sorunlara ¢oziim bulma
ve diinya kaynaklarinin sorumsuzca tiiketilmesinin 6nlenmesi taleplerini ifade
etmektedir. Cevre hakki, ilk kez 1972 yilinda BM biinyesinde diizenlenen
Cevre Konferansinda ilan edilmistir. Bunu yine BM biinyesinde yiiriitiilen
1982 Diinya Doga Sart1, 1992 Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi, Iklim
Degisiklikleri Uzerine Cergeve Sézlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi
gibi bir dizi calisma izlemistir (Ozdek, 1993; Kaboglu, 2002).

Gelisme hakk: ise halklarin sadece ekonomik degil, sosyal ve kiiltiirel yonden
de ilerleme talebini ifade etmektedir. Gelisme hakki, self determinasyon’ ve

¢ Afrika Insan ve Halklarm Haklan Sézlesmesi hakkinda ayrintihi bilgi igin bkz. Gemalmaz (1988); Nan-
jira (2003).

7 Tarhanli’ya (2003) gore, gelismenin pratigi self determinasyon ilkesinin varhigini bir énkogul olarak
gerekli kilar.
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insanlifin ortak mirasindan yararlanma haklari ile dogrudan iligkilidir. Bu
baglamda gelisme hakkz;
- Insanlarin ve halklarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuksal
ilerleme hakkini,
- Her insanin kisiligini serbestce gelistirme hakkini,
- Her toplulugun kiiltiirel kimligine sayg1 hakkini icermektedir
(Kaboglu, 2002).

Bu unsurlara ek olarak, gelisme hakki, bir yandan uluslararas: alanda
azgelismisliginparadigmalarimintartisilmasinaimkanverir. Zira “azgelismislik
her seyden dnce bagimli halklarin kendi kafalar: ile diisiinmelerini, kendi
yiirekleriyle hissetmelerini, kendi ayaklar ile yiiriimelerini engellemek iizere
kurulmus bir iktidarsizlik yapist ise” (Galeano, 2009: 118) gelismenin hangi
iktidar yapilan ile nasil saglandig1 sorgulanmak zorundadir. Ote yandan
“manevi yoksulluk, bilimsel ilerlemenin yani basinda kitlelerin cehaleti,
insanlarin  kolelestirilmesinin dogamin fethine eslik etmesi” (Marx’tan
aktaran Kumar, 1999: 115) pahasna edinilen maddi ilerlemeyi sorgulamayi
da miimkiin kilar. Baska deyisle gelisme hakki, bizatihi “gelisme”nin
tartigilmasini saglar.®

Baris hakki, halklarin diger haklar gibi her tiirlii bask, ayrimcilik, sémiirii
ve insan haklan ihlallerine karsi miicadele ile yakindan ilgilidir (Alston,
1992) ve 1984 Halklarin Barig Hakki Bildirisi ile agik¢a halklarin hakk:
olarak ilan edilmistir. Barig hakki, sadece savasin yokluguna degil; ayni
zamanda ¢atigmalara yol agabilecek her tiirlii yapisal sorunun déniistiiriilmesi
gerekliligine isaret eder. Bu baglamda, baris hakki silahsizlanma, kitle imha
silahlarinin yasaklanmasi siiregleri ve vicdani red ile siddet ve terdrden
korunma hakki ile de dogrudan iligkilidir.

1972-1989 yillarini kapsayan bu siiregte bir yandan halklarin haklan
tanimlanirken; 6te yandan yerli halklarin haklari tartigmasi giindeme gelmis ve
yerli haklar hak sahibi “halklar” kategorisine dahil edilmistir. 1989 tarihli ve
169 sayih Bagimsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklarina Dair Sozlesme nin
1. maddesinde yerli halk sdyle tanimlanmaktadir: “Istila veya sémiirgelestirme
veya mevcut devlet stirlarvun belirlendigi sirada, belli bir iilkede veya bu
iilkenin ait oldugu cografi bélgede yasayan halklardan olduklart icin soylart
nedeni ile yerli kabul edilen ve yasal statiilerinden bagimsiz olarak kendi

# Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ozdek (2000).
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sosyal, ekonomik, kiiltiivel ve siyasi kurumlarinin bir béliimiinii veya tiimiinii
koruyan bagimsiz iilkelerdeki halklar”

Daha sonra yapilan tanimlar da benzer 6zellikler iizerinden yapilmigtir.’
Bu tamimlarda, bir halkin yerli halk sayilabilmesi i¢in aranan o6zellikler;
atadan kalma topraklarda yasamak, a¢ikga farkh kiiltiir, gelenek ve dildir.
Ancak yerli halklar tanimlanirken Afrika halklan, Afrikalilarin hepsinin yerli
oldugu gerekgesiyle, tanim disinda birakilmigtir. Bugiin diinyada 70°den fazla
iilkede, toplam niifuslar1 370 milyona ulagsan 5000 yerli halkin yasadig1 kabul
edilmektedir. Yerli kabul edilen halklar az ya da ¢ok 6zerk statiiliidiir ve teoride
self determinasyon hakkina sahip olduklari savunulur. Teoride olusturulan bu
fark, egemen devletlerin yerli halklar1 azinlik olarak nitelendirmesine neden
olmaktadir (Akbulut, 2008).

Bu donemde, tartismanin haklar1 belirlemeyi zoruniu kilmasi anlasilabilir
nedenlere dayanmaktadir. Zira nitkleer silahlanma yarisi, diinya kaynaklarimn
sorumsuzca -titkketilmesi, diinyanin g¢esitli bolgelerinde patlak veren silahlt
catismalarin birinci diinyanin baris bolgelerinde yasayanlardan ziyade
dogrudan liglincii diilnyada yagayan halklari -6zellikle yerli halklari- etkilemesi,
yeni sémiirge pratikleri, teoride ve pratikte halklarin haklarimi tanimlama
¢abalarini beraberinde getirmistir. Diinya halklari, bu dénemde, baris hakki
ile kitlesel imhaciliga, ¢cevre hakki ile kapitalizmin dogay: sermaye artiran bir
unsur olarak algilayisina, gelisme hakk: ile emperyalizmin halklar {izerinde
kurdugu tahakkiim ve bunun sonucu olan yoksulluga kargi ¢ikmis (Ozdek
1993: 50); baska deyisle “hayir” demistir.

Atesten Oziir Dilemek

Halklarin haklan tartismasi otaya ¢iktigi donemden bugiine degin, tarihin
cesitli kirtlma noktalarina gore sekillenmistir. Tartismanin 1990°lardan giiniimiize
uzanan siirecinde de Sovyet Blogu’nun ¢okiisit ve hemen ardindan kurulan
devletler, diinyamn ¢esitli bolgelerindeki 6zgiirlikk ve ulusal kurtulus hareketleri
etkili olmustu. Ancak halklarin haklar: tartismasi pratikte ilgili gruplarn insan
haklan1 gercevesinde yiiriitiilmiis; 6zellikle Avrupa’da self determinasyondan
ziyade, azinlik haklar1 bi¢iminde ele alinmigtir. Nitekim BM Genel Sekreteri,
1992 yilinda, her etnik, dinsel ya da dilsel grubun kendi devletini istemesi halinde
parcalanmanin sonunun gelmeyecegini; bununsa baris, giivenlik ve ortak refah

° Tanimlama ¢abalari i¢in bkz. Akbulut (2008); Cavugoglu (2001).
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amaglarmin gerceklestirilmesini imkénsiz kilacagim soylemigtir (Alston, 2001).
Tartismanin self determinasyondan azinlik haklar1 savunusuna uzanan déniigiimii
sagirtic1 degildir. Zira self determinasyon hakki siyasi statii belirlemeye yonelik bir
hakken; azinlik haklar kimlik hakki ¢ercevesinde sekillenmektedir (Cavusoglu,
2001). Bu nedenle Birlesmis Milletler biinyesindeki devletler ¢ogunlukla self
determinasyon hakkini tammamak i¢in egemenlikleri altindaki halklara azinlik
demeyi yeglemektedir (Akbulut, 2008).

Ne var ki halklarin haklarina yonelik ihlaller, azinlik haklarinin korunmasi
icin alinan onlemlere ragmen, fazlaca bi¢im degistirmeden devam etmisgtir;
soykirimdan etnik temizlige, asimilasyondan zorla gé¢ ettirmeye uzanan
ayrimcilik ve imha pratiklerinin sona erdigi soylenemez. Ote yandan saldiriya
ugrayan halklar 6zellikle asimilasyon politikalarina karsi, hayatta kalmaya
yonelik pratikler gelistirmektedir. Ornegin Huristiyanligin dayatildig1 bir
Meksika koyliisii rahibe giinah ¢ikartirken; kendi dilinde atesten, tarlasindan,
ineginden onlara iyt davranmadig: i¢in 6ziir dilemektedir (Galeano, 2004:
90). Insan haklar1 uygulamalarinm devletlerin mesruiyet sebepleri arasinda
sayildig1 bir dénemde, bir halkin hayatta kalmaya yonelik pratikler geligtirmek
zorunda kalmasi, tiim politikalarin yeniden adalet ve vicdan perspektifiyle
degerlendirilmesini zorunlu kilar. Zira bir halki ya da grubu, bir dili ya da
dini giindelik dilde 6tekilestirmek ile onlar1 imha etmek arasinda fark yoktur.
Bagka bir ifade ile biri digerinden daha ahlaksizca degildir. Daha da 6nemlisi,
ilki ikincisinin yapilmasinin ve megrulagtirilmasinin yoludur.

Bu nedenle azinlik haklar tartigmasi, halklarm haklan tartigmasinda 6nemli
bir yere sahipti. BM Ayrimciligin Onlenmesi ve Azmhklarin Korunmasi
Alt Komisyonu’nun tamimina gore azinlikk kavrami, “Deviette egemen
konumda olmayan ve sayr olarak azinligr olusturan, niifusun ¢ogunlugunun
karakteristiklerinden farkli enik, dinsel ya da dilsel karakteristiklere
dogustan sahip aralarinda bir dayavugma duygusu bulunan ortiik bir sekilde
de olsa varligimi siirdiirme kolektif iradesiyle harekete gecen, fiilen ve
hukuken ¢ogunilukla esit olmayr amaglayan bir vatandaglar grubu "na isaret
eder (aktaran Maragli, 2009: 19). Azinlik kavramina dair tiim tanmimlama
calismalarinda!® benzer olgiitler kullamilmaktadir: Azmnliklarin, toplumun
diger tiyelerinden farkiiligi, sayica azligi ve ilgili devletle azmliklar arasinda
kurulan vatandasiik iliskisi.

1% Tamim ¢abalar igin bkz. Akbulut (2008); Cavusoglu (2001).
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Azinhklari tamimlama ¢abalari bir yandan gégmen ve miiltecileri digarida
birakirken ¢te yandan azinlifa mensup insanlarin toprakia iligkisini dikkate
almamaktadir. Ancak bu durum beraberinde bagka sorulari getirmektedir.
Ornegin Tiirkiyeli Ermeni, Rum ve Musevilerin haklarindan yararlanmalar
s6z konusu oldugunda, onlarm bu cografyayla binlerce yillik baglar1 yok
mu sayilacaktir? Meseleyi sadece vatandaslik, sayica azhk ve farklilik
cercevesinde degerlendirmek miimkiin miidiir ya da ahlakli bir tutum
sayilabilir mi? Ya da ticiincii dilnyadan go¢ etmek zorunda kalan insanlarin
tagidiklar kiiltiirii gittikleri yerlerde yasama ve yagatma hakki, onlarin azinhk
olmadig: gerekgesiyle reddedilebilir mi?

Ozetle azinliklar “verili bir deviet veya bélgenin niifusu icinde sayisal bakumdan
az veya politik olarak iktidarsiz kisilerden olusan toplulukiar”dir (Schulze vd., 2005:
9). Azinliklar agik¢a aleyhlerindeki esitsiz gii iliskileri ile cebellesirler ve bu nedenle
uluslararas1 hukuktan medet umarlar. Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 27. maddesine gore, “Emik, dinsel veya dilsel azimliklarin bulundugu
bir devlette, boyle bir azinliga mensup bulunan kigilerin grubun diger iiyeleri ile
birlikte toplu olarvak kendi kiiltiivel haklarvu kullanma, kendi dinlerinin geregi
ibadeti etme ve uygulama ve kendi dillerini kullanma haklar engellenmez.” Ne
var ki bu madde ile giivence altina alinan azinlik haklan degil, azinliklara mensup
bireylerin kendi kiiltiirlerinden yararlanma haklandir (Hadden, 2005).

Tartismanin bir bagka boyutu da azinlik kavramina yoneltilen elestirilerdir.
Marasli’ya gore azmhik kavraminin igerigi nasil doldurulursa doldurulsun,
“emnik, kiiltiivel, dinsel, diisiinsel ya da cinsel, hangi tiir olursa olsun biitiin
kimliklerle ilgili “azinlik” ya da “cogunluk” ikilemine dayali siyasal bir
kategori olusturmak masum gibi goviinen bir ayrimciiknir.” Ustelik azinhik
kavramy, ulus, din veya sinif adina yiiriitiilen iktidarlarin egemen olma hallerini
mesrulastirmakta ve bir cografyada bir ulusun homojen ¢ogunluk olmasi
gerektigi kabuliine dayanmaktadir. Dolayisiyla azinlik her nasilsa aralarina
girmis, yabanci olan, ayriksi olan anlamina gelmektedir (Maragl, 2009: 31).

Bu elestirilerde haklilik pay: bulunmakla birlikte, genel ayrimcilik
yaseklarinin ya da liberal esitlik anlayisinin, ¢ogunluktan farkli olanlarin
yasadiklari sorunlar1 ¢6zemedigi aksine artirdigi deneyimlenmistir. Zira
egemenin yonettigi okullara gitme hakkina sahip olmak ile kendi okulunu
yonetme hakkina sahip olmak ayni sey degildir (Galtung, 1999). Azinlik
haklarimin  kimlik hakki olarak bi¢imlenmesi, g¢ogunlugun i¢inde yok
sayilanlarin sorunlarini ¢6zmenin énemli bir asamasini olugturmaktadir.
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Sonug¢

Halklarin haklar1 tartismasi, modernlesme siireciyle birlikte ortaya
¢ikmig; siireg icinde esitlik ve 6zgiirliikk talebinden, esit ve 6zgiir halklarin
kardesligi talebine dogru ilerlemistir. 20. yiizyilin benzeri gériilmemis kitle
katliamlarmin ¢agt olmasi, insan haklari miicadelesinin halklarin haklari
miicadelesi ile paralel seyretmesini saglamistir. Zira sorunun iki boyutu vardir.
[1ki Avrupa merkezli diisiincenin, kurumlarin ve kuramlarin sémiirge pratikleri
ile Avrupali olmayan kiiltiirlere dayatilmasidur. Ikincisi ise, modern ulus devlet
pratiginin, tilke sinirlar iginde her tiirlii farklilig: yok sayan pratikleridir. Genis
bir pencereden bakildiginda bir devletin baska bir cografyay: isgal ederek
kendisini dayatmasi ile kendi sinirlarindaki farkliliklart ortadan kaldirmaya
¢aligmasi ayni siirecin tiriiniidiir.

Bu siiregte liberal esitlik anlayisi cergevesinde bigimlenen yurttaslik
anlayisinin sorunlar1 ¢6z(e)medigi, aksine artirdig1 asikardir. Zira hak sahibi
olmakta esit olmak, o haktan ve imkénlarindan yararlanmayi beraberinde
getirmemektedir. Yerli halk, azinlik, kabile ya da halk nasil adlandirilirsa
adlandinlsin, her kiiltiiriin yasama hakki vardir. Bu baglamda yalnizca
halklarin fiziki varhklarnin degil hayat algilarinimn da korunmas: gerekir, Kaldi
ki, birinei ditnyanin insan haklarina dair tigiincii diinya halklarindan 6grenecegi
¢ok sey vardir. Daha zengin bir insan haklar1 gelenegi yaratmak, kiiltiirel ve
yapisal farkliliklarin korunmasiyla miimkiin olacaktir. Bugiin gelinen noktada
kiiltiirlerin hak talepleri, ¢atismalar ¢6ziicii ve bir arada yasamayi miimkiin
kilacak yollarmn aragtirilmasimni saglayabilir. Halklarin haklart tartigmasinda,
yanitlardan ziyade sorular1 6nemli kilan da budur.
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Sosyal Haklar

Murat Ozveri”

L. Giris

Sosyal hak kavramiyla tamisikliimiz uzun bir ge¢cmise uzanmaktadir.
Kavramin ortaya ¢ikmasl, bir talep haline doniismesi, hukuki metinlerde yer
alip somutlasmasi, uygulanmasi, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin yargi
kararlarinin konusunu olusturmast ve son dénemlerde kavramm kendisinin
sorgulanmaya baglamasi neredeyse iki yliz yillik bir zaman dilimi igerisinde
gerceklesmistir. Bu siiregte konu dogal olarak tek boyutlu olarak irdelenmemis,
degisik bakig acilari, konunun ele alindigi zamanlardaki kosullar; farklh
sonuglarin ve farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasma da neden olmustur. Bu
calisma oziinde bilinenlerin bir tekrari ¢abasinda olmasina kargin, tarihsel
slirecin tamamini 6zetleme iddiasinda da degildir.

Konuyu ele almamiz agisindan bizi tetikleyen etki, yagamn birgok alaninda
oldugu gibi hukuki kavramlarin incelenmesinde, bu kavramlari yaratan
smifsal iliskilerin neredeyse yok sayilacak kadar siliklestirilmis olmasidir.
Ozellikle sosyal hak gibi stmf kavgasiyla neredeyse birebir ortiisen bir
konuda dahi, bu haklarin gékten zembille inmis gibi sunulmasinin bir rastlant
olmadig: inancindayiz. Dahasi sosyal haklarin, tarihin belirli bir agsamasinda
neredeyse merhamet duygularinin agir basmasiyla ortaya ¢ikan, merhamet
duyulacak olgularin ortadan kalktig1 diisiiniildiigiinde de yok olmasi gereken
haklar olarak nitelendirilmesinin altinda ciddi bir ideolojik saldirinin yatmakta
oldugunu diisliniiyoruz.

* Caliyma ve Toplum Dergisi Yayin Yonetmeni.
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Bu saldin bagimli ¢aliganlan koruyan her pozitif diizenlemeye aymi gerekgelerle
kars1 gikmaktadir. Isverenlerin “diinyada salt is¢inin korunmasi igin yasalar
dénemi ge¢mistir. Diinyada igletmenin ayakta durmasma doniik yasalar donemi
icindeyiz” (Baydur, 1994: 177) sozlerinde 6zlii bir sekilde dile gelen bu yaklagim,
giderek hakim sylem haline gelmigtir (Ercan, 2003: 612).!

Bir anlamda sosyal haklarin arkasindaki miicadele hafizalardan silinerek,
tarihsel diisiinmenin, olgulari olusum siireci icerisinde ele almanm Onii
kesilmeye ¢aligtlmaktadir. Makalemizde sosyal haklar unutturulmak istenen
arka plani ile birlikte ele alinmaya ¢alisilmigtir.

IL Sosyal Haklar-Hukuk Iliskisi

1. Sosyal Haklar

Hak kavramm ¢ok degisik bigimlerde tammlamak olanaklidir. Ne var ki bu
kavram nasil tanimlanirsa tanimlansin, ayirt edici zelligi iginde barmdirdid giigtiir.

Kisaca sdylemek gerekirse bir sey hak ise sahibine, onu sahiplenmeyi isteme,
aldiginda koruma ve ondan yararlanma iktidarini verir. Bir sey hak ise onun
var olmasy, sahibinin o haktan yararlanmasi icin bir bagkasinin rizasi, oluru
gerekmez. Hak ve gii¢ iligkisi en yalin haliyle, haklarin hukuki diizenleme
konusu olmadan, sadece mesrulugunu kabul ettirerek var olmaya caligtigi
donemlerde goriinmektedir.

Ornegin, sanayi devrimi sonrasi yasanan sefalet kosullarinda isgilerin isveren
karsisinda topluca eyleme gecerek kendilerini korumaya c¢alismalari, isgiler
acisindan mesru, dogal bir tepkidir. Isgilerin dogal tepkilerine siyasi erkin isgiler
aleyhine miidahalede bulunup, is¢ilerin eylemini hukuk dis1 ilan ederek, siddet
uygulayarak bastumaya ¢alismasi, is¢ilerin bir yandan miicadele ederken ote
yandan hukuki mesruiyet aramalarinin baslangi¢ noktasini olusturmustur.

Isciler direnme haklarini, insanca yagama olanaklarmni ortadan kaldiran galigma
kosullariyla mesrulagtirmakta, isverenler bu direnci ellerinde bulundurduklan
siyasi giicti kullanip hukuk aracilig ile kirmaya galismaktadir. Hukuk, isgilerin
mestu milcadelesini yok etmek i¢in uygulanan siddetin isverenler ve onlar adina
siddeti uygulayanlar agisindan tek mesruluk dayana@ haline doniismektedir
(Marx, 1997).2

! Yazara gire, “Bir gergeklik olarak simf olgusu énem kazanirken sosyal teori ve analizlerde ‘siniflara’ refer-
ans vermekten kaginma, ya da sif olgusunun artik ‘analiz nesnesi’ olarak gegerliligini yitirdigi yoniindeki
diigiinceler sosyal bilimlerde giderek belirleyici olmustur.”

2 “fscilerin artik baska gareleri yoktu: ya agliktan lmeleri ya da savasa girismeleri gerekiyordu. 22 Haziran
giinii, korkung bir ayaklanmayla karsilik verdiler buna; bu ayaklanmada, modem toplumu ikiye bélen iki
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Iscilerin giicii, hukuka dayal: siddetin karsisinda her kirildiginda, o kirilma
aninda hukuka dayali siddet kazanmis gibi goriinse de, aslinda, hukukun
kendisini tartisthir kilmis, is¢i Onderleri “Yasaya uyma bizi oldiiriiyor™
diye bagirmaya baslamislardir. Olmemek i¢in yasaya kars1 ¢ikmak zorunda
kalan is¢i sinifi giiclendikge, yasanin, dolayisiyla diizenin tiimiiyle yok olma
tehlikesi ile kars1 karstya kalmasi, diiniin su¢ olarak tanimlanan eyleminin
hukuk tarafindan hak olarak tanimlanmasim da beraberinde getirmistir. Ne var
ki her megru eylemin “hak” olarak tanimlanamayacagi, bir seyin hak olarak
kabulii i¢in verili hukuk sistemince taninmis olmasi gerektigi ileri siiriilebilir.
Hak kavramim hukuk sistemince taninmig olmasi kosuluna baglayan, hukuk
sisteminin hakkin sahibine yetki vermis olmasi seklinde agiklayanlar oldugu
belirtilmigtir (Omay, 2009: 125).*

Oysa haklarm hukuk sistemince taninmis olmasi, hakki var eden bir unsur
degil, hakkin varligmin verili hukuk sistemince kabuliidiir. Bu kabulden
6nce var olan, ancak hukuk sistemiyle ¢atigarak da olsa kendisini var eden
hakki, hukuk sistemi taniyarak hakki yaratan, var edenlerle bir anlamda
uzlagmaktadir. Konumuz 6zelinde bu uzlagi sadece sosyal haklarin hukuken
taninmasiyla sinirli da olmamugtir. Sosyal refah devletini doguran agiktir ki
bu giigler dengesi, bu sinif savasgimidir. Gergekten de, sosyal refah devleti
“Batt Avrupa’da endiistrilesmeyle ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasmdan ¢ok
daha sonra gercgeklesebildigi gibi, bu tiir sorunlari yasayan her iilkede de
varlik gosterebilmis degildir. Bu nedenle refah devletine duyulan ihtiyag
endiistrilesmenin ve kapitalistlesmenin yarattig1 sorunlara baglansa ve ¢ikis
noktasi olarak demokrasinin gelismesi gosterilse de, is¢i hareketi ve bu hareketin
siyasallagmasi, bu hareketin sendikalarla ve sinif partileriyle kurdugu yakinlik,
ele gegirdigi toplumsal/siyasal gii¢ gibi gelismeleri dikkate alan ‘gii¢ iliskileri
yaklagim1’ (power relations approach) modern anlamdaki refah devletinin
ortaya ¢ikmasinda ¢ok daha aciklayic1 olmaktadir” (Koray, 2005: 31).

simif arasinda ilk biiyik ¢arpisma verildi. Bu, burjuva diizeninin siirdiiriilmesi ya da ortadan kaldirilmas:
ugruna savasimdi. Cumhuriyeti gizleyen perde yirtihyordu. Isgilerin, bassiz, ortak bir plandan, yardim
kaynaklarindan yoksun, gogunluguyla silahsiz olarak, orduya, gezgin muhafiza, Paris ulusal muhafizina ve
tagradan akin eden ulusal muhafiza, bes giin boyunca nasil cesaretle ve essiz bir deha ile kars1 durduklarint
ve basanlarim &nlediklerini hep biliyoruz. Burjuvazinin, bu gegirdigi 8liimciil korkular, nasil duyulmamig
bir zalimlikle 6dettigini ve 3.000°den fazla savas tutsagim kiligtan gegirdigini biliyoruz” (Marx, 1997).

3 ““Yasaya uyma bizi Sldiiriiyor’ diye bagiriyordu Odilon Barrof” (Marx, 1997).

4 “Hak kavramu tartigmali bir konudur. Aydin, hak igin “hukuk diizeninin kisilere tamdig yetkidir”
tamumlamasini yaparken, Arsal, hak igin “hukuk diizenince taninms, simint, konusu, kullanilma gekli ve
kogullan gdsterilmis, yararlamlmasi toplumca saglanmis dzgiirliktiir” demektedir (Aktaran Omay, 2009:
125).
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Sosyal haklar-hukuk iligkisi ozelinde ifade edecek olursak, giigler
dengesinin yeniden sekillendigi yeni asamada hukukun islevinin de degistigini
sdyleyebiliriz. Hukuk artik diin soyut diizeyde var olan, sadece giigler dengesi
elverdiginde kullanilabilen bir hakki, yiirtirlilkkte olan hukukun bir parcast
haline getirerek, onu hukuksal giivenceye kavusturarak somutiamaktadir
(Golciiklii vd., 2002: 3). Hukuk bu yolla diin engellediginin, bugiin tam aksi
bir tutumla yasama gecmesi igin, baskalarinca engellenmemesi i¢in yaptinm
6ngorerek devreye girmektedir.

Bir bagka anlatimla, sosyal haklar da ayni tarihsel siirecin {iriini olarak ortaya
¢ikmiglar, piyasanin adaletsizliklerine karsi bu adaletsizliklerin kurban: olanlarin
siyasal gii¢ kullanmastyla hukuki giivenceye kavusmuslardir. Bu siiregte “siyasal
kararla zorlama yoluyla, piyasada “sosyal adalet”i etkin kilmak i¢in birbirinden
6zerk kuramlar etrafinda tecrit edilmis isletmeler ile ¢aligsanlarin farkli ¢ikarlan
arasinda bir uzlasma saglamak séz konusudur. Zorlama karan siyasal tiirdedir.
Oyleyse, piyasaya egemen olabilmek i¢in siyasal gii¢ gerekmektedir. Ote yandan,
piyasanin dogal giiglerini dengelemek igin hukuksal miidahale, isletmenin
giictine karst da ¢alisanlarin haklarinin korunmast i¢in Orgiitsel bir miicadele
kagimimazdir. Oyleyse, piyasanin direnmek, smirlarim genisletmek ve egemen
olmak i¢in dogal giiglerini isin i¢ine katabilecek olmasma karsilik, zorlayict ve
dig hukuksal giicler gerekli, gatisma ve sosyal zorunluluklarin gereginin yapilmasi
ise” (Erdut, 2004: 19) kagimlmaz olmustur.

Ilging olan ve vurgulanmas gereken kapitalist sistemin 6nceleri karsi g1kti1 sosyal
haklar1 kendi varligini tehlikede goérdiigii tarihsel kesitte dnce tamma ve tanidiktan
sonra igsellestirerek hakim smiflar lehine kullanma konusunda gostermis oldugu
beceridir. Almanya’da gelisen sanayinin bityilk bir yoksullugu da beraberinde
getirdigi, sosyalist hareketlerin giiclendigi yillarda, sosyal giivenlik hakkinin
temelini atan siyasetci olarak kabul edilen Bismarck’in mecliste yapmis oldugu
konusma ¢arpicidir. “1881 yilinda Bagbakan Bismarck, Alman Parlamentosunda,
sosyal giivenligin Magna Carta’si olarak ifade edilebilecek bir konugma yapmustir.
Konusmanin 6zii su sekildedir: Isgilerin sosyal yokluklan, sadece devletin isgi
hareketlerini yasaklamastyla kaldinlamaz, is¢inin sosyal durumunun diizeltilmesi
i¢in devlet miidahalesi gerekir. Bu anlamda, devletin yeni fonksiyonu is¢inin kaza,
hastalik ve yaghliga kars: korunmasini saglayacak olan yasalar ¢ikarmak olacaktir.
Bu sigorta, devletin hakimiyetinde degil, is¢i ve isverenin katilimu ile 6zerk bir
yonetim modeline gére organize edilecektir” (Ozdemir, 2007: 191).

Bismarck’n “Isgilerin sosyal yokluklar, sadece devletin is¢i hareketlerini
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yasaklamasiyla kaldirilamaz” ciimlesinde dile gelen sosyal haklar ekseninde
siyasallagmis igci hareketi ile uzlagma istemi, sosyal haklarin hukuki metinlerde
somutlagmastyla sonlanmigtir.

Sosyal haklar hem ulusal, hem uluslar arasi hukuki metinlerde genel olarak,
calisma hakki, adil iicret hakki, sosyal giivenlik hakki, sendika hakki, toplu is
sozlesmesi ve grev hakki, egitim hakki, saglik hakki, konut hakki, beslenme
haklar1 bagliklari altinda yer almislardir (Omay, 2009: 125).

2. Sosyal Haklarn Islevi

Sosyal haklar kapitalist sémiirii iligkilerinin iizerini 6rtiip sémiiriiyii gizle-
yen, kapitalist sistem tarafindan is¢inin korunmasimin maliyetini yine isgiye
yiikleyen bir iglev gorerek, kapitalizmin kendini yeniden iiretmesinin bir araci
mudir, yoksa emegin alinip satilmasim (metalasmasini) sinirlama islevleri mi
vardir sorusu ¢ok sik tartisilan bir konudur (Miitevellioglu, 2009: 143).

Sosyal haklar1 sadece kapitalist sistemi megrulagtirma boyutu ile ele alanlar,
bu mesrulastirma nedeniyle sinifin miicadele geleneginin koreldigini, bu ne-
denle de sosyal haklar yerine sosyal haklarin bu yaniltici etkisinin teshir edi-
lerek, “somiirii iligkisini sona erdirecek radikal sistem” (Miitevellioglu, 2009:
143) degisikliginin savunulmasi gerektigini ileri stirmiislerdir.

Bizim de paylastigimiz Miitevellioglu tarafindan da savunulan ikinci goriise
gore ise, “emek giicliniin meta niteligini sinirlandirarak, ticretli ¢alisanlarin hare-
ket alanlarini iktisadi ve toplumsal anlamda genisleten sosyal haklarin savunul-
masi vazgegilmez bir gerekliliktir, Toplumun sémiiriiyii sona erdirecek radikal
sistem degisikligi hedefine yol alabilmesi de ancak, bu hedefin sosyal haklar mii-
cadelesi ile biitiinlestirilmesiyle” (Miitevellioglu, 2009: 143) olanaklidir.

Kapitalizm, eski kurumlar1 yerle bir edip fabrika kentlerini yarattigi yiizyilin
basmda insan yiyen bir deve doniismiis ve sosyal koruma gibi bir kaygis1 da ol-
mamigtir. Dolayisiyla kapitalizm is¢ileri diisiindiigiinden ya da sosyal haklarin
kapsamina giren koruma gereksiniminin evrensel bir gereksinim olmasi nedeniy-
le, sosyal haklar1 tammamusg, bu haklar is¢ilerin miicadelesiyle elde edilmiglerdir.

Hakim siniflann ¢ikardigi ders gok nettir. Oregin; sosyal giivenligin kapsa-
mina giren igsizlik, 6ziirliilitk (sakatlik) ve emeklilik (yashlik) gibi sosyal riskler,
onemli ve kendine 6zgii etkilere sahiptir. Gelirin yerine gegecek bir sistemin ol-
mamasi, toplumda ¢ok daha fazla insanu etkiler (6rnegin, igsiz bir kiginin gocuk-
larinda dogacak olan kiiltiirel ve motivasyona dayal: etkiler, politik istikrarin ol-
mamasi ve toplumsal huzursuzluk). Toplumlarin kendilerini bu zararli riskler-



214

Hak Miicadeleleri

den korumaya ¢ahismasinin, bu risklere sosyal riskler demesinin ve bireyin ken-
di inisiyatifi digindaki zorunlu programlar kapsamma alinmasinmn altindaki se-
bep budur.

Ancak bu olgu, is¢i siifinin siyasi bir giig olarak varligim, giiciinii hissettirdigi
Olgtide vardur. Bir bagka anlatimla, sermayenin sosyali ya da sosyallesmesi diye
bir olgu tarihsel olarak higbir zaman var olmamigtir, olmayacaktir da.

Sermayenin kendini gii¢lii gordiigii son dénemde sosyal haklara olan yak-
lagim1 da degismis, sosyal haklari piyasa mantig: ile bagdagmayan kurumlar,
sosyal haklarin finansmani i¢in olugturulmus fonlari ise piyasaya aktarilmasi
gereken birikimler olarak goriip, sosyal haklarin koruma getirdigi yoksullugu,
sosyal haklar yerine sosyal yardimlar1 koyarak yonetilebilir kilmanin hukuki,
kurumsal araglarim devreye sokmustur.

II1. 1980 Sonrasi Yeni Liberal Politikalar ve Sosyal Haklara iliskin

Hukuk Alanindaki Déniistimler

Sermayenin iggiicii lizerindeki denetimini sinirlayan her diizenleme, 1980 son-
rasi yeni liberal saldinnin hedefi haline gelmistir. Bu dénemi bir tek climleyle
Ozetlemek gerekirse, dénem isgiicii iizerinde sermayenin denetiminin maksimi-
ze edildigi diizenlemelerin yasama gegirildigi bir dénem olarak adlandinlabilir.

Sermayenin iggiicii izerindeki denetimini maksimize etmesinin sosyal hak-
lar alanindaki goriintim{inii ise iki ana eksen lizerinde incelemek olanaklidur.
Birinci eksende sermayenin iggiicii iizerindeki denetimini dogrudan arttiran
diizenlemeler yer almaktadir. Ikinci eksende ise isgiicii {izerindeki denetimin
isgliciinii timiyle korumasiz birakarak, giivencesizlik {izerinden en iist nokta-
ya ¢ikartacak politikalar formiile edilmisgtir.

Is giivencesini ortadan kaldiran, érgiitlenme hakkin etkisiz kilan yaklagim
ve hukuki diizenlemeler birinci eksen iizerinde yer almakta, sosyal giivenlik
hakkini smurlandiran, sosyal giivenligi tiimiiyle piyasaya agan diizenlemeler
ise ikinci eksen lizerinde yer almaktadir.

1. Varhig Giivencesizlige Baglanmis Bir Sosyal Hak: “Caliyma Hakki”

Calisma hakks uluslararas: belgelerde ve anayasalarda temel bir sosyal hak
olarak diizenlenmistir. Omegin BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi 6. maddesinde caligma hakkini; “Bu Sozlesmeye
Taraf Devletler herkesin galigma hakkini tantr ve bu hakki korumak igin gerekli
tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste ¢aligarak
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gecimini saglama imkanina ulagma hakkini da igerir” sozleriyle tanimlamus, 7.
maddesinde yapmis ldugu uygun ig tamimiyla da netlik kazandirmistir.®

Calisma hakkinin asgari diizeyde fonksiyonel kilinmasi, is hukukunun sosyal
koruma ilkesi ¢ercevesinde sekillenen kurallarina birakilmigtir. 1980 sonrasi
en ¢ok degistirilmesi istenen yasalarin basinda ise is yasalar1 gelmektedir.

Her yasal degisiklik en genel anlamiyla toplumsal iligkilerin yeniden
diizenlenmesi sonucunu da beraberinde getirir. Hakim sdyleme gore, her yasa
toplumda olusan bir gereksinime yamt vermek amacim tasir. Bu nedenle de
yasalarin yapiimasi igin yasa yapmay1 zorunlu kilan bir sebebin olmasi zorunludur.

Yasalar toplumsal yarar1 gergeklestirme iddiasinda olan diizenlemelerdir.
Toplumsal yararin nerede gergeklesecegi sinifli bir toplumda yanitlamasi zor
bir sorudur. Zordur; ¢linkii smifli toplumun sinifit olmasindan kaynaklanan
adaletsizliklerinin giderilmesi, kisaca diizenin degistirilmesi saglanmadig:
siirece, toplumsal yarar denilen olgu, diizeni katlamilabilir kilan yapay bir
dengeden bagka bir sey degildir.

Somutlamak gerekirse, igerisinde yasadigimiz kapitalist toplumda is¢i-
isveren iligkilerini diizenleyen yasalar, kapitalist toplumun kendini yeniden
iiretmesini engelleyecek diizenlemeler yapamazlar. Bunun anlami, sosyal
yararin kapitalist toplumda en fazla, kapitalizmin sémird iligkilerini
katlanilabilir kilan bir ¢izgide gergeklesebilecegi gercegidir.

Kapitalist toplumun sihri, isgiicii iizerindeki denetimin igverenlerin elinde
olmasidir. Hukuk terminolojisinde igverenin yénetim hakki olarak adlandirilan
bu durum, tipki miilkiyet hakki gibi kutsallagtirilmig, ortadan kaldinlamaz
bir haktir. Ne var ki igverenin yonetim hakla kapitalist bir toplumda
sintrlandirilamaz da degildir. Sinirlandirilabilir, sintrlandimrilmagtir da.

Ilk is yasalarimin ¢iks siiregleri igverenin ydnetim hakkinin is¢i yararina si-
mirlandirlmas: ¢abalarinin somut &rnekleridir. Isverenin yonetim hakkinin

SBM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin “adil ve uygun iste caligma sart-
lar” baglikli 7. maddesine gére “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverisli sartlarda galig-
ma hakki tanuir. Bu sartlar agagidaki haklan giivence altina alir:

a) Biitiin ¢aliganlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en azindan: i) Higbir ayrima tabi tutulmaksizin
dzellikle kadinlarin erkeklerin ¢alisma sartlanindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢ahgmalan gii-
vence altina alinarak, esit ise esit ve adil iicret; ii) Bu Sdzlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi
ve ailesi i¢in nezih bir yasam;

b) Giivenli ve saglikl: galigma sartlan;

c¢) Herkesin iginde daha yiiksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve ehliyetten baska bir Slgiiye tabi
olmaksizin, egit imkénlar; )

d) Dinlenme, ¢aligma arasi, ¢aligma saatlerinin makul 6lgiide sintrlandinlmasi ile iicretli yillik izin ve
resmi tatillerde ficret verilmesi.
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karsisina, igverenin goézetim borcu konularak, isverenin yonetim hakkimnimn si-
nirlan belirlenmeye ¢aligtlmistir. Bu simirlandirmanin somut karsilidi ise is ya-
salarina hakim bir ilke olarak adlandinlan ig¢inin korunmasi ilkesi ya da daha
genel bir ifadeyle sosyal koruma ilkesidir.

Kapitalist {iretimin tarihsel gelisim siireci incelendiginde bu siirecin bir an-
lamda sermayenin emek tizerindeki denetimini arttirmak igin siirekli arayis-
lar igerisinde oldugu, siirekli olarak bu amaca hizmet edecek araglart gelistir-
digi goriilecektir. Gelistirilen her tiretimteknigi sonugcta sermayeye bir 6nceki
doneme gore emek iizerinde daha yogun bir denetim'saglama olanag1 vermis-
tir. Bu yogun denetimin uygulanmasinda yasalar engel olusturuyor ya da zor-
luklar ¢ikartiyorsa, yasalarin degistirilmesi giindeme getirilmis, degisiklikle-
rin yapilmasi i¢in bask: uygulanirken, bu degigikligin toplumun yararina, hat-
ta iscilerin de yararina oldugu tezi ustaca islenmistir.

Degisiklik talebi giindeme getirilirken kullanmilan kavramlar tarafsizlagtirilmig,
smifsal igerifinden arindirilmis olmasina 6zen gosterilmis, degisiklik talebi he-
men herkesin iizerinde uzlagacagi pozitif kavramlar {izerinden dile getirilmigtir.

Son yirmi yil igerisinde ig hukuku ile iigili hangi isveren belgesine baksamz
mutlaka i hukukunun is¢inin korunmasi amacina yénelik ciddi bir itirazin
yapilmis oldugu goriilecektir.

Oncelikle is hukukunun is¢iyi koruma ilkesi sorgulanmis, is hukukunun
kat1 kurallar getirerek korumayi zayiflattigi, is hukukunun getirmis oldugu
kat1 kurallardan kaginma isteminin kayit disim bilyiittiigii ileri siiriilerek, is
hukuku, piyasanin mantigin ve ilkelerini gérmezlikten gelmekle suglanmmistir
(Rodriguez vd., 2006: 45). Bu goériisii savunanlara gore “is hukuku artik
bir ¢6ziim, piyasanin nezih yasama ve ¢alisma kosullari saglamadaki
yeteneksizligini gideren bir ilag olmaktan ¢ikmig, tam tersine kendisi bir
hastalik haline gelmigtir” (Rodriguez vd,. 2006: 45).

Is hukukunun koruma ilkesine kars1 ¢ikanlar, uygun is olgusuna hi¢ deginmeden
sadece is¢inin isinin korunmasmi esas alip, bu korumanin ancak ig¢inin is
piyasasinda kendisine rakip olan diger isgilere kars: bireysel rekabet istiinliigii
saglayacak sekilde donanmasiyla gerceklestirilebilecegini ileri stirmiislerdir.
Sosyal korumay! is¢inin bireysel yeteneklerine indirgeyen bu anlayisa gore,
“sosyal politikanin bir amaci da insanlara topluma ve diger yurttaglara yararl bir
katkida bulunma, iiriinler imal etme ve hizmetler sunma imkéan ve firsatini vererek
onlar biitiinlestirmektir. Pratik agidan bunun anlami insanlan istihdam edilebilir
kilmak ve/ya da bunu stirdiirmektir. Isgiler igin is giivencesinin en iyi bi¢iminin
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uygun yetkinlikler elde etmek oldugu agiktir. Gegmiste is giivencesine daha ¢ok
fesih ihbari ya da isten ¢ikartmanin gerekgesi agisindan yaklagilirken, yeni tarz
giivence caliganlara isgiicii piyasalarinda basarili bir sekilde rekabet etme olanagt
veren 6nceden diistiniilmiis 6nlemler anlamina geliyor” (Blanpain, 2006: 21).

Is hukukunun sosyal korumadan uzaklasmasi gerektigi goriisii daha agik
anlatimini i hukukunun artik piyasanin belirledigi kurallara uyum saglamasi
isteminde kendini géstermektedir. I3 hukukunun piyasa kurallarina uymasim
kaginilmaz bir zorunluluk olarak gérenler, “Is hukuku bugiin temsil ettigi sosyal
degerleri ve dayandigi anayasal ilkeleri serbest rekabetin ekonomik talepleriyle
ve bizzat piyasanin kendisiyle uyumlu hale getirmeye zorlanmaktadir”
(Rodriguez vd., 2006: 31) demektedir. Gegmiste is hukukunun iiretimin
nesnel gereksinimleri adi altinda igverenin ayricaliklarini koruyarak is¢i ile
isveren arasinda bir denge sagladiini ileri siirerken, bugiin ise “yeni olan,
daha az sosyal ve daha ¢ok liberal olan yeni bir kiiltiir baglaminda, piyasanin
taleplerinin bu yanina daha énemli bir vurgu yapilmasi, igletmenin ¢ikarlari
agisindan daha elverigli bir tutum benimsenmesidir” (Rodriguez vd., 2006: 31)
goriisiinii ileri siirmiislerdir.

a. Is Hukukunun Piyasaya Uyum Saglamasinin Anahtar1 Esneklik

Is hukukunun koruyucu hiikiimlerinin koruma amacinin tam aksi sonuglar
dogurup, kayit dis1 ekonomiyi biyliterek korumasiz ig¢i kitlesini arttirdigin, is
hukukunun piyasaya uyum saglamasi gerektigini savunanlarin gelip dayandigi
temel istem, i hukukunun esneklestirilmesi istemi olmugtur. Kimileri esnekligi
allayip pullayarak iggilerin de ¢ikarina oldugunu ileri stirerek savunurken,
daha agik bir sekilde; “bu esneklik talebi isgiiciiyle ilgili diizenlemelerin genel
ekonominin, isletmelerin yonetiminin ve bizzat iggiicii piyasasinin diizgiin ve
etkin isleyisini sekteye ugrattig1 varsayimma dayanmaktadir. Bu yaklasima
gore, daha az diizenleme, daha diisiik isgiicli maliyetleri ve neden olmasin,
daha az sendika giicii olmas1 kosullarinda, isgilicli piyasast daha verimli
isleyecektir” (Rodriguez vd., 2006: 37) sozleriyle esneklik talebinin altinda
yatan ger¢ek amaci ortaya koyanlar da ¢ikmagtir.

Ustelik emegin ucuzlatilmasi, koruyucu mevzuatin esnek istihdam bigimleriyle
devredis1 birakilmasi sadece bizim gibi lilkelerle de smirli degildir. “Fransa,
Ispanya, Hollanda ve Almanya’da is¢ilerin uzun siireli gegici sozlesmelerle
ise almmasi, isverenlerin cémert is¢i 6denekleri saglayan ve gegerli neden
olmaksizin igten ¢ikarmayt Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugundan ¢ok
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daha zorlastiran yasalar atlatmalarina imkén veren, is piyasasinda sik kullanulan
bir agik kap1 halini almistir. Ornegin Fransa, ABD’den sonraki en biiyiik ikinci
gegici hizmetler piyasasi haline gelmistir. Tiim diinyadaki gegici isler tiim
tilkedeki iglerin sadece yiizde 2’sini olugturmakla birlikte, Fransa Caligma Bakani
Martine Aubry’e gore, ‘yeni ise alimlarnn yiizde 86’s1’ kisa siireli sozlesme ile
gerceklesmektedir. ABD merkezli gegici is¢i ajansmin kolu olan Manpower
Europe, Ispanya’daki gelirlerinde bir yilda yiizde 719 sigrama yasamis, 1996’da
6.1 milyon dolardan, 1997°de 50 milyon dolara ulasmustir. Italya 1997 yilina
kadar gegici is¢i ajanslarini yasal kabul etmemistir, ancak yasal hale geldiginde
Manpower Europe 1998°de derhal otuz bes ofis agmustir” (Klein, 2002: 269).

Benzer bir gelisme iilkemizde de yagsanmustir. Bilindigi gibi iilkemizde is ve is¢i
bulmaya aracilik, 2003 tarihine kadar yasaklanmigtir. 10 Haziran 2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4857 sayih yasa bu yasagi kaldumis, Yeni Is Yasasmim yiiriirliige
girmesinden sadece 25 giin sonra 5 Temmuz 2003 tarihli ve 25159 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Yasasi
ile Ozel Istihdam Biirolarimin kurulmasina olanak tanmmustir.

10 Haziran 2003 tarihine kadar is bulmaya aracihik etmenin yasaklanmig
olmasi, bu tarihe kadar 6zel istihdam biirolarinin hi¢ olmadig1 anlamina
gelmemektedir. Aksine Ozel Istihdam Biirolari, insan Kaynaklari danismanhg1
ismi altinda yillarca faaliyetlerini yliriitmiislerdir (Biiytikkésdere, 2004: 158-
160). Yasa ciktiktan ¢ok kisa bir siire sonra da bu firmalar dernek statiisiinde
orgiitlenmiglerdir. Ozel Istihdam Biirolar1 Dernegi’nin kurucu iiyesi olan
sirketlerin agirlikli olarak Adecco, Data-Expert, EPS, Manpower, Datasist,
Pricewaterhouse gibi yabanci sirketlerden olugmasi, isgilicli piyasasinda
araciligin uluslariistii bir nitelik kazandigin1 g6stermesi agisindan carpicidir.

Issizligin dorukta oldugu, bir is i¢in insanlarn birbirini ezdigi kosullarda
istihdam yaratmak, insanlara ig bulmak, en fazla olumlanan davramiglardan
birisi haline gelmistir. Ozel istihdam biirolar1 da bu gergekten hareketle yola
cikmuglar, issizlik cenneti bir iilkede issizlige karsi miicadele edecegini ilan
etmenin kendilerine saglayacagi mesruiyeti kullanmak amaciyla kendilerini
‘istihdam savasgilari’® olarak ilan edip, orgiitlenmisler ve Ozel Istthdam
Biirolar1 Demegi’ni kurmuslardir.

Ozel istihdam biirolarinin alt igveren uygulamasi yerine hizmet satimi ad:
altinda ¢alismaya basladiklar1 Yargitay kararina yansiyan bir olayla bir kez

¢ Kapital Dergisi, Subat 2004, s. 158.



Sosyal Haklar | 219

daha ortaya ¢ikmuis, Yargitay biiyiik bir isabetle 6zel istihdam kurumunun araci
oldugu is¢inin de asil igverenin is¢isi oldugu sonucuna ulagmistir.”

b. Korumayrm Yok Etmek Icin Yeniden Hortlatlan Ozel istihdam
Biirolar: istihdam Savascilari m, Cagdas Kéle Tiiccarlari mi?

Is bulmaya aracilik ya da 6zel istihdam biirolarinin is¢i istismarina donmesi
lizerine ylizyilin basinda araciligin yasaklanip devlet tekeline alindigi
bilinmektedir. Giiniimiiziin degisen kosullarinda ise dzel istihdam biirolarinin
istihdam i¢in zorunlu kurumlar haline geldigi goriisii Snemli Sl¢tide kabul
gormiis, ILO da bu kabule uygun davranarak, 34 say1l1 sozlesmeyle yasakladigi
is bulmaya aracilift 88 ve 96 sayili sozlesmelerle 6nce yumugatip, 181
sayil sozlesmeyle de serbest birakmistir. Ozel istihdam biirolar: tartisilirken
yukarida belirtmis oldugumuz gelisime yapilan vurgu ise konunun genel kabul
goren 6zetlenis bigimine doniismiigtiir.

Ozel istihdam biirolarim savunanlar neden 6zel istihdam biirolan sorusuna artik
ezberledigimiz, son yillarda ¢aligma yasamina iliskin hemen her degerlendirmede
kullanilan bir denklemle yanit vermektedirler. Bu goriise gore “Globallesen
diinya ekonomisi, istihdam politikalarinin yeniden degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bas déndiiriicit bir hizla gelisen teknoloji ve keskinlesen rekabet,
is piyasalarmm ahgilagelmis kaliplarmi zorlamakta, yeni istihdam tiirleri
ve yontemleri yaratmaktadir” (Ozkan, 1997: 116). “..90°h yillarda isgilerin
korunmasi kadar igverenlerin korunmasi ve i§ piyasasinin daha iyi igleyiginin
dikkate alinmasi kaginilmaz olmugstur” (Alpagut, 1998: 13). “Son yillarda
hizlanan kiiresellesme stireciyle birlikte artan uluslararasi rekabet ekonomik ve
sosyal hayat1 oldugu gibi, is piyasasin da yakindan etkilemis; istihdam ve igsizlik
sorunlarinin giderek agirlasmasina neden olmus; bu sorunlarin ¢6ziimii igin yeni
istihdam tiirleri ve politikalar1 giderek énem kazanmaya baglamigtir.

Is ve isgi bulmaya aracilik hizmetleri de bu degisim siirecinden payimi
almigtir. 20. yiizyilin baslarinda iggiictiniin somiiriisiinii 6nlemek amaciyla, is
ve ig¢i bulmaya aracilik hizmetine getirilen devlet tekeli ilkesi, giiniimiiziin
dinamik ig piyasasinda sorgulanmaya ve kamu istihdam kurumlarinin yanisira
ozel istihdam biirolar1 da yayginlik kazanmaya baglamigtir” (Ugkan, 2004).
“(zellikle son 25 yildir, diinya ekonomisi hizli bir degisim siireci yasamaktadir.
Kiiresellesmenin, hizlt teknolojik degismelerin ve bilgi ekonomisinin

7Y. 9. HD.E. 2005/774, K. 2005/11838, T. 04.04.2005, Caliyma ve Toplum Dergisi Say1 6.
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damgasimi vurdugu bu siireg, siiphesiz isglicli piyasalarini da etkilemektedir.
Artan kiiresel rekabetin iggiicli maliyetlerine etkisi, esnek c¢aligma tiirlerinin
artmasi, teknolojinin bazt is ve meslekleri yok ederken yenilerini ortaya
¢ikartmasi ve bu siirecte, nitelikli isgiiciine artan ihtiyag, islerin yapilis
bicimlerinin degismesi, 6zellestirme, agirlikli yeniden yapilanma, firma ve
organizasyon yapilarindaki degisim ve farklilasma; isgiicii piyasalarinin
bu degisime uygun yapilanmasini, diger bir ifadeyle modernizasyonunu
gerektirmektedir. Bu modernizasyon siirecinin énemli bir ayagini ‘istihdam
hizmetlerinde liberalizasyon’ olusturmaktadir. Sayilart gittikge artan birgok
tilkede daha dnceleri bir kamu hizmeti olarak kabul edilen ‘isgiicii piyasasinda
aracilik hizmetleri’ 6zel sektdre agilmakta ve ozel istihdam biirolarinin
faaliyetine izin verilmektedir” (Kenar, 2004: 83).

Bu goriiglere gore insan iradesinden bagimsiz, nesnel bir zorunluluk olan
kiiresellesme ve rekabet bu alanda da degisimi zorunlu kilmigtir, Konunun temel
dayanaklarinin bu sekilde ortaya konulmasi bu yazinin amacimi asan ayri bir
tartisma konusudur. Ancak kiiresellesmenin de rekabetin de yeni olmadigini,
kapitalist iiretim sistemiyle birlikte var olan kavramlar oldugunu ve gegmiste
oldugu gibi gelecekte de kapitalist sistem igerisinde var olacaklarini belirtmekle
yetinelim. Dolayistyla 6zel istihdam biirolarini gerekli kilan kiiresellesme ya da
rekabet degildir. Ozel istihdam biirolari, Soguk Savas’tan zaferle ¢ikan kapitalist
diinyanin komiinizmle miicadele ettii kirk yil boyunca sdzde benimsedikleri
bireysel ozgiirlilkkler, emegin korunmasi gibi sisteme mesruiyet saglayan
degerlerden hizla vazgegip is¢ilere taminan temsil hakk: da déhil olmak iizere,
biitlin insan haklarini ticari ¢ikarlar dogrultusunda bir kenara iterek olusturdugu
(Bales, 2002: 20), daha dogrusu kapitalist sistemin kendi 6ziine doniigiiniin
yaratti1 elverisli kosullarn tiriini olarak ortaya ¢ikmislardir.

Ozel istihdam biirolarmi gerekli kilan ise bu biirolarin daha fazla kar elde
etmeye yarayan yeni bir isletme organizasyonun kurulmasina katki sunmalari,
bu yeni organizasyonun varhigmi siirdiirebilmeleri, isletmenin emegi
baskilayarak rekabet iistiinliigii saglamasi igin bu biirolarin gerekli olmasidir.

Bir bagka anlatimla, 6zel istthdam biirolanm gerekli ve giincel hale getiren
gelisme, isletmelerin say1sal esneklige duyduklan gereksinime bagli olarak yaratmis
olduklar ya da yaratmak istedikleri esnek isletme modelidir. Nitekim bu gerceklik
Uluslararasi Cahsma Orgiitii uzmanlarinca 96 sayih sozlesmenin elestirilerek
181 sayili sézlesmenin neden kabul edildigi anlatiirken de belirtilmigtir. ILO
uzmanlarma gore “Zaman ig¢inde, 96 say1li s6zlesmenin asindigi gitgide daha agik
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hale geldi. Sézlesme, yeni aktorlerin ortaya ¢iktii emek piyasalarimin gelisimiyle
birlikte o giine kadar bilinmeyen tipte 6zel istihdam biirolarnin, dzellikle tigiincii
gercek veya tiizel kisilerin hizmetine vermek amaciyla is¢i istihdam edenlerin
gelisimini 6ngdrememisti” (Cordouan, 1998: 184).

ILO uzmanlarinm “o giine kadar bilinmeyen tipte” diye tanimladiklar “iigiin-
cii gercek veya tlizel kisilerin hizmetine vermek amaciyla is¢i istihdam edenler”
sayisal esnekligi olanakli kilan temel kurumlar haline gelmistir. Isverenlere gore
esnek bir isletmeden soz edebilmek i¢in merkezde ¢ekirdek iscilerin yer aldig
“fonksiyonel esneklige sahip” “birinci derece isgiicii piyasasi”, onun etrafinda
“sayisal esneklife sahip”, “birinci gevresel grup” olarak adlandirilan “ikinci de-
rece isgticii piyasas1”, onun altinda ise “belirli siireli hizmet akdiyle ¢alisanlarin”
kamu destekli meslek egitimi géren stajyerlerin, kismi siireli ¢alismalarin iceri-
sinde yer aldi1 “ikinci ¢evresel grup” bunlarin da altinda ise alt isverenler (tage-
ronlar) yer almaktadir (TISK, 1999: 16). “Rekabetin yogunlugu isletmelerin ka-
liteyi koruyarak tiretim maliyetlerini diisiirmelerini zoruniu kilmistir. Giiniimiiz-
de isletmeler bilyiik ¢ogunlukla tiretim konusunda yogunlagmakta, tiretim digin-
da kalan islerin taseronlar tarafindan yapilmas tercih edilmektedir. Boylece islet-
meler hem iiretim maliyetlerini diisitmeyi, hem de verimlilik artis1 saglamay1 he-
deflemektedir. Isletmelerin iginde bulunduklan rekabet ortam: nedeniyle organi-
zasyon yapilan da degismekte, daha esnek ve katilimer yeni organizasyon yapi-
sinda bireysel girigim ve sorumluluk, uzmanlagma, iist diizey egitim 6n plana ¢tk-
maktadir. Bu gelismeler iggiiciiniin beceri ve yeteneginin 6nemini arttirirken onu
bir rekabet araci haline de getirmektedir” (Firat, 2001: 11). “Sayisal esneklik”,
esasen, ikincil iggiicii piyasasi ile ilgilidir. Gergekten, bu esneklik bigimi, isletme-
lerin talepteki dalgalanmalara bagl olarak ¢aligtirdiklan igcilerin sayisi ile iicret
ve diger is kosullarini esnek diizenleyebilmelerine yollama yapmaktadir. “Bu an-
lamda, istihdami digsallagtiran isletme dogrudan is¢i ile is iligkisi kurmak yerine
bir diger isletme ile yani 6zel istihdam biirolar ile iligki kurmay: tercih etmekte-
dir. Giiniimiizde istihdam hizmetlerini yeniden diizenlemenin bir diger gerekcesi
de budur” (Erdut, 1998a: 153).

Tiim bu sdylenenleri toparlayacak olursak, 6zel istihdam biirolari; esneklik
gereksinimi, isgiiciiniin niteliginde yasanan degisim, “liretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi, isgiicii maliyetlerinin diigiiriilmesi, isletmelerin organizasyonlarinda
goriilen degisim, ozellestirme akimiyla beraber devletin kiigiilmesi, yeniden
yapilandirma politikalari, issizlikte gériilen hizli artig” (Ekin, 2001: 95) sonucu
yeniden moda haline gelip yayginlasmaya baglamustir.
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c. Koruyucu Mevzuatin Asilmasinin Araci Ozel Istihdam Biirolar

Ozel istihdam biirolarinin vermis olduklar1 hizmetlerle iiretim siirecinde oy-
nadiklari role baktigimizda neden 6zel istihdam biirolar: sorusunun yaniti da
somut 6rnekler tizerinden kendisini gostermektedir.

Ozel istihdam biirolarmun ilk servisleri gevresel isgiicii temin etmelerinde kendi-
ni gostermektedir (Erdut, 1998b: 54). Cevresel isgiicii, gerektiginde kolayca temin
edilip kolayca ve en az maliyetle isten uzaklastirilarak koruyucu mevzuatin getir-
mis oldugu maliyetlerden kurtulmay: olanakli kilan gegici isgilerin istihdamin ola-
nakh kilmaktir. Nitekim “Fransa, Ispanya, Hollanda ve Almanya’da isgilerin uzun
siireli gecici sozlesmelerle ise alinmasi, igverenlerin comert is¢i 6denekleri sagla-
yan ve gecerli neden olmaksizin isten gikartmay1 Amerika Birlesik Devletleri’'nde
oldugundan ¢ok daha zorlagtiran yasalari atlatmalarina imkén veren, is piyasasinda
stk kullanilan agik kap halini almistir. Omegin Fransa ABD’den sonraki en biyiik
ikinci gegici hizmetler piyasasi haline gelmistir” (Klein, 2002: 269).

Ozel istihdam biirolarinin islevlerini bu biirolar1 kullananlar ézlii bir sekil-
de agiklamislardir. Denklem basittir: “Sahip Olursan Aptalsin” (Klein, 2002:
270). Ya da “Inegi Satin Almak Niye? Senin Olmadan da Ipleri Elinde Tutabi-
lirsin” (Bales, 2002: 32).

Giiniimiizde sirketlerin 6zel uzmanhk gerektiren personel islerine zaman
ayimmasma gerek yoktur. “Sirket zamanmi, enerjisini ve kaynaklarm temel
islere yonlendirirken, personel hizmeti temel becerisi olan isgilerin yénetilmesini
gerceklestirir” (Klein, 2002: 270). Ozel istihdam biirolan, bu yolla ana firmaya
bir yandan daha ucuz ve kolay yonetilir is¢i temin ederek iscinin fiilen ¢alistig
isvereninin maliyetlerini azaltmakta, Gte yandan ise is¢iye daha az iicret 6deyerek
bu maliyet diisiirmenin faturasini isgiye gikartmaktadir (Erdut, 1998b: 55). Omegin
“1993°te American Airlines, ABD’deki 28 havaalarunda bilet giselerini digandan
ajanslara vermistir. Yaklasik 550 gise gorevlisi pozisyonu gegici ise gevrilmis
ve bazi durumlarda daha 6nceden 40.000 dolar maasla galisan kisilere aym isler
16.000 dolar karsihig1 dnerilmigtir” (Klein, 2002: 270).

Ote yandan 6zel istihdam biirolarina bagh olarak ¢alisan isciler, kendilerinin
bir ekipman pargasi gibi kiralandiklarini, kullanildiktan sonra tekrar 6zel
istihdam biirolarina geri gonderildiklerini ve kendilerinin “Kullan At” tipi
iiriin olarak etiketlendiklerini belirtmektedirler. Gergekten durum tam da
iscilerin tanimladig: gibidir. Ozel istihdam biirosuna kayith isgiler “gegici
isgi”, “Odiing igei” adi altinda fiilen caligtiklar1 firmalara génderilmekte,
gonderildikleri firmada onlara gereksinim kalmadiginda tekrar 6zel istihdam
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biirolarina yollanmaktadirlar. Bu is¢iler kendilerini giivensiz, boslukta kalmis
ve dislanmis hissetmektedirler.

Ozel istihdam biirolarna iliskin bir diger garpici veriyi ise bu sirketlerin
inanilmaz boyutlara ulagan biiyiime hizlar1 olusturmaktadir. 1979-1992
tarihleri arasinda ABD’de imalat sanayide yillik biiylime orani 1.2, finans
sigorta ve emlakgilikte 2.2 iken personel saglama hizmetlerinde bu oranin 9.5
olmasi da ¢arpicidir (Sennett, 2002: 157).

2. Sendika, Toplu Sozlesme, Grev Haklarinin Etkisizlestirilmesinde
Yasalar

Bireysel i yasalarinin genellikle etkisiz kalan koruma 6nlemleri “sendika,
toplu pazarlik ve grev haklar1” ile tamamlanmistir. Bu ii¢ temel hak sermayenin
isgiicii izerindeki denetimini sinirlayan en etkili araglar olmustur.

Tarihsel gelisgim gostermistir ki, sendika, toplu pazarlik ve grev haklar
(sendika hakk: ve Ozgiirltigii, grev hakki ve ozglirligii, toplu is s6zlesmesi
hakkindan olusan bu {i¢ hak), birbirini tamamlayan, birbirini isleviendiren,
birisi olmayinca digerinin etkisini yitirecegi bir biitiinlilk icerisinde yer
almiglardir. Bu biitiinlitkk nedeniyle, sendika toplu sézlesme ve grev hakki
“Siyaml ikizlere” benzetilerek atbasi giden sosyal ve iktisadi haklardan birisi
bulunmadik¢a digerinin olmayacagi ya da anlam ve etkisini kaybedecegi hakli
olarak vurgulanmigtir (Narmanlioglu, 1990: 18).

Kolektif haklarin bir diger 6zelligi de kendi kendine yardim ilkesine
dayanmalaridir. Semalastirarak &zetlemek gerekirse, devlet, kural olarak
bireysel is hukukuyla ¢alisma yasamina iliskin en alt sinir1 belirleyerek, bu
alt simrin tistiinii, sendika, grev ve TIS haklar yoluyla isverenin karsisinda
esit bir gii¢ haline gelen is¢ilere birakmustir. Isciler 6rgiitlendikleri sendikalari
aracihig1 ile isverenleriyle TiS’ler yapacak, bu toplu s6zlesmelerde koyduklart
kurallarla ¢aligma yasamin: sekillendireceklerdir.

Bunlarin yaninda kolektif haklarin ayirt edici 6zelligi kendiliginden
kullanilan haklar olmasidir. Daha agik anlatimla sendika hakkinin, grev
hakkmin kullanilmasi higbir bildirime, izne bagh kilinamaz. Aksine her adim
yasayla atilmig olsa da, bir sinirlama niteligindedir. Yasa ve kolektif haklar
iligkisi 6nemini tam da bu noktada gosterir. Sendika hakkini, toplu sdzlesme,
grev hakkini yasalar vermez, yasalar sadece bu haklarmn kullanilmasinmn
giivencesini saglarlar. Bu haklarin kullanilmasi i¢in yasal diizenlemeye gerek
yoktur. Bu haklar yasal diizenleme olmadan da kullanilabilen haklardir.
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Sendika ve grev haklarinin kullanilmasi i¢in yasal diizenlemeye gerek
olmamasi, yasal diizenlemelerin bu haklara giivence getirdigi kosullarla yasal
diizenlemelerin bu haklar1 yasakladig1 kosullarin haklarin kullanilmasimda bir
etkisi olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Yasalarin bu haklarin kullanilmasimi nasil etkilediginin en ¢arpict 6rnegini
1929 ekonomik krizi sonrasi Keynesyen politikalarin etkisiyle ABD’de
cikartilan yasal diizenlemelerle 1980 sonrasi kuralsizlagtirma egilimlerinin
hakim oldugu dénemin karsilastirmasi ¢arpici bir sekilde gostermektedir.

Gergekten de, siyasi iktidarlarin olumlu ya da olumsuz etkileri her zaman
etkili olmustur. Ornegin, ABD’de de Keynesyen ekonomi politikalar
benimsenip uygulanmaya sokulana kadar sendikalar emek tekeli olusturan
orgiitler olarak goriilmiis, grevler ise eyalet mahkemelerinde haksiz fiil olarak
nitelendirilip durdurulmasi yolunda kararlar verilebilmistir. Keynesyen
ekonomi politikalarinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte 1932 yilinda
Norris La Guardia yasalanimi ¢ikartan Hiikiimet, ¢alijma hayatina toplu
pazarh@: gii¢lendirici sekilde miidahale ederek “sart kopek” sézlesmelerini
yasaklamis, grev hakkini giiglendirerek yargiglarin kisgisel yorumlariyla grevi
durdurmalart 6nlenmistir. ABD’de 1932 yilinda ¢ikartilan bu yasayi, 1935
yilinda ¢ikartilan ve haksiz igveren fillerini belirleyen, isyerinde is¢i ve isveren
kurullan olusturulmasini éngéren, isyerinde istihdam i¢in sendika iiyesi olma
zorunhulugu getiren “kapali igyeri” uygulamasma yasal diizeyde giivence
getiren Wagner Yasalari izlemistir (Reisoglu, 1971: i1).

Nitekim “Amerika’da 1935 yilinda 60 milyon is¢inin 4 milyonu sendikali
iken Wagner Yasasi sayesinde 1947°de bu miktar 15 milyonu bulmustur”
(Reisoglu, 1971: 11).

1970’11 yillarda baglayan krizle birlikte siire¢ bir anlamda tersine donmiis,
“Hikiimetler, fiyat istikrari, ekonomik biiylime, tam istihdam ve 6demeler
dengesi lizerinde olumsuz etkiler yaptiklart varsaymmiyla toplu pazarliklara
olumsuz yénde miidahalelerde bulunmaya basglamislardir” (Kutal vd.,1995: 562).

a. Toplu Is Sézlesmelerinde Yerellesme

1980°1i yillarda toplu pazarlikta ortaya ¢ikan bir gelisme de toplu pazarligin
ulusal, sektorel diizeyde bagitlanan toplu is sozlesmeleri yerine, isyeri
diizeyinde bagitlanmas: egiliminin gii¢ kazanmasidir. “Sektérel veya iilke
diizeyinde merkezi toplu pazarliklardan, isletme ya da isyeri diizeyinde daginik
ve merkezkag bir toplu pazarlik diizenine dogru degisim s6z konusudur. Bu da
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sendikalarin etkilerini azaltici, buna karsilik zaten teknolojiyi yénlendirme ve
kullanma avantajina sahip olan sermayenin igyerinin yeniden rgiitlenmesinde
etkilerini arttirict bir rol oynamaktadir” (Kurtulmusg, 1995: 195).

_b. Odiin Pazarh@

Bu alanda yasanan en onemli degisimlerden birisi de, giigleri zayiflayan
sendikalarin istihdam giivencesi karsiliginda, iicretlerden galigma siirelerine kadar
bir dizi alanda &diinler vermeyi kabul eden (Kutal vd., 1995: 561) sézlesmeler
imzalamaya baglamalari olmustur. Hatta bu &diinler 6yle noktalara gelmistir ki,
“1980’lerin sonlarna yaklagildiginda cesitli Bati iilkelerinde toplu pazarligin
ekonomi politikalarini yonlendirenler i¢in artik bir endise ya da ilgi kaynagi
olmaktan ¢ikti31 gbzlemlenmistir” (Kutal vd., 1995: 563).

Odiin pazarlign konusunda Almanya ilging bir 6mek olusturmaktadir,
Almanya’da krizden oncelikle igverenlerin yiiksek nitelikli is¢ileri kendilerine
baglamak igin toplu is s6zlesmelerinde belirlenen haklarin iistiinde haklar
verdikleri “igyeri anlagmalari” etkilenmistir Almanya’da yapilan bir
aragtirmanin igletmelerin toplam yaklastk % 7 oraninda isyeri anlagmalanyla
toplu is sozlesmelerindeki haklarn iistiinde haklar sagladig: diistiniiliirse, isyeri
anlagmalariin ortadan kalkmasmin etkisi daha da belirginlesecektir.

1994 yilinda Almanya’da is¢i sendikalari, artan issizlik baskisi karsisinda daha
ilimli dicret artiglarina razi olacaklarini agiklamislar, noel ya da izin paralarinin
kaldinlmasina razi olmuslar, is siirelerinin siparis durumlarina gére belirli bir is
siiresi cergevesinde uzatilip kisaltilmasina riza gostererek, fazla mesai haklarindan
vazgecebilmisler, reel anlamda ticret kaybina ugramaya razi olmuslardir. Nitekim
kimya sektorii ig¢ileri 15 aylik imzaladiklan toplu is sézlesmesinde ilk ii¢ ay1 sifir
zam, son 12 ayda ise sadece %2’lik iicret zammu kabul etmisler, yine madeni ve
elektrikli egya sanayi isgileri beg ay sifir zammi kabul etmislerdir. Genel olarak
1994 yilinda is¢ilerin almis olduklan zam oranlan %1-2 diizeyinde kalirken fiyat
artiglar1 %3 artmus, isciler reel olarak icretlerinin gerilemesine riza gostermek
zorunda kalmiglardir (Heizman, 1995: 108).

Ayrica Almanya’da kriz dénemlerinde uygulanmak iizere ortaya bir
dizi oneri atilmistir. Bu Onerilere gore toplu is s6zlesmelerinde sabit zam
oranlarinin belirlenmesi yerine, 6rnegin %2 - %4 gibi belirli bir zam aralig1
kararlastirilabilmeli, toplu is sozlesmeleriyle belirlenen iicretlerin aksi
kararlagtirilabilmeli, ancak bunun azami sinir1 yine toplu is sdzlesmesinde
belirlenmeli ya da toplu is s6zlesmelerinde isyerlerinin ileride sikintiya
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diismesi halinde degistirilebilmelerinin olanakli olduguna iligkin kayitlar
konulabilmelidir. Bu ve benzeri 6nerilerin toplu pazarlik sisteminin tiimityle
ortadan kaldirilmasina karsi, sistemin esneklestirilerek korunmasinin
saglanmas: olarak gerek¢elendirilmesi, Odiin pazarliginin sendikalarin
etkinliginin gelmis oldugu olumsuz noktay1 gostermesi a¢isindan oldukga
carpicidir (Link, 1994: 121).

c. Sosyal Giivenligin Tasfiyesi ve Yoksulluk

1980°li yillarla birlikte artan yeni-liberal saldiri, sosyal refah devleti
kavramiyla birlikte sosyal giivenligi de kendisine hedef olarak seg¢mistir.
Neoliberal akimin temsilcilerine gére, “Ancak elli yili agan bir tatbikattan
sonra, sosyal giivenlik alanina devletin miidahalesinin basarisizliklarinin
mevcudiyeti yani sosyal giivenligin bir yasal devlet monopolii olarak
diizenlenmesinin de bazi sakincalar dogurdugu, artik tiim diinyadaki
sistemlerin krize girmesi ile anlagilmigtir. Bir yasal devlet monopoliiniin
sosyal sigortalar alaninda yaratilmas: halinde; kaynaklarin piyasaya gore
degil, sosyal se¢ime daha dogrusu segmen ¢ogunlugunun tercihlerine gore
tahsisi kagimilmazdir” (Akalin, 2003: 118).

Aslinda gercek amacim sosyal giivenlik fonlarinda biriken sermayeye bu
yolla el koymak oldugunu ise Mercedes Benz Stuttgart Yonetim Kurulu iiye-
si Dr. Kurt S. Coruk olduke¢a net ifadelerle agtklamistir: “aslinda ¢ok daha
hizli kiiresellegebilirdik, fakat iki 6nemli engelle karsilastik bu siiregte: de-
mokrasi ve trilyonlarca dolar degerindeki emeklilik fonlarmin kamu, yani
ulus-devletlerin kontroliinde olmasi. Dogrudan yatirimlarin veya bir baska
deyisle sanayinin kiiresellesmesi i¢in gerekli adimlari zaten yillardan beri kat
ediyoruz. Ama artik, bizim i¢in asil 6nemli olan, finansal sermayemizi kiire-
sellestirebilmek. Yani borsalarda islem géren hisse senetlerimizin prim yap-
masi ve boylece bilango varhiklarimizin, sermayelerimizin bilango degerle-
rinin giderek daha da biiyiimesi, bilylimesi... Fakat bunun i¢in borsalara sii-
rekli para girisi yapilmasi gerekiyor ve bu para da emeklilik fonlarinda yati-
yor. Bu emeklilik fonlar (pension funds) 6zel aract kurumlarin emrine tah-
sis edilecek olursa, borsalara kanalize edilecek ve biz daha da zenginlesece-
giz” (Erdenk, 2002: 14).

Gergekten de “sanayi devrimi ile birlikte sanayi toplumunun ihtiyaglarini
karsilamak iizere ortaya ¢ikan sosyal giivenlik, zaman igerisinde bu iilkelerin
sanayi yatirimlarini da finanse eder hale gelmistir” (DPT, 2004: 8). Emeklilik
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fonlar1 ise oldukga istah kabarticidir. “Sanayilesmis iilkelere bakildiginda bu
iilkelerde tasarrufiarin 6nemli bir kismini emeklilige yonelik fonlarin olus-
turdugu gorillmektedir. Bu fonlar, ayn1 zamanda iilkelerin ekonomik gelis-
melerinde de gerekli olan uzun vadeli fon kaynagi olusturmaktadir. Asagida-
ki tablo, 1996 yil1 sonu itibartyla bazi OECD iilkelerinde emeklilige yonelik
fonlarin (ii¢iincii basamak emeklilik fonlari ile kismen ikinci basamak prim
esasl fonlu emeklilik programlart) miktari ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasilalaria
(GSYIH) oranim gostermektedir” (DPT, 2004: 8).

Tablo. Sosyal Giivenlik Fonlarimin Biiyiikliikleri

italya ) 36.3 3.0
Almanya 136.3 5.8
Hollanda 345.7 87.3
Ingiltere 861.9 74.7
Japonya 1,919.7 418
AB.D 4,303.0 58.2

Kaynak: www.Sigortacity.com, 27.03.2003

Sosyal giivenligin piyasaya teslimini savunanlara gére “(1) Sosyal giivenlik
alaninda yasal kamu monopolil uygulamasma son verilmeli ve sistem 6zel
kesimin rekabetine ac¢ilmalidir. (2) Sosyal giivenlik sisteminin yeniden
boliigiim amaci ile kullamimindan sakinilmalidir. (3) Sosyal sorumluluk yerine,
bireysel sorumlulugun esas oldugu dikkate aliarak sistem yapilandiriimalidir.
(4) Sosyal glivenlik igerisinde yer alan sosyal yardimlar yani kamu hizmeti
belli bir baski grubunu degil, tiim yoksullar1 hedef almalidir. (5) Ancak, bir
giivenlik ag1 kurularak sosyal riskler kargisinda bir minimum gegim diizeyi
gecici olarak toplum tarafindan saglanmalidir” (Akalin, 2003: 4). Sili
Omeginden hareket eden bu goriislerin en biiyiik destekgisi Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi olmustur. Diinya Bankasi’nin Uluslararasi
Para Fonu’nun (IMF) da destegiyle 1994 yilinda yayimladig: rapor sosyal
giivenligin ozellestirilmesi konusunda biiyiik yanki uyandirmig ve kendisine
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taraftar bulmakta da gecikmemistir (Giizel, 1998: 275).

Dayanagini her sorunun piyasada, piyasanin kurallan cergevesinde en uygun
¢oziimiinii bulacagi dogmasindan alan bu goriislerin, sosyal giivenlik sisteminin
ozellestirilmesi igin getirdikleri birinci 6neriye gore, kamu sadece en yoksul ke-
simlere asgari diizeyde yardim yapmakla sorumlu olacak, buna kargilik tiim sos-
yal riskler igin sosyal koruma 6zel sigortalara devredilecektir. Ozellestirmeyi sa-
vunanlarin daha yumusak goriinen ikinci onerilerini ise, 6zel sigorta.sirketleri-
nin “saglik hizmetleri ya da hastalik sigortasinin érgiitlenmesine ve igleyigine ar-
tan oranda katilimni saglamak™ (Giizel, 1998: 282) diisiincesi olugturmaktadir.

d. Sosyal Giivenligin Tasfiyesi Yoksullufun Yoénetilmesi Anlamina
Gelmektedir

Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesinin en 6nemli destekleyicileri
arasinda IMF ve Diinya Bankasi bulunmaktadir (Giizel, 1998: 275) Bu yolla
bir yandan sosyal giivenlik kuruluslarinin fonlarina el konulurken bir yandan
da sosyal giivenlik sistemleri adim adim tasfiye edilerek yoksullugun yénetilir
kilinmasi gergeklestirilmek istenmektedir.

Program aslinda oldukga tutarl bir sekilde birbiriyle ilgisizmis gibi gériinen,
ancak tam aksine birbirini tamamlayan adimlardan olusmaktadir.

Bu yaklasgima gore, siyasal iktidarin teorik diizeyde de olsa segimle
belirlendigi sistemlerde siyasetciler, partizanca tutumlan, se¢men
cogunlugunu memnun etme kaygisiyla izledikleri popiilist politikalarla
piyasanin isleyisini bozmaktadir. Bu nedenle siyasilere hesap verme esasina
dayal1 biirokratik devlet yapis1 “yénetisim” (governance) yaklasimi temelinde
yeniden yapilandirilmali, devlet yonetimi adim adim siyasi otoriteden
bagimsiz kurullara terk edilmelidir (Giiler, 2002: 16). Siz buna yasamanin
Ozellestirilmesi ya da “siyasal ve yonetsel iktidarin bu kez agik bi¢imde
sermaye kesimine” (Giiler, 2002: 16) teslimi de diyebilirsiniz.

Ayni mantiga gore sosyal giivenligin kamusal bir faaliyet olarak yiiriitiilmesi,
kaynaklarin piyasaya gore degil sosyal segime, daha dogrusu segmen
¢ogunlugunun tercihlerine gore tahsisi kagmilmazdir. Ornegin Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin niifusun % 75°ini kapsadigy diistiniildiigiinde,
segmenlerin 3/4’tiniin sosyal giivenlik sistemine taraf olduklar1 anlasilir. Bir
bagka deyisle, sosyal giivenlik sisteminin varhg1 ¢ogunluga, kendilerinden
daha zengin olduklarina inandiklari azinlifin gelirine el koyabilmek igin
yasal yani mesru bir gerekce saglamaktadir. Béylece devletin sosyal
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giivenlige miidahalesi, piyasa mekanizmasinin basanisizligini ¢6zmek yerine,
sisteme sosyal se¢im mekanizmasini yani genel oyu ikame ederek israfa yol
agmaktadir” (Akalin, 2003: 4). O halde sosyal giivenlik 6zellestirilmelidir.

Devletin iiretim siirecinden ¢ekilip asli gorevlerine dénmesi tezi sikca
iglenmigtir. Kiigiik olgekli iiretim ve el zanaatlari projeleri, ihracata doniik
sirketlere tageronlugun tesviki, cemaat sistemine dayali egitim ve giivenlik
gereksinimlerinin, mikro milliyet¢ilik, cemaatgilik, hemsericilik gibi alt
kimlik gruplarina aidiyetle giderilmeye ¢aligilmasi, yoksullukla miicadele adi
altinda Fak-Fuk-Fon benzeri sosyal fonlarin devreye sokulmasi, uluslararasi
yardim kuruluglarinin bu sosyal fonlar1 projeler temelinde desteklemeleri ve
bu yardim kuruluglar: aracilig1 ile cemaat yonetimlerinin olugturulmasi yoluyla
ybksullu@un en az maliyetle yonetilmesi hedefine ulagilmak istenmektedir.®

Cagdas bir sosyal giivenlik sisteminin giivencesi altinda, bu giivenceyi bir
hak olarak goren, dolayisiyla da kendisinde talep erki bulan, bu erki simf
temelli orgiitlerde kullanabilme potansiyeli tagiyan bireylerden olusmus bir
toplumda yoksullugu yonetmek zordur.

Aksinesosyal fonlara, dolayisiylaihsanlaramuhtag edilmis, cemaatlestirilmis,
mikro milliyet¢ilikten hemsericilige kadar bir dizi kimlikle atomize edilmis
bir toplumda, yoksulluk en az maliyetle yonetilebilir hale gelmis demektir.

Bu politika sayesinde yoksullugun nedenlerinin sorgulanmasina izin
vermeden, yoksullugun altinda yatan nedenleri, IMF ve Diinya Bankasmin
uyum politikalarini, uluslararas: finans kuruluslarina 6denen borg faizlerini
hi¢ giindeme getirmeden, medya kampanyalartyla yoksullugu yoksullarin
yeteneksizliklerine indirgeyerek, yardim kampanyalari diizenleyerek,
bu kampanyalarda kadinlarin c¢ocuklarin bir ekmek igin nasil birbirlerini
ezdigini televizyonlardan sergileyerek, yoksullukla miicadele ediyormus
gibi goriiniip yoksullugu siirgit en az maliyetle y6netmeniz de olanakli hale
gelecektir. Nitekim bu siiregte Tiirkiye de hizla yerini almigtir. Fak-Fuk-
Fon’un kurulmasi, yoksul mahallerinde yiyecek dagitimi adi altinda insanlann
birbirine ezdirilmeleri, bu uygulamalarin siirekli olarak televizyonlarda
sergilenmesi, diistiniilen sosyal giivenlik uygulamalarinin somut &rnekleridir
(Akkaya, 2000: 90).

8 Bu projenin nasil bagariyla Asag Sahra Afrika’sinda, Giiney-Dogu Asya’da, Latin Amerika’da yagama
gegirildigini izlemek i¢in bkz. Chossudovsky, 1999.
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Sonuc¢

Sosyal haklara hukuk sistemlerinin yaklasimi, genel olarak énce yasaklama
bigiminde, yasaklamanin mesru eylemlilii sona erdirmeye yetmedigi noktada
ise, sistemi korumak i¢in bu haklan tanima dogrultusunda bir gelisim ¢izgisi
izlemistir.

Sosyal haklar1 hukuk var etmemis, bu haklar sinif miicadelesi sonucu hukuk
tarafindan taninmiglardir. Sermayenin ¢ikarlarn aksini gerektirdiginde, hukuk
bu kez tersine biikiilmeye baglanms, dzellikle 1980°1i yillardan sonra genel
olarak sosyal koruma getiren hukuk kurallari tartismaya agilip, korumadan
kuralsizlagtirmaya dogru bir gelisim baglatiimistir.

Isgiiciiiizerindeki denetimi maksimize etme amaci olarak 6zetleyebilecegimiz
bu gelisme siireci icerisinde isglicliniin denetimini simirlayan kurallar
esnetilmig, ozel istihdam biirolar1 gibi yiizyil once yasaklanmis ¢alisma
bigimleri yeniden uygulama alanina sokulmuslardir. Sendika ve toplu pazarlik
hakkimin sinirlandirilmas: ile isgiicii ilizerindeki denetimini arttiran sermaye,
yeni donemde isini sansa birakmak istememis, sosyal giivenlik kurumlarinin
icini bosaltarak yoksulluk lizerinden yeni kontrol mekanizmalari gelistirmigtir.

Sadece yasalarin verdigi olanaklarla bu yeni saldiriya karst koyma anlayist
ig¢i smmfin1 yeniden yiizyilin baginda oldugu gibi “yasalara uymak bizi
oldiiriiyor” diye haykiracak bir noktaya getirmistir.

Is¢i smifi mesru eylemlilikleri ile kendi hukukunu yaratarak var olma
asamasina tekrar gelmigtir. Sermayenin diin yasalarla verdigini, bugiin yasalar1
degistirerek, esneterek ya da gérmezlikten gelerek geri almasi is¢i sinifini bir
kez daha yasa yapan organla karsi kargiya getirerek yeniden siyasallagmasini
zorunlu kilmaktadir.



Sosyal Haklar (231

KAYNAKCA

Akalin, Giineri (2003) “Sosyal Giivenlik Sistemimiz, Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, (http:/
www.liberal-dt.org.tr/dergiler, 10.01.2003).

Akkaya, Yiiksel (2000) “Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar”, Toplum ve Hekim Dergisi,
Cilt 15, Say1 12, Mart-Nisan 2000.

Alpagut, Giilsevil (1998) “Istihdam Biirolar1 Konusunda Uluslararas1 Alandaki Gelismeler”,
TUHIS Is Hukuku ve Iitisat Dergisi, Cilt 14, Say1 6.

Bales, Kevin (2002) Kullanlip Atilanlar, Kiiresel Ekonomide Yeni Kélelik, (Cev. P. Ogiing),
Istanbul: Citlembik Yaynlar1.

Baydur, Refik (1994) Caligma Hayatinda Esneklik, Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfl.

Blanpain, Roger (2000) “XXI. Yiizyilin Caligma Diinyasinda Istihdam Edilebilirlik”, Der.
Marco Biagi, fs Yaratma ve Is Hukuku, Korumadan Ongériilii Eyleme, MESS Yaymi No.
405.

Biiyiikkdsdere, Senay (2004) “Istihdam Savasgilan”, Kapital Dergisi, Subat.
Chossudovsky, Michel (1999) Yoksullugun Kiiresellesmesi, Istanbul: Civiyazilar.

Cordouan, Jean (1998) “Emek Piyasasi ve Uluslararast Normlar”, Tiirk Endiistri Iligkileri
Demegi III. Uluslararas: Endiistri lligkileri Kongresi, 14-16 Ekim. DPT (2004) XIII Beg
Yillik Kalkinma Plani, Ankara.

Ekin, Nusret (2001) Tiirkive'de Is Piyasasimn Yeniden Yapilanmasi: Ozel Istihdam
Biirolar1, Istanbul: ITO Yaymi, Yaym No. 2001-30.

Ercan, Fuat (2003) “Simftan Kagis: Tiirkiye’de Kapitalizmin Analizinde Simf
Gergekliginden Kagis Uzerine”, Der. A. H. Kose-F. Senses, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet
ve Stmiflar: Tktisat Uzerine Yazilar 1, Istanbul: Iletisim Yayinlar:.

Erdenk Erdem (2002) “Sosyal Giivenlikte Ozel Model Kavrami ve Uygulamalar”, Seliiloz-
Is Dergisi, Say: 70, Mart.

Erdut, Zeki (2004) “Liberal Ekonomi Politikalan ve Sosyal Politika”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2004/2 Say1 2.

Erdut, Zeki (1998a) “Istihdam Politikalan Agisindan ISKUR: Istihdam Hizmetlerinin
Yeniden Orgiitlenmesi”, Tiirk Endiistri {liskileri Dernegi III. Uluslararas: Endiistri liskileri
Kongresi, 14-16 Ekim.

Erdut, Zeki (1998b) Rekabetin Iy Giicii Piyasasina Etkisi, TUHIS Yayn1.

Golciiklli, Feyyaz, Goziibityik, Seref (2002) Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 3. Baski.

Giiler, Ayman Birgiil (2002) “Devletin Yeniden Yapilandirilmasi Uzerine”. Oknos Dergisi,
Cilt 4, Sayi 1.

Giizel Ali (1998) “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi I¢in Yeni Bir Orgiitlenme Modeli”,

Cumhuriyetin 75. Yilinda Endiistri Iiskilerinde ve Emek Piyasalarinn Diizenlenmesinde
Devietin Rolii ve Islevleri, Istanbul: Tiirk Endiistri Iliskileri Dernegi Yaymn.

Heizmann, Bernd (1995) “Ucret Sisteminin Yapisi, Ekonomik Kriz Dénemlerinde Toplu Is
Sszlesmeleri ve Ucretler, Almanya Deneyimi”, TISK Ucret Sistemimiz Sorunlari ve Coziim
Onerileri Semineri.



232

Hak Miicadeleleri

Kenar, Necdet (2004) Ozel Istihdam Biirolar:, Mercek, Nisan.
Klein, Naomi (2002) No Logo, 2. Baski, Bilgi Yaymnevi.

Koray, Meryem (2005) “Goriilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalar ve
Demokrasi 1liskisi”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2005/2 Say1 5.

Kurtulmus, Numan (1995) Post Endiistriyel Doniigiim Siirecinde Geleneksel Endiistri
liigkilerinde Kriz ve Yeni Arayiglar, Tiirk Endiistri iligkileri Dernegi.

Kutal, Metin - Dereli, Toker (1995) “Ekonomik Kriz ve Diinyada Sendika Hareketi”, Petrol
Is Yilligr ‘93-94, Istanbul: Petrol Is Yayin1.

Ling, F.Y. (1995) “Caligma Hayatinda Esneklik, Ucret Sistemleri ve Toplu Is Sozlesmeleri,
Almanya Deneyimi”, TISK Ucret Sistemimiz, Sorunlart ve Coziim Onerileri Semineri.

Marx, Karl (1997) Fransa’da Smyf Savagimiar: 1848-1850, (http://www.
kibristasosyalistgercek.net/marks/fransa1848_50.html, 03.03.2010).

Miitevellioglu, Nergis (2009) “Emegin Meta Niteliginin Sinirlandirilmasi ve Sosyal
Haklar”, Uluslararas: Sosyal Haklar Sempozyumu, Ankara: Belediye-Is Sendikasi Yayn1.

Narmanlioglu, Unal (1990) Grev, Ankara: Dipnot.

Omay, Umut (2009) “Sosyal Haklarin Manipiilasyonu: Sosyal Haklar Kapitalizmin
Hizmetinde mi?”, Uluslararas: Sosyal Haklar Sempozyumu, Ankara: Belediye-is Sendikas
Yayni.

Ozdemir, Siileyman (2007) Kiiresellegsme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul: istanbul
Ticaret Odasi Yayini.

Ozkan, Ahmet Emin (1997) “Ozel Istindam Biirolar1”, Mercek, Nisan.
Reisoglu, Seza (1971) TSGLK Serhi, Ankara.

Rodriguez, Miguel- Pinero Bravo, Ferrer (2003) “Is Yaratma Politikalarinda Is Hukukunun
ve Endiistriyel {liskilerin Rolii”, Ed: Marco Biagi, Iy Yaratma ve Is Hukuku, Korumadan
Ongoriilii Eyleme, MESS Yaym No. 405.

Sennett, Richard (2002) Karakter Asinmasi, Istanbul: Ayrmti Yaymlar. TISK (1999)
Calisma Hayatinda Esneklik.

Ugkan, Banu (2004) Gegici Istihdam Biirolart ve CIETT, (http://www.tisk.org.tr,
17.05.2004).

Yoney Firat, Zerrin (2001) “Istindam Hizmetlerinin Degisen Yapisi ve Ozel
IstihdamBiirolary”, U.U., LI.B.F. Dergisi, Ekim 2001, Giiz, Cilt 19, Say1 3 (http:/iktisat.
uludag.edu.tr/dergi, 15.03.2004).



Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformlar::

Sosyal Gilivenlik Hakkinin Gasb:

Nail Dertli”

Bu ¢alismada Tiirkiye’de son 15 yilda sosyal giivenlik sisteminde yasanan
déniistim ana duraklari itibariyle ele alinacaktir. Tek tek sigorta kollarina iligkin
degerlendirmeler yapmak yerine reformlarin ana ydnelimlerine odaklanan bu
calismanin temel iddiasi, sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilen yeni
liberal politikalarla uyumlu doniisiimiin sosyal giivenlik hakkin tehdit eden
bir igerige sahip oldugu ve reform adi altinda yapilan diizenlemelerin sosyal
giivenlik hakkini fiilen sinirladigi ya da ortadan kaldirdigidir. Calismanin
birinci béliimiinde kamusal sosyal giivenligin tasfiyesini temel alan sosyal
giivenlikte yeniden yapilanma siirecinin, 6ziinde sosyal politika yaklasimindaki
doéniistimiin bir {iriinii oldugu iddia edilmis ve sosyal politikadaki doniisiimiin
sosyal giivenlik alanindaki yansimalan ele almmugtir. Ikinci boliimde ise,
sermaye ¢evrelerinin yayinladiklari ve sosyal giivenlik reformlarinin igerigi
ve yoOniiniin tayin edilmesinde etkili olan raporlar incelenmis, bu raporlar
aracilifnyla sermaye cevrelerinin 6ngordiikleri doniistimiin ortak Sriintiileri
belirlenmeye ¢alisiimistir. Son béliim ise 1999, 2001 ve 2006 yillarinda sosyal
giivenlik sisteminde yapilan degisikliklere ve kurumsallasmalara ayrilmistir.

* Ankara Universitesi SBF Aragtirma Gorevlisi.
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1.Sosyal Politikada Déniisiim ve Sosyal Gitvenlik Alanina Yansimalan

Sosyal politikada derin bir doniisiim yasanmaktadir. Bu doniigiimden sosyal
politikanin II. Diinya Savagi’ndan sonra en fazla genisleyen alanlarindan
biri olan sosyal giivenlik alam da biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Bu alanda
bireysellesme, piyasalasma ve kisisel sorumluluk ekseninde gergeklesen
doniisiim; 6ziinde sosyal politikada yasanan koklii doniigtimiin yansimalaridir
ve sosyal giivenlik hakkini tehdit eden bir igerige sahiptir.

Ozugurlu (2003: 64-67), sosyal politikadaki déniisiimii ii¢ unsur temelinde
Ozetlemektedir. Buna gore, ilk olarak sosyal politikanin siklet merkezinde yer
alan ig¢i smifi, yerini sosyal dislanmig ya da yoksul olarak kodlanan toplumsal
gruplara birakmugtir. Ikinci olarak sosyal politikamin bagimh galisanlarin
korunmast, giiglendirilmesi yoniindeki temel hedefi yerini “sosyal sermayenin”
gliclendirilmesi hedefine birakmigtir. Son olarak toplumsal biitiinlesmeyi
hedefleyen politika yonelimi piyasaya uyumla ikame edilmistir. Sosyal
politika alanindaki bu doniislimiin yansimalarini sosyal giivenlik alaninda da
gormek miimkiindiir. Talas’in (1979) ifadesiyle “sosyal giivenlik davasinin
ortasinda” yer alan is¢i smifl yerini yoksullara birakmis; sosyal giivenlik
sistemleri, politika Onceliginin yoksullukla miicadeleye verildigi sosyal
koruma sistemlerine doniismiistiir. Emegin yeniden iiretimine déniik meta-disi
mal ve hizmetlerin yayginlagtirilmasi araciligiyla risklerin toplumsal yénetimi
ve bagimli ¢alisanlarin giiclendirilmesi hedefi yerini piyasa mekanizmasina
iglerlik kazandirilarak, hukuken egit bireyler arasinda hizmet alimi yoluyla
bireysel giivenligin saglanmasina birakmistir. Bu kapsamda sosyal giivenlik
alaninda bireysel sorumluluk, haklardan daha fazla vurgulanir olmustur ve
bu vurgu ¢ergevesinde yurttaglar haklari olan bireylerden sorumluluklari olan
bireylere doniismektedir.

Sosyal giivenligi, Talas’1 (1979: 320) takiben, mesleki, fizyolojik veya
sosyoekonomik risklerden otiirii geliri veya kazanci devamli veya gegici
olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasama ihtiyaglarin karsilayarak onlari
“ihtiyaclarin esaretinden” kurtaran bir sistem olarak tanimlarsak, kapitalist bir
sistemde ihtiyaglarin esaretinden kurtulus ancak metalagsmanin sinirlanmasiyla
ve meta-digilasma 6l¢iistinde miimkiindiir. Bu ise, serbest piyasa sisteminin
isleyisine toplum adina, toplumsal simiflar adina miidahalelerde bulunmay:
gerektirir. Sosyal politikaya ve sosyal giivenlie sosyal sifatim1 veren de
piyasanin isleyisine yonelik bu miidahaledir (Ozugurlu, 2003; Yiicesan-
Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 189-190). Her iki kavramdaki sosyal sifati
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sosyolojik bir niteleme degil, siyasai-hukuksal bir nitelemedir ve “toplumsal
alanin kurulus ve isleyisine yonelik belli esaslara isaret eder” (Ozugurly,
2003: 68). Bu yoniiyle sosyal sifat, s6zlesmeye dayali toplum anlayisini,
piyasa licretini ve serbest pazarlik ilkelerini dislayarak onlari; esitlik, sosyal
adalet ve haklarla ikame eden bir igerige sahiptir (Ozugurlu, 68-69; Yiicesan-
Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 192). Oysa sosyal politika ve sosyal giivenlikte
yeni liberal politikalarla uyumlu reformlarla gergeklestirilen yeniden
yapilanma, serbest piyasa diizenine ve iicret sistemine yonelik miidahaleler
gibi hak nosyonuna sosyal igerik saglayan miidahalelere ket vuran, refahin
saglanmasinda piyasanin merkeziligine yaptig1 vurgu ile metadist alanlart
daraltan, risklerin toplumsal yénetimi yerine risklerle bas etmede bireysel
sorumluluk ilkesini éne g:lkaran ve risklerle miicadeleyi piyasa mekanizmasina
etkinlik kazandirmaya indirgeyen bir yaklagimdir. Bu yaklasim, toplumu
soyut diizeyde sanslar1 ve sanssizliklar esit bireyler olarak tanimlar; risklerin
sinifsal karakterini inkar eder ve bireylerin riskler karsisinda korunmasin
esas olarak piyasa performanslariyla iliskilendirir. Bu yaklasim kendisini en
agik sekilde emeklilik sigortasi alaninda gosterir. Emeklilik sigortalari, gelirin
yeniden boliisiimiine de olanak saglayan risk yonetim araglaf1 olmaktan
c¢ikarak, kendi geleceginden kendisi sorumlu, satin alma giiciine sahip rasyonel
piyasa ajanlarinin yatinm alanlarina doniisiir. S6z konusu yatinm alanina
yatirim yapabilecek satin alma giiciinden yoksun olanlar ya da piyasayla iliski
kuramayanlar i¢inse yoksullukla miicadele araglar olarak ‘sosyal yardimlar’
devreye girer.

Yeni liberal tezleri temel alan giincel paradigmanin risklerle bag etmede temel
stratejisi piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasi, piyasa mekanizmasini
sinirlandiran  diizenlemelerin ilga edilmesidir. Giincel paradigmaya gore,
piyasa hak eden herkese yeterli gelir kaynagini1 saglayan en etkin aragtir.
Birey kendi iradesi ve ¢aligmasi ile gerekirse 6zel sigortalar araciligiyla sosyal
giivence elde etmelidir. Birey piyasa araciligiyla giivenligini saglayamiyorsa
aile dayamismasi (hayir kurumlart) devreye girmelidir. Yeni liberal tezleri
temel alan bu paradigmanin sosyal giivenlik yaklagiminda devlet, en son gare
olarak ve asgari diizeyde olmak kosuluyla devreye girebilmektedir (Giizel,
2006: 46).

Sosyal giivenlik alaninda liberal politika ve ideolojiyle uyumlu reform
secenekleri 1990°h yillarda Dunya Bankasi’nca formiile edilmis ve ilk
olarak Sili’de, ardindan da bazi Latin Amerika {ilkelerinde (Arjantin,
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Peru) uygulamaya gecirilmigtir. Sosyal giivenligin kamu hizmeti olmaktan
cikarilarak tiimiiyle 6zellestirilmesini igeren bu modellerin basarisizligindan
sonra Diinya Bankasi ve IMF yeni liberalizmle uyumlu bir baska segenek
olarak ¢ok ayakli sosyal giivenlik modelini giindeme getirmistir. Model,
sosyal giivenlik alaninin piyasalagmay1 ve bireysel korumayi temel alirken
devlete sadece asgari giivence rolii yiiklemektedir.

Giizel’e (2006: 46) gore, bu modelle birlikte sosyal giivenlik, asgari
giivence saglama isleviyle bir anlamda sosyal yardim mekanizmasina
doniigmektedir. Bununla birlikte yeni liberal politikalar ve bunlarin
yansima buldugu sosyal giivenlik reformlar1 sosyal giivenligi kamu hizmeti
olmaktan ¢ikarirken sosyal giivenlik hakkinin varligini reddetmekte,
sosyal giivenligin saglanmasini Kisisel sorumluluk ekseninde ele almakta,
piyasadan elde edilen gelirle iligkilendirmekte ve 6zel sigorta araciligiyla
serbest piyasa kosullarina terk etmektedir (Giizel, 2006: 42). Oysa piyasa
gelirine bagimlilik genel risklerin bir tetikleyicisidir (Esping-Anderson,
2006: 40). Bu, yalnizca piyasalarin bir isi veya geliri garanti etmemesinden
degil, aym1 zamanda piyasanin siirekli diglayan siireglerinden de kaynaklanir.
Bu kapsamda sosyal giivenlik sistemlerinde artan Olgiideki piyasalagsma
egilimi, bir taraftan riskleri tetikler ve genellestirirken diger taraftan da
toplumu piyasanin insafina, dolayisiyla da giivencesizlige terk etmektedir.
Sosyal giivenlik alaninda yaganan doniigiimiin, isglicii piyasasinin
kuralsizlagtirildi8y, istihdam iliskisinin glivencesizlestigi / istikrarsizlastigi
bir siirecte gergeklesiyor olmasi, piyasanin emekgilerin yasami iizerindeki
tahribatin1 derinlestirmektedir. Bu siiregte kamusal bir hak olarak sosyal
gitvenligin savunulmasi, yasam hakkini savunmakla es anlama denk diistiigi
icin 6zellikle 6nemlidir.

Calismanin izleyen boliimiinde bireysellesme ve piyasalasma ekseninde
Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminde yasanan doniisiimii ele almadan
once kamuoyunun yeniden yapilanma ihtiyacina ikna edilmeye galisildig:
1990’11 yillardaki reform tartigmalari tizerinde durulacaktir. Bu dénem, sosyal
giivenlik alaninda yeni liberal diisiincenin iilke i¢inde hegemonyasini kurdugu,
genis emekei kitlelerinin bagka segenegin miimkiin olmadigina ikna edilerek
bir gesit “6grenilmis caresizlikle” karsi karsiya birakildiklarnt désnem oldugu
i¢in dzellikle 6nemlidir.
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2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformu Tartismalari:

Sermayenin Cizdigi Yol

Tiirkiye’de son yirmi yildir sosyal giivenlik sisteminin! “krizi” tartigiimaktadir.
Ancak kriz tamimi, sosyal giivenlik kurumlarinca sunulan hizmetlere erigimin
zorluklari, hizmet kalitesinin diisiikliigii, kapsamn darlig gibi konulardan ziyade,
sistemin finansal olarak siirdiiriilebilirligine odaklanmaktadir. Hizmete erigimin
kolaylastirilmasi, kapsamin genisletilmesi gibi ifadeler kanun gerekgelerinde
kendine yer bulsa da, bunlar yapilacak diizenlemelere mesruiyet saglamaya
doniik ¢abalardan 6te bir anlam ifade etmemektedir (Giizel vd., 2009: 80-91;
Gokbayrak, 2010). Kriz ve reform tartismalarimi inceledigimizde, baslangigta
sistemin igine diistiigii finansal krizden ¢ikisin zorunlu kildig: parametrik
degisiklikler dolayiminda yiiriitiilen tartigmalarin, 6zellikle sermaye ¢evrelerinin
baskistyla sistemde koklii bir doniigtimii gerektiren bir igerige biiriindiigiinii
gérmekteyiz. Sermaye gevrelerince dillendirilen reform taleplerinin merkezini,
sosyal giivenlik sistemlerinde kamunun etki alaninin daraltilarak ¢ok ayakl bir
sosyal giivenlik modeline gegilmesi olugturmaktadir. Bu model esasinda Diinya
Bankasi’nin bityiik destegi ile ilk olarak eski Dogu Blogu iilkelerinde yiiriirliige
konulmus olan modeldir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde reform tartigmalarmin yogunlastigi
1990°’lh yillarda pek ¢ok kurumun sosyal giivenlik kurumlarinin finansal
sorunlarina odaklanan raporlar yaymladigi, sistemin yeniden yapilanmasina
iligkin gériis ve taleplerini agikladigini gdrmekteyiz.2 Ancak bunlar arasinda
sermaye orgiitleri Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) tarafindan

! Tarihsel kokleri ¢ok daha eskilere dayanmakla birlikte, Tiirkiye’nin sosyal giivenlik kurumlarinin bugiinkii
yapist esas olarak 2. Diinya Savagt sonras1 dénemde gekillenmistir. Bu yapinin temelini 1945 yilinda 3008
sayilt Is Kanunu kapsamindaki sanayi ve hizmetler kesimi galiganlar igin olusturulan Isci Sigortalar1 Kuru-
mu, 1949 yilinda kamu kesimi ¢abisanlarina yonelik olusturulan Emekli Sandig1 ve 1971 yihinda 1479 sayili
Kanunla kurulan ve bagimsiz galisan serbest meslek erbabi ve esnaf, sanatkarlan kapsamina alan Bag-Kur
olusturmaktadur. Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri SSK, Emekli Sandig: ve Bag-Kur olmak iizere ii¢
sosyal sigorta kurulugu temelinde kurumsallagmistir. 2006 yilinda gikarilan 5002 sayili Kanunla bu iig sos-
yal giivenlik kurumu tek ¢ati altinda birlestirilmigtir.

2 Sermaye gevreleri sosyal giivenlikte yeniden yapilanmay: bir zorunluluk olarak sunarken, emek cephesi-
nin sistemin krizine iligkin tespitlerini biiyiik 6l¢iide gézard: etmisler, tiim tartigmay sistemin finansal ola-
rak siirdiiriilemezligine odaklarmglardir. Meseleyi emek cephesinden analiz eden galismalar (6regin Kése
ve Yeldan, 1999) sistemin yapisal sorunlarina dikkat gekmektedirler. Bu ¢cahigmalar, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin 1990’k yillardan itibaren orta ve uzun vadede siirdiiriilemez bir finansal ve idari krizle yiizyiize
oldugunu kabul etmekle birlikte, krizin niifusun yaslanmasi veya yanhs hesaplanmis aktiiaryel dengelerden
kaynaklanmadigim; sosyal giivenlik sistemindeki krizin bozulan makroekonomik genel dengenin ve ¢ozii-
len kamu maliyesinin bir sonucu oldugunu iddia etmektedirler. Emek cephesinin analizlerinde sosyal gii-
venlik sisteminin temel sorunu olarak yiiksek kayit-digilik ve marjinallesme de 6ne ¢ikartlan unsurlardir.
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yaymlanan raporlar tartigmalarin igerigini sekillendirmesi, ger¢eklestirilen
reformlan bi¢imlendirmesi ve heniiz tamamlanmamig doniigiim siirecinin yol
haritasi ¢izmeleri bakimmdan belirleyicidir. 1994 yilinda Diinya Bankasi’nin
finansmaniyla hazirlanan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Raporu da sistemin
yeniden yapilandinlmasina iliskin farkli reform senaryolarini ortaya koyan temel
bir metindir. Bu raporlar yalmzca gergeklestirilen reformlari yani “olanlar”
anlamak acisindan degil, “olmakta olani” kavramak agisindan da Snemlidir.
Bu sebeple ¢alismamizin bu bbéliimiinde s6z konusu raporlarin ana hatlarim
belirleyerek, sistemde ngordiikleri doniigiimiin rotasini tespit etmeye ¢alisacagz.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yasanilan doniisiimiin Snemli
aktorleri arasinda Diinya Bankasi ve IMF’yi de unutmamak gerekir. Reformun
esas olarak Diinya Bankasi’nin projeksiyonlari dogrultusunda hazirlandig;,
IMF ile imzalanan stand-by anlagmalarinda sosyal giivenlik alanmdaki
reformlarin birer sart olarak yer aldigi goriilmektedir (Erdogdu, 2006). Bu
yonilyle sermaye orgiitlerinin yayimladig: raporlar, Diinya Bankas: modeline
mesruiyet saglama ve modelin uygulanmasi i¢in elverigli ortami saglamaya
yonelik bir girisim olarak da ele alinmalidir. Nitekim sermaye orgiitlerince
yayimlanan raporlar ile Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda yayimladig: “Yashlik
Krizinden Kag¢inmak™ adli rapor arasinda biiyiik paralellikler vardir.

I. 1. ILO Onerileri

1990’11 yillardaki yeniden yapilanma tartigmalarini bigimlendiren raporlarin
basinda ILO raporu gelmektedir.’ ILO raporu (1996), uzun donemli aktiiaryel
projeksiyonlar ve orta-donem sosyal harcama projeksiyonlarn kullanarak
mevcut emeklilik sisteminin siirdiiriilemez olduguna isaret ederek bir “kriz”
tespiti yapmaktadir. Kriz teshisiyle birlikte yeniden yapilanma ihtiyacim
ortaya koyan rapor, dort ayr1 segenege yer vermektedir. Bu segeneklerden
ilki, yeniden yapilandirilmis bir dagitim programudir. Segenek, sistemde
parametrik degisiklikler icermekte, mevcut sosyal giivenlik sisteminin yeniden
yapilandinlarak ve dagitim esasina gére isletilerek devamimi 6ngérmektedir.*

3 ILO, TC Hiikiimeti tarafindan mevcut emeklilik sistemlerinin ve diigiik gelirli malul ve yoksul yaghlara
saglanan sosyal yardim programlannin olasi reformlan ile ilgili galisma yapmas: igin Eyliil 1994’te ihale
yontemiyle se¢ilmigtir (Fisek vd., 1997). Bu proje Diinya Bankasi’ndan saglanan bir krediyle finanse edil-
mistir. Aynca Banka proje sartnamesinin hazirlanmasinda da yardimet olmugtur. ILO’nun bu galigmasina
paralel olarak Avusturya Saghk Sigortas: Komisyonu tarafindan Tiirkiye’de saglik hizmetleri ve finansma-
runa iliskin olasi reformlan irdeleyen bir ¢alisma yiiriitiilmiigtiir.

4 Program devlet memurlar ile diger tiim istihdam edilenleri kapsamakla birlikte, raporda Emekli
Sandigi’min ek bir emeklilik programi olarak varligim koruyabilecegi belirtilmektedir. Rapor ayrica, bagim-
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Yeniden yapilandirilmig dagitim modelinin aksine ikinci secenek, sosyal
giivenlik sisteminde radikal bir déniigtimii 6ngérmektedir. Bu segenek, yaslilik
ayliklarinin bireysel tasarruf hesaplarina dayandigt bir sistemdir ve ayligin
miktari, 6denen primlere ve aylik fonlarini yonetmek i¢in birey tarafindan
segilen Ozel emekli aylif1 fonunun saglayacag: getiri oranmna baghdir. Bu
segenegin en belirgin uygulama 6rmegini Sili olusturmaktadir.

ILO raporunda figiincii ve dérdiincii segenekler, ilk iki secenegin birer
kombinasyonu seklindedir. Her iki secenek de 1limli birer birinci segenekle
(dagitim sistemi), buna ek olarak bireysel emeklilik sisteminden olugmaktadir.
Ugiincii segenekte bireysel emeklilik ayaginin zorunlu olmas: éngoriiliirken,
dordiincii segenekte bireysel emeklilik sistemi goniilliiliik esasina gore
isleyecektir.

I. 2. Sermaye Orgiitleri: TUSIAD, TOBB, iTO

1993 yilinda TOBB igin 12 akademisyen ve uzmandan olusan bir komisyonca
hazirlanan Sosyal Giivenlik Raporu, sosyal giivenlikle ilgili tartigmalara ivine
kazandiran ¢alismalar arasinda gosterilmektedir.® Raporu dnemli kilan bagta
sendikalarin alacagi olumsuz tavir nedeniyle, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde
koklii bir reformun hemen yapilmasmin miimkiin olmayacag tespitidir. ILO
ekibinin (1996: xi) “boylesi reformlarin teknik, sosyal ve siyasal agilardan
son derece gii¢ oldugu ve bunlarin aksamdan sabaha iistlenilemeyecegi”
yo6niindeki tespiti de sosyal giivenlik sisteminde yeniden yapilanma siirecinin
nigin agama agama gergeklestirildiginin ipuglarini vermektedir.

Bir diger 6nemli sermaye orgiitlenmesi TUSIAD ise, ilki 1996 yilinda
yayimlanan dort raporla yeniden yapilanma tartismalarinin rotasini énemli
dlgiide tayin etmistir.® “Emekli ve Mutlu-Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin

s1z galisanlarin (reformdan gegirilmis) ayn bir kurum tarafindan yonetilen ayn bir program kapsaminda ol-
mastru siirdiirmelerini 6nermektedir.

5 Meveut giig dengesi iginde koklii bir déniisiimii olas: gérmeyen TOBB Raporu, sosyal giivenlik siste-
minin temel kurumlan olarak sosyal sigortalann kalmasiru ve sosyal sigorta modelinin tamamlayici sos-
yal giivenlik programlannin gelistirilmesiyle desteklenmesini savunmaktadir. Temel sosyal giivenlik yasa-
s1 ile norm ve standart birliginin saglanmasi, sosyal giivenlik kurutuslarimin idari ve mali 6zerkliginin sag-
lanmas, devletin sosyal giivenligin finansmanina katilimi ve prim tahsilatinda etkinlik ile Tiirkiye igin yeni
bir saglik sigortas: modelinin uygulamaya konulmas: TOBB raporunda yer verilen diger éneriler olarak 6ne
¢ikmaktadir.

¢ Bu galigmada sosyal giivenlik alaninda yaganan déniisiimiin énemli bir pargasim olusturan saglik alamn-
daki yeniden yapilanmaya yer verilmemistir. Ayn bir ¢aligmay: gerektiren bu alandaki ddniisiimiin bityiik
dlgiide ihmal edilmis olmasmin bir sonucu olarak TUSIAD’1n 2004 tarihli “Saghk Reformu Yolunda Uy-
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Sorunlari, Coziim Onerileri ve Ozel Sigortacilik Girigimi” adim tastyan ilk
rapor, “tiimiiyle devlet tarafindan idare edilen bir sistem yerine”, 6zel sektor
agirhikll bir sisteme gegilmesini 6nermektedir. Mevcut sistemin yapisal bir
degisime ihtiyac1 oldugunu vurgulayan raporun, asgariyetci bir yaklagimi
benimsedigi goriilmektedir. Rapor, emeklilik ve saglik sigortasi hizmetlerinin
aynigtirilmasini ve yeniden yapilanmalarinin ayri ayn ele alinmasini
Onermektedir (1996: 41). Saglik alaninda genel biit¢eden vergiler yoluyla
finanse edilecek bir “baz hizmet”in (temel bir takim tedavi hizmetlerini
iceren dar bir teminat paketi) saglanmasin1 neren rapor, ayakta tedavilerde
sigortalinin da poliklinik ve ilag giderlerine katilmasini 6ngérmektedir. Ayrica,
maliyet kontrolii amactyla bazi tedavilerin mutlak, bazilarinmn ise siireli istisna
kapsamina alinmasi, “baz hizmet”in Stesindeki iglemlerin “kisiye 6zel planlar
gelistirebilen kuruluslarca saglanabilecek tiirden” oldugu savunulmaktadir
(1996: 13-14).

TUSIAD’1n yeniden yapilanma tartismalarina iliskin en cok ses getiren raporu
ise 1997 yilinda yayimlanan ve Diinya Bankas1’nin “Yaslilik Krizinden Kagmmak”
isimli raporuna biiyiik paralellikler gosteren “Tiirk Emekiilik Sisteminde Yeniden
Yapilanma” baglikh raporudur. TUSIAD’m 1997 raporunun onemi, 6nerdigi
modelden ziyade reformun gerek¢elendirilmesinde aranmalidir. Raporun sosyal
giivenlik sisteminde yeniden yapilanma ihtiyacim, yasanmakta olan mali krize
baglamamasi, ekonomik ve sosyal yapidaki degismelerin bir kriz yasanmasa bile
sosyal giivenlik sisteminde yeniden yapilanmay1 gerekli kilacag tespiti yeniden
yapilanma tartismalarini nemli dlgiide etkilemistir (ITO, 1999: 196). Boylece
yeniden yapilanma, ekonomik ve sosyal yapilarda meydana gelen degisimlerin
dayatti§1 zorunlu bir doniisiim olarak sunulmaya baglanmig, kamuoyu sermaye
cevrelerinin talepleri ekseninde radikal bir reformun kagmilmazligma ikna
edilmeye ¢ahgilmigtir.”

TUSIAD’in 1997 raporu, kamunun etki alanmin daraltildigi, bireysel
tasarruf sisteminin agirlik kazandigi bir sistemi temel almasi bakimindan

gulanabilir Céziim Onerileri” adini tastyan raporu ve TUSIAD’in model onerisinin ayrintilarina deginilme-
yecektir.

7 Raporda, Tiirkiye’nin dinamik bir niifus yapisina sahip olduguna, niifusunun geng ve niifus artis huzmin
yiiksek olduguna isaret edildikten sonra; bu yapmin sosyal giivenlik sistemini krizden ¢ikarmaya yonelik
onlemlerin uygulanmasinda Tiirkiye nin sansin: artirdig1 vurgulanmaktadir. Ancak TUSIAD raporu, yap-
lan aragtirmalar ve gelecek ddnemlere iligkin projeksiyonlann 21. yiizyilin ilk yansinda ortadan kalkaca-
&mna dikkat gekmektedir. ‘Demografik firsat penceresinin’ kapanmak iizere oldugu tehdidini iceren TUSI-
AD raporunda, reformlar konusunda sermaye kesiminin daha fazla vakit kaybedilmemesini istedigini gor-
mekteyiz. Nitekim TUSIAD’n bu raporunun iizerinden on yil gegmeden sistemde iig reform dalgasi (1999,
2002, 2006) gerceklesecektir.
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1996 raporuyla ortismektedir. -Raporda, zorunluluk esasina dayanan iki
ayak tizerine kurulmus bir model 6nerilmektedir. SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig’nin birinci ayak kurumlari olusturmasi ve dagstim sistemine gore
Orgiitlenmeyi stirdiirmesi ©Ongorilmektedir. Saglik sigortasi birinci ayak
kapsamindan ¢ikartilacak ve saglik reformu ¢ercevesinde ele alinacaktir. Bu
kapsamda Genel Saglik Sigortasi hayata gecirilecek ve Saglik Finansman
Kurumu olusturulacaktir. fkinci ayak kurumlar ise tiimiiyle bireysel emeklilik
sistemini temel alarak ¢alisacaktir. Calisanlar ve isverenlerden kesilen zorunlu
kesintiler ile olusan fonlar iizerinden isleyecektir. Rapora gére, birinci ayak
sosyal giivenlik kurumlarinin verdigi gelir ve ayhiklann seviyesi “fakirlik
¢izgisinin altna” dilsmeyecek sekilde “asgari ticretin belirli bir yiizdesi” olarak
belirlenecektir. Raporda test edilen modelde alt sinir asgari iicretin %601, {ist
sinir ise %901 olarak belirlenmistir. Ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarindan
baglanacak ayliklar i¢in ise bir alt ve {ist sinir s6z konusu olmayacak, toplanan
fonlarin getirisi/g6tiiriisii tiimiiyle finansal dalgalanmalara bagli olacaktir.
Rapor emeklilik yasimin da kadmlarda 55, erkeklerde 60’a yiikseltilmesini
onermektedir. Dikkat ¢eken bir baska Oneri ise sosyal giivenlik sisteminde
ozellestirme gerceklestiren Sili 6meginde oldugu gibi, doniigiimiin &niinde
engel olusturabilecegi diisiiniilen kesimlerin kapsam disinda tutulabilecegidir.*
Bu istisna, kamu yoénetiminde yeni liberal bir yeniden yapilanma sartina
baglanmaktadir.

TUSIAD’mn 2004 yilinda yaymmladig: “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform-
Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler” isimli rapor ise, esas olarak 1997
tarihli raporun, sosyal giivenlik sisteminde 1999 ve 2001 yili reformlarimin
ardindan yeniden elden gecirilmis, onerilerin gerceklestirilen diizenlemeler
i1ginda revize edilmis halidir TUSIAD bu raporunda 2001 yilinda
olusturulan Bireysel Emeklilik sistemini de kapsayacak sekilde ii¢-ayakli
bir model &nermektedir. Modelin birinci ayagmi herkese asgari bir koruma
saglamay: amaglayan ve SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’mi tek bir cati
altinda toplayan zorunlu emeklilik sigortasi olusturmaktadir. TUSIAD’mn
1997 yili 6nerisinden farkli olarak 2004 yili raporunda bu ayaktan baglanacak
ayligin miktarinin, ¢alisirken elde edilen gelirin %25’ine denk gelmesi

8 Devletin iist kademe yoneticileri ile birlikte emniyet ve silahli kuvvetler mensuplarimun da Emekli Sandi-
g1 kapsaminda olduguna dikkat geken TUSIAD raporu, dzellestirmelerin kapsamu genisletilir ve kamu yo-
netimi reformu ile kamu personelinin sayisi azaltlirsa Emekli Sandigi’min reformun kapsam disinda tutu-
labilecegini ifade etmektedir.
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planlanmaktadir. Bu yéniiyle 2004 yili raporunda kamusal ayagin daha da
daraltildig1 goriilmektedir. Uyeligin yine zorunlu oldugu ikinci ayak ise yine
bireysel tasarruf ve fonlama esasina gore galisacaktir. Modelin iigiincii ayagini
ise TUSIAD’in “Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirtimasi
ile ilgili 6nemli gelisme noktalarindan biri” olarak gordiigi ve 2001 yilinda
4632 sayil1 Kanunla 6lu$tumlan bireysel emeklilik kurumlar olusturmaktadir,
Tamamen goniilliilik esasina gore olusturulan bu ayaga yonelik tesvikler ve
muafiyetler ongdriilmektedir.

Istanbul Ticaret Odasi 1999 yilinda “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde
Arayiglar: Ozellestirme ve Yeniden Yapianma™ baslikli bir rapor yayimlayarak
yeniden yapilanma tartigmalarina dahil olmustur.’ ITO raporunda sunulan
model, TUSIAD’in ¢ok ayakli yapilanmasiyla értiismektedir.®

Tiim buraporlar, sermaye drgiitlerininsosyal giivenlik reformutartigmalarinda
benzer pozisyonu aldiklarini gostermektedir. Sermaye ¢evrelerinin raporlari
bir biitlin olarak degerlendirildiginde su tespitlere ulasmak miimkiindiir:

1. 1990’11 yillarda baglayan reform tartigmalariyla birlikte sermaye ¢evreleri
sosyal giivenlik tartismalarina kendi kavram setlerini hikim kilmislardir.
Sistemin finansal olarak siirdiiriilebilirligine odaklanan bu yaklasimlann
hegemonyasi altinda, piyasa mekanizmasina ve licret diizenine miidahale eden
sosyal giivenlik taleplerinin 6nii kesilmis, toplum adina bu tiir miidahalelerin
yapilamayacaginin toplumsal kabulii bityiik 6l¢iide saglanmigtir. Bu ¢ergevede
sosyal giivenlik tartismalari basit bir muhasebe mantigmma indirgenmekle
kalmamus, sosyal giivenlik alaninda piyasalagsmanin daha fazla refah yaratacagi
illizyonu yaratilmigtir.

2. Soz konusu hegemonya i¢inde sosyal giivenlikte radikal bir sistemsel
doéniisiim kaginilmaz olarak sunulmugtur. Ozellikle TUSIAD raporunun da
etkisiyle ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisimlerin doniisiimii
kagmilmaz kildig: ve bu doniisiimiin ancak sosyal gitvenlik alaninda piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirilmasi ve bireysel sorumluluk ilkesinin hayata
gegirilmesi ile basariya ulasabilecegi algs1 yaratilmugtur.

® Bu raporun hazirhk siireci iginde CSGB’run hazirladig bir reform paketi kamuoyuyla paylagilmis ve ra-
porun tamamlandig tarihte de s6z konusu tasant TBMM ' de goriisiilerek kabul edilmistir. Ancak rapor, 1999
yilinda yapilan mevzuat degisikliklerinden daha kaklii bir donilgiimii $ngérdigii igin ileride yapilacak re-
formlar igin bir model olarak sunulmustur.

1% ITO raporuna gére, SSK, Bag-Kur ve ES yashlik, malulliik ve 6liim tehlikelerine karst asgari bir giivence
saglayan birinci basamak sosyal giivenlik kurumlan olarak kalacaktir. [TO’nun ikinci ayak olarak tasarladi-
81 sosyal giivenlik fonlannn olusturulmast ise yalnizca bagimh galisanlar i¢in zorunlu olacaktir.
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3. Ote yandan sermaye ¢evrelerinin sosyal giivenlikte yapisal doniigiimiin
giiclii bir toplumsal muhalefet doguracagmni dngorerek sistemdeki doniistimil
siirece yaymayi planladiklar1 gériilmektedir. Bu, Tiirkiye omeginde, tek
basamakli sosyal giivenlik sisteminden ¢ok basamakli sosyal giivenlik
sistemine gegisin asamalt bir seyir izlemesini agiklamaktadir. Bu, bir yoniiyle
sistemde ©Ongorillen piyasalagtirma/bireysellestirme egiliminin stirece
yayilmasimi igerirken, bir yoniiyle de reform stratejisi olarak toplumsal
muhalefetin pargalanmas1 ve etkisizlegtirilmesini giindeme getirmistir.
Sermaye ¢evrelerinin 6ngoriilerini dogrulayan bir sekilde 1999 yilinda sosyal
glivenlik sisteminde yapilan parametrik degisiklikler, giiglii bir toplumsal
mubhalefetle karsilasmig; bu muhalefet is¢i ve memur sendikalarnin yanisira
emekli Orgiitleri, meslek odalar1 ve birliklerinin de igerisinde yer aldigi
Emek Platformu’nu yaratmis, muhalefetin biitiinlesmesine ve ortak hareket
etmesine olanak saglamigtir. Tim eksikliklerine ragmen Emek Platformu,
gerceklestirdigi kitlesel eylemlerle dikkat ¢ekmistir ve bu birlik Tirkiye’de
sosyal giivenlik alanm basta olmak iizere yeni liberal politikalara emekei
kesimlerden yiikselen direncin ifadesi olmustur (Erdogdu, 2007).

Soz konusu diren¢ sosyal giivenlik sisteminin sermayenin talepleri
dogrultusunda yeniden yapilandirilabilmesi i¢in toplumsal muhalefetin
parcalanmasi gerekliligini giindeme getirmistir. Yeniden yapilanma siirecinde
hizmetten yararlananlar arasindaki ¢ikar birligi algisim kirmaya yonelik
diizenlemeler bu amaci gerceklestirmek {izere uygulama alani bulmustur.
2001 yilinda uygulamaya konan bireysel emeklilik sistemi, bazi toplumsal
gruplarin sosyal giivenlik sistemindeki doniisiimiin diginda birakilmas: (ayni
amac1 saglamaya yonelik olarak reformlarin gegis donemleri icermesi) ve
enformel bir temelde isleyen sosyal yardim sistemi, toplumsal muhalefetin
par¢alanmasinin araglan olarak kurgulanmistir.

4. Sermaye g¢evrelerince dillendirilen model dnerilerinin tiimii, kamusal ayag:
daraltilmis ¢ok ayakli bir sosyal giivenlik modelini &ngormektedir. Ug ayakh
sosyal giivenlik modeline gore; birinci ayak, asgari diizeyde yardim saglayan
kamu sosyal giivenlik rejiminden; ikinci ayak, tamamlayic! rejimden ve iigiincii
ayak bireysel tasarruflan1 temel alan 6zel sigortadan olugmaktadir. Bu eksende
sermaye ¢evrelerinin sosyal giivenlik reform onerileri, kamusal sosyal giivenlik
hizmetlerinin kapsaminin daraltilmasi, saglanan yardimlann diisiiriilmesi ve hak
kazanma kosullarinin zorlagtiriimasini temel almaktadir. Yine bu model 6nerileri
refah yaratacag ileri siiriilen piyasanin sosyal giivenlik alaninda da Oniiniin



244 | Hak Miicadeleleri

acilmasi ve devletin bu amag¢h kurumsal miidahalelerde bulunmasim 6ngérmekte,
kamusal ayagm daraltilmastyla yetinmeyip vergi tesvikleri ve siibvansiyonlarla
ikinci ve ligiincii ayagin tesvik edilmesini talep etmektedir.

5. Reform onerilerinin ana degiskenlerinden biri de sosyal giivenlik
sistemle rinin gelirin yeniden dagitimi fonksiyonunun etkisizlestirilmesi ya da
miimkiin oldugunca daraltilmasidir. Bu, bireysel sorumluluk ve bireysel ¢gikar
kavramlarinda ifadesini bulmaktadur.

Goriildiigii gibi sermaye ¢evrelerinin sosyal giivenlik model onerileri
biiyiik 6lgiide ortiismektedir. Onerilerin ortak noktasi olarak piyasalastirma
ve bireysellestirme one ¢ikmaktadir. izleyen béliimde Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin 1999, 2001 ve 2006 reform dalgalariyla parametrik degisikliklerden
sistemsel bir doniisiime tekabiil eden bir asamaya ulasan reform siirecini ele
alacagiz.

3. Kamusal Sosyal Giivenceden Bireysel Sorumluluga: Parametrik
Degisimlerden Modelin Doniisiimiine
1. 1999 Reformu: Parametrik Degisiklikler
1990’11 yillardaki reform tartismalarinin bir {iriinii olarak sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarint ¢ézme iddiasiyla yapilan ilk 6nemli girisim, 8 Eyliil
1999°da yiiriirliige giren 4447 sayili yasadir, Sosyal giivenlik sisteminin
temel parametrelerinde énemli degigiklikler iceren 4447 sayili yasa, sosyal
giivenlik kurumlarimin gelirlerini artirmaya, harcamalarim kismaya ydnelik
diizenlemeler igermektedir (Ozsuca, 2003: 144)."
4447 sayih yasanin getirdigi degisikleri bes baglik altinda toplamak
miimkiindiir:
i.Emeklilik yagt hem yeni sigortalilar i¢in (K58/E60) hem mevcut
sigortalifar i¢in (10 yillikk kademeli gecisle-K52/E56) yiikseltilmistir.
Bdoylece hizmet stiresiyle emekli olma imkani kaldirilmis, emeklilik i¢in
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasin doldurulmasi garta baglanmigtir.?

I “Gelirleri artirmaya ySnelik diizenlemeler, prime esas giin sayilarinin artinlmasi, prime esas kazang taban
ve tavan diizeylerinin yiikseltilmesi, prim oranlarimin yiikseltilmesi, yeni primlerin getirilmesi, baz1 sigor-
ta kollariun yardimlarindan yararlanmak igin sigortali ve bagimlilarinin katkida bulunmas: seklinde 6zet-
lenebilir. Giderleri kismaya yénelik diizenlemeler ise emeklilik yaginin kademeli bir bigimde yiikseltilmesi,
emeklilik ddemelerini hak kazanma kosullannin zorlastinimasi, aylikiarin hesabinda esas alinan kazang do-
neminin degistirilmesi, emekli ayliklann baglama oranlarmnin diisiiriilmesidir” (Ozsuca, 2003: 144).

12 4447 sayili Kanun’un emeklilik yas artinmina iligkin diizenlemesi Anayasa Mahkemesi’nce esitlige aykin
bulunarak iptal edilmigtir. 2002 yilinda uygulamaya konan yeni diizenleme ile Eyliil 1999°dan dnce sigortali
olanlar i¢in gegerli olan 10 y1llik ge¢is dénemi 20 yila gikanlmis ve asgari emeklilik yaginin da bu stire sonu-
na dek 58/60 (K/E) yerine 56/58’e (K/E) yitkseltilmesi ongériilmiistiir (TUSIAD, 2004: 111).
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ii. 4447 sayili yasanin emeklilik i¢in getirdigi 58/60 yas uygulamasindan
daha 6nemli bir degisiklik, SSK kapsamindaki sigortalilar igin prim
odeme giin sayistmn artirilmasidir. Ik defa sigortali olacaklar igin
prim $deme giin sayis1 S000 giinden 7000 giine (gegis stireci i¢in 6000
giine), kismi emekli aylig1 igin 3600 giinden 4500 giine ¢ikartlmistir. Bu
diizenleme, isgiicii piyasasinin artan Sl¢iide kayit-disina itildigi, istihdam
iligkisinin siireksizlegtigi bir ekonomide isgliciintin énemli bir boliimii
i¢in emeklilik hakkinm fiili olarak zorlastiriimast anlamina gelmektedir.

iii. Yasayla, bazi sigorta kollarinin yardimlarindan yararlanmak i¢in sigortalt
ve bagimlilarimin katkida bulunmasi zorunlu hale getirilmistir.®

iv. Yasayla uzun vadeli sigorta kollarindan ayhk baglama oranlan
diigiiriilmtis, kayit-digiligm ve ¢ift bordro uygulamasmim yaygm oldugu
bir ortamda ayliklarin baglanmasinda biitiin sigortalilbk siiresindeki
kazanglar1 dikkate alan bir hesaplama yontemine bagvurulmustur.

v. Yasa Kkayit-disi c¢alismanin Onlenmesine yoénelik bir takim zayif
Onlemlerin yanisira dar kapsamli, diisiik yerine koyma oranlarina sahip
bir issizlik sigortas1 kurmustur.

2. Bireysel Emekliligin Tegviki: Tersine Gelir Transferi

4447 sayihi Kanun’un sistemin parametrelerinde yaptig: degisikliklerin ardindan
2001 yilinda bireysel emeklilik sistemi olusturulmugtur. 4632 sayili “Bireysel
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu”yla diizenlenen sisteme dahil olmak i¢in
medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olmak yeterlidir. Bireysel hesaplarda
fonlama yéntemiyle igleyen sistemde bireylerin emeklilik gelirleri, bireylerin
kendi hesaplarinda birikecek katkilar ve bu katkilarin igletilmesinden saglanacak
getirilere gore belirlenecektir. Katilimcy, sisteme giris tarihinden itibaren en az on
yil sistemde kalarak ve 56 yagim doldurarak emeklilige hak kazanabilmektedir."

4632 sayilh yasada bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik
programlarinin tamamlayicisi olarak sunulmaktadir. Ancak, bireysel emeklilik
sistemlerinin kamu sosyal giivenlik programlarina altematif olmadig:

13 Buna gore, SSK’dan gelir ve aylik alanlar ve bagimlilar ile Emekli Sandig1’ndan emekli ayligi alaniar ve
bagimlilannin kullandiklan protez arag ve gereglerinin bedellerinin %10’ unu $demeleri ngoriilmiistiir. S6z
konusu oran 506 sayili Kanun kapsamindakiler i¢in ise %20 olarak uygulanmaktadir. Benzer sekilde Bag-
Kur sigortalilarinin da ayakta yapilan tedavilerinde poliklinik muayene iicretlerinin ve kendilerine verilen
ilaglarin bedellerine (sigortalilann %20, aylik alanlann %10 oraninda) katilmalan zorunlulugu getirilmistir.

4 Sistem, katilimcilannin bireysel emeklilik hesaplarindaki birikimlerinin tamamim sirketler arasinda
transfer edebilmektedir.
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soylense de bu tarz uygulamalarin diinyada kamu sosyal giivenlik sistemlerini
zayiflatan sonuglar yarattigi bilinmektedir (Ozveri, 2003: 332). Nitekim Diinya
Bankasi’nin destegiyle asgari diizeyde bir kamu sosyal giivenlik yardimi ve
onu tamamlayici olarak olusturulan fon biriktirme esasina dayali 6zel emeklilik
programlarinin karmasindan olusan Diinya Bankasi modelinin uygulandig:
Polonya, Macaristan ornekleri bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir:
“Belirtilen iilkelerde uygulanan model, sigorta primlerinde dnemli bir artisa
yol agnigi gibi, emeklilik yasimin yiikselmesi sonucunu dogurmus, primlerin
bir boltimiiniin 6zel emeklilik programlarina ydnlendirilmesi nedeniyle
kamu rejiminin finansal dengesini bozmus, yoksulluk sinirimin altinda maktu
emekli aylig1 ddenmesi nedeniyle emeklilerin yagam kosullarim asirt 6lgiide
kotiilestirmistir” (Gilizel vd., 2009: 85).

Diger taraftan bireysel emeklilik sistemi, sisteme yapilan Kkatkilar
ile sistemden elde edilecek karsiliklar noktasinda katilimeilar arasinda
farklilagmaya olanak tamyarak bir taraftan sistemin muhataplart arasindaki
ortak c¢ikar birligini parcalamakta, bir taraftan da emekliler arasindaki
esitsizligi derinlestirmektedir (Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 183-184;
Giizel vd, 2009: 768). Geleneksel olarak sosyal giivenlik sistemleri, geliri
iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarma yeniden dagitma islevi gormekle
birlikte, bireysel emeklilik sistemi ile bu durum tersine dénmektedir. Bireysel
emeklilik sistemini cazip kilmak igin yapilan basta vergi avantajlan olmak
lizere diizenlemeler, gelir dagilimini bozucu yonde ters bir yeniden dagitim
islevi gérmektedirler (Gokbayrak, 2010: 148). Tirkiye’de 27 Ekim 2003
tarihinden itibaren iiye kaydedilen sistem de ters yeniden dagitima olanak
taniyacak sekilde, cesitli vergi avantajlar1 saglanarak tesvik edilmis, esnek
diizenlemelerle desteklenmistir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi prim 6deme giiciine sahip belirli
gelir diizeyinin {istiindeki kisilere (yasamin diliyle toplumun orta ve {ist
gelir katmanlarindaki bireylere) yonelik olarak tasarlanmis olmakla birlikte,
sisteme yalnizca orta ve iist gelir gruplarindan degil iicret/yevmiye ve maas
geliriyle gegimlerini idame ettirmeye c¢alisan diigiik gelir gruplarindan da
yogun bir katilim gézlenmektedir.”> Nitekim 2006 ve 2007 yili itibariyle

' Bireysel emeklilik sistemine iligkin veriler Emeklilik G6zetim Merkezi tarafindan yillik olarak yaymnlanan
“Bireysel Emeklilik Geligim Raporlan” araciligiyla izlenebilmektedir. EGM’nin en son yaymladigt yillik ve-
riler 2009 yilina aitti. EGM yilliklarina gére, 2009 yili sonuna kadar kurulmus tiim sozlesmelerin toplami
3 milyon 328 bini ge¢migtir. Bunlardan %341 sona ermistir. Geri kalan %66’ya tekabiil eden 2 milyon 200
bini askin s6zlesme ise yiiriirliiktedir ve bu sézlesmelerin katihimei say1s1 2 milyona yaklagmistir (1.987.940).
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sistemdeki her bes katilimcidan birinin geliri, asgari licrete esit ya da asgari
iicretin altindadir. 2005-2009 yillarin1 kapsayan bes yillik dénem bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, katilimcilarin %81 inin aylik geliri asgari ticretin

3 katinin altindadir.

Tablo 1. Katihimcilarm Gelir Arahklarina Gére Dagilim (%)

GeliAU" | AU<GelirAUx2 | AUx2<Gelir<AUx3 | AUx3<GelircAUx6 | AUx6<GelircAUx10 | AUx10<<Gelir
2005 14 19 45 7 11 4
2006 18 26 39 7 8 2
2007 17 22 42 8 9 2
2008 0,6 15,9 68,6 1,8 8,3 4,8
2009 0,9 19,9 60,1 3,9 9.8 54

Kaynak: EGM Yilliklar1 2005-2009.
*AU: Asgari Ucret

Bu durum; baslica iki nedenden kaynaklanmaktadir. Ik olarak bireysel
emeklilik alani sermaye igin kérli bir yatirim alani olmustur. Katilimcilardan
cesitli isimler altinda kesinti yapan emeklilik sirketleri yaygin pazarlama
stratejileri ile diizenli geliri olmayan kisileri bile sisteme dihil etmektedirler.
Ikinci olarak, parametrik degisikliklerle hak kazanma kogullar zorlastirilan,
aylik baglama oranlarn diisiiriilen kamu sosyal giivenlik sistemleri kapsamindaki
orta ve diisitk gelirli gfuplar da bir giivence arayis: olarak 6zel emeklilik
programlarina yonelmektedir. Ancak, bu kesimlerin sistemin gereklerini
yerine getirmekte zorlanarak, sistemin digina itildikleri gézlenmektedir. Bunu
EGM’nin sagladig: iki farklh veriden hareketle séylemek miimkiindiir. Bu
tespitimizi dogrulayacak ilk veri, toplam katilimcilar arasinda asgari iicretin
altinda gelir elde edenlerin oraninda gézlenen azalmadir. Tablo 1°de goriildiigii
gibi bu oran 17°den sert bir diisiisle 2009°da %0,9’a gerilemistir. Ancak bu
verinin yorumlanmasi agamasinda dikkatli olmak gerekir. Ciinkii 17.06.2008
tarthinde yliriirliige giren 2008/19 sayili Emeklilik Goézetim Merkezi’ne
Gonderilecek Gozetime Esas Verilere Iliskin Genelge ile “katilimci igin gelir
aralig1” bilgisi emeklilik sirketleri i¢cin EGM’ne bildirilmesi zorunlu veri
olmaktan ¢ikarilmistir. Buna paralel olarak Tablo 1’in olugturulmasinda temel

EGM yilliklan, katilimeilanin mesleklerine gére dagilimina iligkin veriler saglamaktadir. Buna gore, ka-
tilimeilann yaklagik tigte birini serbest meslek sahipleri olustururken, onlan raporun adlandirmasiyla ev
hanimlan (%15), isgiler (%10) ve memurlar (%5) izlemektedir. Ogretmen, 6gretim ityesi, hemsire, subay-
astsubay gibi meslek kategorileri de katilhmcilar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.
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alinan gelir aralig1 belli olan katilimci orani %50’lerden %17-18 bandina
gerilemistir (EGM, 2004-2009). Sirketlerin 6zellikle diisiik gelir araligindaki
katilimcilarin bu tiir verilerini gizleme yoluna gittigi goriilmektedir.

Sistemin gereklerini yerine getirmekte zorlanan katilimcilarin sistemin
disina itilmeleri en net gekilde sistemden ayrilma oranlari araciligiyla
izlenebilir. Tablo 2, bireysel emeklilik sisteminde yiiriirliikteki sdzlesme sayisi
ve sona eren sbzlesme sayisinin yillar igerisindeki seyrini yansitmaktadir.
Buna gore, EGM verileri sona eren sozlesme oraninin istikrarli bir sekilde
arttigint ortaya koymaktadir. Kabaca, sistemde 2009 yili sonuna kadar kurulan
her ii¢ s6zlesmeden biri sonlanmisgtir.

Tablo 2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Yillar Igindeki Gelisimi

Sonlanan Sistemden
Toplam Yiiriirliikteki | Sona Ermis Sozlesmelerin Cikis Sistemd
Sozlesme Sozlesme Sozlesme Toplam Kurulan | Seklindeki lilem en
Sayisi Sayist Sayisi Stzlesmelere Sonlanma glarf (d/a)
(a) () (© Orant Sayisi ram {da
' (c/a) (d)
2004 353.736 334.557 19.179 5 - -
2005 811.678 714.146 97.532 12 93.153 11,48
2006 | 1.381.510| 1.141.428 240.082 17| 222.296 16,09
2007 | 2.029.627| 1.576.273 453.354 22| 406.384 20,02
2008 | 2.688.798 | 1.933.266 755.532 28| 659.524 24,53
2009 | 3.328.414 | 2.203.886 1.124.528 34| 948.640 28,5J

Kaynak: EGM Yilliklar1 2004-2009.

Bireysel emeklilik sisteminde sézlesmeler; sistemden tiimiiyle ¢ikis,
baska sirkete aktarim, hesap birlestirme, fesih, vefat/maluliyet ve emeklilik
nedenleriyle gerceklesebilmektedir. Bagka sirkete aktarma ve hesap birlestirme
esas olarak gercek bir sona erme anlamina gelmediginden katilimcilarin
sistemin digina itilmelerini, sonlanma nedenleri arasinda sistemden tiimiiyle
¢tkis araciligiyla izlemek miimkiindiir. Tablo 2’nin son siitunu, sisteme
yeni bir sozlesme yoluyla giren katilumcilarin sistemden tiimiiyle ¢ikisini
gOstermektedir. Tablo 3 ise, sonlanan stzlesmelerin sonlanma nedenlerine
gore dagilimin1 2009 yili itibariyle yansitmaktadir.
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Tablo 3. Senlanan Sézlesmelerin Sonlanma Nedenine Gére Dagilimi-2009

I[ Sonlanma Nedeni Sozlesme Sayis1 Oran (%)
Sistemden Cikig 948.640 84,4
Bagka Sirkete Aktarim 118.779 10,6
Hesap Birlestirme 20.294 1,8
Fesih 30.747 2,7
Vefat/Maluliyet 4.039 0,4
Emeklilik 2.029 0,2
Toplam 1.124.528 100,0

Kaynak: EGM Yillig1-2009.

2009 yih itibariyle sonlanan sézlesmelerin toplam kurulan sézlesmelere
orani %34 olmakla birlikte, sisteme yeni bir sézlesme kurulusuyla giren
s6zlesmelerin (raporundiliyle) “kendiistegiyle sistemden ¢ikis oraninin %28,5
olarak gergeklestigi goriilmektedir.’* Emeklilige hak kazanmadan sistemden
tiimiiyle ¢ikist ifade eden bu oranin istikrarll bir sekilde artt181 gériilmektedir
(Tablo 2, son siitun). Rapor sistemden tiimiiyle ayrilmalan “kendi istegiyle
sistemden ¢ikis” olarak adlandirsa da, sistemden ¢ikiglarm cok bilyiik bir
béliimiiniin yalnizca bigimsel/goriinglisel olarak kisisel iradeye bagli oldugu
anlasilmaktadir, EGM’nin sistemden ayrilmalarin nedenlerini arastirdigi iki
anket ¢alismas1 bu durumu agikga ortaya koymaktadir. Bu anketlerden ilki
EGM’nin 2007 yilinda 6zel bir sirkete bireysel emeklilik sisteminden ayrilma
nedenleri hakkinda yaptirdig1 aragtirmadir.”” ikincisi ise EGM biinyesinde
olusturulan Iletisim Merkezi’nin 2009 yil1 igerisinde sistemden kendi istegiyle
ayrilan 2.777 bireysel s6zlesme sahibiyle gergeklestirdigi anket ¢aligmasidir.
Her iki aragtirmanin bulgulan da oldukga ¢arpicidir.

2007 yili igerisinde sistemden ayrilan 1500°{ agkan kisiyle ylizyiize yapilan
goriismelerle yiirtitiilen ilk aragtirmaya gére (EGM, 2007: 20-21), sistemden
ayrilmalarin  %58°lik bir orani, raporun diliyle “kisisel nedenler’den
kaynaklanmaktadir.'® Raporun kisisel neden olarak kodladigi gerekgenin

162009 yil1 igin sonlanan sdzlegmelerin toplam kurulan sézlesmelere orani %34 olmakla birlikte, bu oranin
%4,2’s1 “baska sirkete aktanim” ve “hesap birlestirme”den; %0,2 gibi kii¢iik bir oram maluliyet, vefat ve
emeklilikten kaynaklanmaktadir. Sé6zlesmelerin %0,9’u “fesih” gerekgesine dayanmalktadir (Her bir sonlan-
ma nedeni i¢in oranlar= Sonlanma Nedeni / Toplam S6zlesme Sayist X 100).

7 Aragtirma [stanbul, Izmit, Ankara, Bursa, Izmir Antalya ve Adana illerini kapsamaktadir.

'8 Kigisel nedenleri, %30 ile sisteme olan inancini kaybetme, %21 ile yatinim araci olarak begenme-
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detayina bakildiginda, katilimcilarin %61°i sistemdeki birikimlerine bagka
bir harcama i¢in ihtiyag duydugunu, %53’1i ise toplam gelirindeki (isten
cikarilma, islerin kotii gitmesi vb.) azalmanin ayrilma kararinda etkili
oldugunu belirtmistir (Sekil 1).

Kisisel Nedenler
Sisteme [nancim Kaybetme

Yatrim Aract Olarak
Begenmeme

Hizmet Alinan $irketten Kisisel Nedenlerin Detay:
Memnun Olmama

Sistemde biriktirilen paranin
Emekliligin baska bir {mmgn ; 61
Uzak Bulunmasi &

Toplam gelirdeki azalmalar

(isten aynlma, islerin k&t
Diger |- S ~ gidigi vb.

0 10 20 30 40 50

Kaynak: Kaynak: EGM Yilhig1 2007: 21.

Benzer sekilde 2009 yilinda EGM Iletisim Merkezi’nce yapilan ikinci
arastirma da, sistemden ayrilan katilimcilarin %72 ’sinin “birikimlerine ihtiya¢
duydugu” i¢in sistemden ayrildigini ortaya koymaktadir (EGM, 2009: 87-89).

Her iki anket sonuglari istikrarli bir gekilde artan sistemden ¢ikislarin “bireylerin
kendi isteklerinden ¢ok” sistemin gereklerini yerine getirmekte zorlanmalarindan
kaynaklandigini géstermektedir. Bu yoniiyle, diisiik gelir gruplarmin sistemin
gereklerini yerine getiremeyip sistem digina diistiigii goriilmektedir. Bu durum,
sistemden ayrilmak zorunda kalanlarin katilimeilara sunulan tesvik ve vergi
avantajlarindan da yararlanamamalan sonucunu dogurmaktadir.

3. 2006 Reformu: Sosyal Sigortadan Yatirima!

Sosyal giivenlik sistemindeki déniisiim siirecinin son halkasi, tek ¢ati modeli
olarak sunulan ve sistemde koklii degisiklikleri ngdren modeldir. S6z konusu
model, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin (SSK, Bag-Kur, ES) tek bir sosyal
giivenlik kurumuna doéniistiiriilmesini ve sigorta iligkisi kurulabilen herkesin
sosyal giivenlik haklarinin tek bir yasada diizenlenmesini igermektedir. Model
ayrica, sigorta iligkisi kurulamayan ve muhta¢ durumda bulunan herkes i¢in
tek bir primsiz 6demeler yasasi ¢ikarilmasim Sngormektedir.

Déniigtim kapsaminda, kurumsal yapida tek gati esasini 6ngoren 5502 sayili

me, hizmet alinan girketten memnun olmama (%16), emekliligin uzak bulunmasi (%15) ve diger ne-
denler izlemektedir (%5). Ankette yanitlayicilar birden fazla segenegi isaretleyebildigi i¢in toplamlar
100’1 gegmektedir.
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“Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”, 2006 yilinda kabul edilip yiirtirliige
girmistir. Yasa ile mevcut sosyal giivenlik kurumlarinm tiizel kisilikleri sona
erdirilmis ve tiimiiniin malvarlig1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilmistir.
Reform kapsaminda sigorta iligkisi kurulabilen herkesi kapsamak {izere
¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: ise aym yil
icinde kabul edilmis, ancak yasa bazi maddelerinde yapilan degisikliklerle
tiimilyle ancak Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girebilmistir. Modelin ti¢tincii
ayagmi olusturan primsiz rejime iligkin yasal diizenleme ise hala yapilmamustir.

5510 sayih yasa, gerek yasa metninin yazilis bigciminden kaynaklanan
sikintilar gerekse de Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan, yasanin
iptal karan 1s1§mda yeniden diizenlemesi ¢aligmalari nedeniyle, Cumhuriyet
tarihinin en zor anlasilan yasalarindan biri haline gelmistir (Giizel vd., 2009:
91). Milyonlarca kisiyi ilgilendiren bir konunun bu denli karmagik bir dille
ifadesinin kendisi, sosyal giivenlik hakkini kisitlayan bir durumdur. Bunun
da oStesinde milyonlarca kisinin Ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmasini fiilen zorlastiran yasanin temel diizenlemeleri sunlardir:

1. IMF ve Diinya Bankasi énerileri dogrultusunda sosyal giivenlik sisteminde
2006 yilinda yapilan degigiklikler, sosyal giivenlik sisteminde koklii bir
doniigiime isaret etmektedir ve sosyal giivenlik sistemi politika énceliginin
yoksullukla miicadeleye. verildigi sosyal koruma sistemine doniismektedir.
Bu degisikliklerle getiriimek istenen model IMF-Diinya Bankasi’nin 6nerdigi
modeldir ve bu model, sosyal giivenligi, kapsama aldigi kisilere sosyal yardim
niteliginde maktu bir sosyal giivenceyle sinirlandirmaktadir. Sistemin temel
mant1g1, bireylerin sosyal giivencelerini 6zel sigortalar araciligtyla kendilerinin
saglamalaridir. Devletin, yurttaglarinin sosyal refahini saglama noktasindaki
yiikiimliliigii sinirlandiriimagtr.

2. 5510 sayihi yasa halen degisik-sosyal sigorta yasalarinin kapsaminda
olanlari tek bir yasa i¢inde toplamaktadir. Bu yoniiyle yasanin, 506, 1479,
5434 ve 2926 sayili yasalarda sigortali sayilanlarin diizenlendigi maddeleri
adeta bir araya getirdigi goriilmektedir (Giizel vd., 2009: 88). Bununla birlikte
reformun temel gerekgesi, yoksullukla etkin bir miicadele ve biitiin niifusun
koruma altina alinmasi olmasina karsin, yasanmn ev hizmetlerinde ¢alisan
yoksul kadinlari, tarim ve orman iglerinde siireksiz olarak ¢alisan topraksiz ve
az toprakl yoksul koéyliileri, giindelik¢i yoksul kentlileri, yoksul kiigiik esnafi
yani sosyal giivenlige en gok ihtiyaci olanlar1 zorunlu sosyal giivenlik kapsami
disina biraktign goriilmektedir (BSB, 2007: 56).
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3. Yasa temel amaglarindan biri olan norm ve standart birligini en diisiik ortak
paydada esitleyerek gergeklestirmeyi temel yaklasim olarak benimsemistir.
Bu kapsamda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandi§i’nin sigorta sistemlerinde en
diisiik hak, en agir yiikiimliiliik hangisinde ise esitleme o sistemde yapilmaya
calisilmistir. Giizel’e (2006: 47) gore, haklarda esitlik saglanmast zaman
i¢inde yoksullukta esitlik saglanmasi disinda bir sonug dogurmayacaktr.

4. 5510 say1l1 yasa sistemin harcamalarini kisip prim oranlarini yiikselterek
gelirleri artirma mantig: lizerine kurulmustur. Bu durum 6zellikle uzun vadeli
sigorta kollarinda kendisini gostermektedir. Yasada is kazasi ve mesiek
hastalig1, analik ve hastalik sigortalar: kisa vadeli sigorta hiikiimleri arasinda
toplanmigtir. Bu sigorta kollarinda marjinal sayilabilecek iyilestirmeler
yapilmakla birlikte, bu iyilestirmelerin sisteme az yiikk getirecek nitelikte
oldugu gézlenmektedir. Yasanin uzun vadeli sigorta hiikiimleri bashig1 altinda
topladig1 malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalarinda ise daha ¢ok prim alma-daha
az aylik 6deme amaci 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan devlet memurlan kisa
vadeli sigorta kollar agisindan 5510 sayili yasanin kapsamindan ¢ikarilmais,
uzun vadeli sigorta kollari a¢isindan da yasanm yiiriirlige girmesinden sonra
ilk defa devlet memuru ya da kamu gorevlisi olanlarin kapsama alinmasi ile
“tek yasa” diisiincesi gegerliligini yitirmistir.

5. Yasa malullik sigortasi kapsaminda, malulliik riskinin kapsaminda
sinirl bir genigleme yapmakla birlikte, hak kazanma kosullarin1 SSK ve Bag-
Kur sigortalilar1 agisindan zorlastirmistir. Malul aylig1 baglanabilmesi i¢in
sigortalinin en az 10 yildan beri sigortali olmasi ve toplam olarak 1800 giin
malulliik, yaglihik ve 6liim sigortalart primi bildirmis olmas: gerekmektedir.
Yeni diizenleme ile malulliik ayligi baglanabilmesi i¢in SSK ve Bag-Kur
sigortalilarinda aranan 5 yillik siire yeni yasa ile 10 yila ¢ikarilmigtir, Yasa ile
malulliik ayliginin hesaplanmas: tiim sigortalilar igin ayni esaslara baglanmis,
bu ayligin orani ise yaglihk ayhgmin hesaplanmasina iligkin hiikiimlere gére
belirlenecektir. Bu durum malulliik ayliklarinin baglama oranlarinda agik bir
diisiis anlamina gelmektedir.

6. Yasanin en ¢ok tartisilan diizenlemeleri yaslilik sigortasina iliskin
olanlardir. Yasa 4447 sayili yasada oldugu gibi hem emeklilik yagint hem de
prim 6deme giin say1sini artumaktadir. Bu artig 2036 yilindan itibaren kademeli
olarak gergeklesecek ve 2048 yilinda emeklilik yagi hem kadinlarda hem de
erkeklerde 65 olacaktir. Yasa prim édeme giin sayisim da tiim sigortalilar
icin 9000 giin olarak belirlemistir. Ancak 5754 sayili yasa ile yalnizca 4/1 (a)
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bendine gore sigortali olanlarda prim 6deme giin sayis1 7200 giine indirilmistir.

7. Yasada yaglilik sigortasinda yaslhilik ayhiginin hesaplanmasi yontemi
degistirilerek sigortaliya 6denecek yashilik ayligimin miktan: diigiiriilmiistiir,
Ornegin yasaya gore, 25 y1l calisan ve diizenli prim deyen (9000 giin prim) bir
sigortaliya 6denecek yaslilik ayligi, ortalama aylik kazancin %50’si olacaktir.

8. Yasanin kamuoyunda en fazla beklenti yaratan Genel Saglik Sigortast
uygulamas: ise saglik hizmetlerinin genellestirilmesini degil, saglik
hizmetlerinin finansmaninin genelleétirilmesini temel almaktadir. Ancak
sistem “herkese saglik hizmeti sunumunun finansman modeli olarak degil,
aile hekimligi ile ozellestirilen birinci basamak saglik hizmetlerinin ve
ticarilestirilen ve dzellestirilen ikinci basamak saglik hizmetlerinin finansman
modeli olarak” anlasilmalidir (Erdogdu, 2006). GSS, sigorta modeline
dayanmakta ve prim ddeme ile saglik hizmetlerinden yararlanma arasinda siki
bir iliski kurmaktadir. 5510 sayil yasayla yapilan diizenlemelerle, ilag katilim
paylarinin yamsira tedavi katilim paylar da yasallasmustir. Tiirk Eczacilar
Birligi’ne (TEB) gére bu durum tedavi katilim paylarini 6deme giicii olanlarla,
ddeyemeyecek olanlar arasinda fark yaratmigtir. ‘

9. Yasanin en olumlu diizenlemelerinden biri olarak degerlendirilebilecek
olan devletin sosyal giivenligin finansmanma katkisi, farkli bir okumayla
devletin sosyal giivenligin finansmanina katkisinin smirlandirilmasi olarak da
degerlendirilebilir. ‘

10. Sosyal Yardim: Sosyal giivenlik reformunun iigiincii ayagini olugturan
primsiz rejime iligkin farkli yasa tasarilart bulunmakla birlikte, bu alana iliskin
su ana kadar herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir. Bu durum siyasal
iktidarin sosyal yardimlar1 klientalist amaglar dogrultusunda kullanmasina
olanak tanimaktadur.

Sonug

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde IMF-DB ve sermaye ¢evrelerinin
destegiyle yeni liberal politikalarla uyumlu bir déniisiim gerceklestirilmektedir.
1990’11 yallardan itibaren ivme kazanan “reform” tartigmalarinin igerigi ve
“reform”larin yonii, genis 6l¢iide sermaye ¢evrelerince belirlenmistir. Sermaye
cevrelerince yayimnlanan ve tartismalary/reformlar: 6nemli 6lgiide belirleyen
raporlar; bir taraftan sistemin yapisal sorunlari olarak nitelendirebilecegimiz
makroekonomik dengesizlikler, kamu maliyesinin bozulmasi, yiiksek kayit-
disilik gibi unsurlari perdelerken bir taraftan da hak nosyonuna sosyal igerik
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saglayan serbest piyasa diizenine ve {icret sistemine yonelik miidahalelere ket
vuran bir yaklasimin hegemonyasini inga etmislerdir. Bu gercevede sosyal
giivenlik yalnizca bir muhasebe mantigina indirgenmekle kalmamig, ayn
zamanda sosyal giivenlikte piyasalastirma ve bireysellestirmenin daha fazla
refah saglayacagi illiizyonu yaratilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen doniisiimiin nirengi noktasi
sosyal giivenlik sisteminde kamunun roliiniin azaltilmasi ve sosyal giivenligin
kamusal bir hak olmaktan ¢ikarilmasidir. 1999, 2001 ve 2006 reformlariyla
doniisiim belirli bir agamaya gelmis olmakla birlikte, yeniden yapilanma/
déniisiim/tasfiye siireci heniiz tamamlanmamistir. Bununla birlikte sosyal
giivenlik sistemine reform adi altinda yapilan miidahalelerde ana egilim, bir
hak olarak sosyal giivenligin reddedilmesi ve kisinin kendi giivenliginden
sorumlu kilinmasi dogrultusundadir.

Sosyal giivenlik sistemindeki doéniisimiin {i¢ Onemli duragi olarak
niteleyebilecegimiz 1999, 2001 ve 2006 vyillarinda gergeklestirilen
diizenlemeler esas itibariyle parametrik degisiklikler araciligiyla kamu sosyal
giivenlik programlarinin hak kazanma kosullarinin zorlagtirilmasi, buna
karsilik vergi avantajlariyla ve esnek bir diizenlemeyle desteklenen bireysel
emeklilik sisteminin tegvik edilmesi olmustur. 1999 yilinda prim 6deme
giin sayismin artirilmasi, yas kosulunun getirilmesi gibi emeklilik sigortasi
kosullarinin agirlagtirilmasi; uzun vadeli sigorta kollarinda aylik baglama
oranlarinin  diigtirilmesi gibi temel parametrik degisikliklerin ardindan
2001 yilinda ¢ikarilan yasa ile bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik
sistemine dahil edilmistir. 2006 yilinda 5510 sayili yasayla emeklilik yasinin
tekrar yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin diigiiriilmesi gibi parametrik
degisiklikler bireysel emeklilik alternatifini sistemin igine iyice yerlestirmeyi,
sosyal giivenlik alaninda piyasalagmayi artirmay1 amaglamaktadir. 5510 sayili
yasayla yapilan degisiklikler parametrik degisimlerin Gtesine gegmis ve sosyal
giivenlik sistemini Diinya Bankasi modeline yaklagtirmigtir.

Sosyal giivenlik sisteminde Diinya Bankast modeline yaklasim kamusal
sosyal giivenligin bityiik 6l¢iide simirlandirilarak genis emekgi kitlelerinin
giivencesizlige terk edilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum ozellikle ii¢
noktada carpict bir sekilde goriillmektedir:

Ilk olarak, gerek 1999 gerekse 2006 reformu ile prim 6deme giin sayilar
iilke isgiicli piyasasinin gergekleri gozetilmeden artiriimigtir. Bu durum;
isglicii piyasasimnin  kuralsizlasgtigi, kayit-dist ¢aligmanin  yayginlastigi,
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issizligin yayginlastigi, istihdam iligkisinin artan olgiide giivencesizlestigi,
Ozugurlu’nun (2010: 45) garpici ifadesiyle issizligin artik istihdamin biran’1 (ya
da tersi olarak istihdam edilmenin issizligin bir an’1) haline geldigi kosullarda
ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmay: fiilen zorlastirmistir.
Is giivenliginin saglanamadig), istihdam iliskisinin siireksizlestigi, kayit dist
¢alismanin devletin resmi istatistiklerine gore'® %43 oldugu kosullarda prim
6deme giin sayisinin artirilmasi ve bilimsel verilere dayanmayan bir sekilde
emeklilik yasmnin yiikseltilmesi yalnizca isgiicii piyasasi ile bagt en kirilgan
is¢i kesimleri i¢in degil, licret/maag/yevmiye geliriyle ge¢imini saglayan genis
kitleler igin sosyal giivenlik hakkinin tiimiiyle ortadan kaldirilmasindan baska
bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Ikinci olarak her iki reform dalgasmin da emeklilik maas1 baglama oranlarint
diisirmesi zaten yetersiz olan emeklilik maaglarinin 6niimiizdeki yillarda
daha da diisecegine isaret etmekte, yash niifus i¢indeki yoksullugun hizla
yayilacaginin sinyallerini vermektedir.

Prim esasina dayanan ve prim 6deme ile saghik hizmetlerinden yararlanma
arasinda siki bir iligki kuran Genel Saglik Sigortasi ise, saglik hizmetlerine
erigimi zorlastirdig1 gibi, katilim paylar1 nedeniyle saglik hizmetlerine erigimi
ozellikle en diigiik gelir gruplari igin kisitlamaktadir.

Sonug olarak, bir biitiin olarak degerlendirildiginde sosyal giivenlik alaninda
bireysellesme, piyasalasma ve kisisel sorumluluk ekseninde gergeklestirilmeye
c;ahgnlan doniisiim sosyal giivenlik hakkini tehdit eden bir igerige sahiptir ve
genis emekei kesimleri giivencesizlige mahkiim etmekte, riskler karsisinda
korumasiz birakmaktadir.

19 (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&ust_id=8).
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Kiiresel Meta Zincirleri ve
Esneklik Golgesinde
Turkiye’de Calisma ve Hak:

Kopmakta Olan Bir Iligki Uzerine Notlar*

Denizcan Kutlu™

1. GIRIS

Sosyal bilimler yazininda “kiiresellesme” olarak adlandirilan son 30-40 yil-
lik zaman dilimi, kapitalizmin farkli gelisme diizeylerine ait sermaye birikim
rejimleri ile uyumlu kurum, yapi ve siireglerde ¢ok yé6nlii bir degisime taniklik
etmistir. Bu yazinin konusunu olugturan Tiirkiye’de ¢aligma iligkilerinin d6nii-
slimii olgusu da bu siirecin yansima buldugu alanlar arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. S6zii edilen doniigiim, sermaye birikiminin kiiresel 6lgekte yapilisi
kosullarinin géz 6niinde bulundurulmas: ile anlasilabilir. Bu yazida, déniisiim
siireci ve 6rmek olay olarak 4857 sayili Is Yasasi, sermaye birikim siirecinin
iliskiselligi i¢erisinde “calisma” ve “hak” — “caligsma hakki” kavramlar baki-
mundan tartigilmaya ¢ahisilacaktir. Calismamizda yasa, belirli bir yayginliga ve
gecerlilide ulasmis pratiklerin yasa dilindeki ifadesi olarak degerlendirilmisg-
tir. Yasa, hukuk alam disindaki toplumsal iligkilerin bir iiriinii olarak tartisil-
mug, bu nedenle, yasanin salt normatif gerekcelerle agiklanamayacagi énkabu-

* Kitabin ikinci baskist i¢in giincelledigim bu yazimin Tiirkiye’de esnek ¢alismanin yerlesmesi ve Is Yasa-
sina iliskin boliimiiniin bir kism1 9-11 Aralik 2009 tarihlerinde gergeklestirilen 11. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’nde sunulmugtur. Yaziyla ilgili goriis ve onerilerinden dolay: hocalanm Prof. Dr. Ahmet Hagim
Kése, Dog. Dr. Metin Ozugurlu ve Yrd. Dog. Dr. Aynur Ozugurlu’ya tesekkiirii bir borg bilirim. Hata ve yan-
lislanin sorumlulugu tiimiiyle bana aittir.

** Namik Kemal Universitesi [IBF CEEI Aragtima Gérevlisi, A.U. SBF Doktora Ofrencisi.
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lii ile hareket edilmis ve yasa sermaye birikimi ile uyumlu bir ¢alisma diizeni
olusturmay1 amaglayan bir diizenleme olarak gériilmiistiir. Bu haliyle yasa, bi-
rikim rejiminin devamin saglayacak bir diizenleme bi¢imi olarak ¢alisma ilis-
kileri agisindan denklik, baglant1 ve eklemlenme islevi iistlenmektedir.

Déniisiim sitrecinin basarili bir sekilde ilerlemesi igin emek piyasalarinin
da neo-liberal strateji dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
Neo-liberal politikalarn iilke sathina yayilmasi ve toplumun tiim gbzenekleri-
ne islemesi i¢gin “emek” ve “¢alisma” ile iligkilendirilebilecek tiim alanlar top-
lu bir bagkalagima ugramalidir:

“Isgiicii piyasalan, iktisat soyleminde toplumsal yagamin gergek miidahillerini
kapsayan tek soyutlama diizeyini olugturur. Bu piyasalara miidahale, toplum-
sal iligkiler {izerinde dogrudan bir etki yaratarak kurumsal yapida doniisiimle-
re yol agar ve boylelikle toplumsal degisim ve gelisme siirecine damgasm vu-
rur” (Kose ve Oncii, 2000: 73).

Yazida 6ncelikle Tiirkiye’de esnek ¢alismanin yerlesme siirecinin ekonomi
politigi sergilenmeye ¢aligilacak, ardindan ¢alisma yasamini esneklestirmeye
doniik 4857 sayih Is Yasas1 hamlesi 6rnek olarak ele alinmaya galisilacaktir.
Sonrasinda mevcut birikim rejimi ve neo-liberal stratejinin devami kosullarin-
da Tiirkiye’de nasil bir ¢aligma ortami beklenmesi gerektigine iliskin kimi ¢1-
karsamalar yapilacaktir. Daha sonra kriz siirecinde sermaye kesiminin esnek-
lik merkezli talep ve beklentilerine deginilecek ve bu kesimin tezlerinin ortaya
koyulmasinin ardindan yaratilmaya caligilan sis perdesi, igsizlik olgusuna yo-
nelik nicel veriler ekseninde sinanmaya ve dagitilmaya ¢alisilacaktir. Son ola-
rak ise, bu tartisilanlar, galigma hakki ile iligkilendirilecektir. Bunun yapilma-
sinda yine neo-liberal bir diirtii ile déniistime ugratilan sosyal politika alanin-
dan yararlanilacaktir.

Sermaye birikimi, iktidar ve giic iligkileri bakimindan da fazlaca anlam ifa-
de ettigi icin, esneklik stratejisini ve bunun yasal ve kurumsal karsiliklarini,
giice ve iktidara dair bir iligkisellik igerisinde okumak yararl olacaktir. Dola-
yisiyla emek-sermaye iligkilerinin geliskili dogasi, inceleme konumuzun agik-
lanmasinda anlaml bir gergeve sunmaktadir:

“Sermaye ile emek arasindaki iliskiler, (...) eszamanli ve farkli birikim re-
jimlerinin ag1ga ¢ikmasina bagh olarak oldukga ¢esitlenmistir. Ama tiim bu ¢e-
sitlenmeyi tanimlayan temel egilim, sermayenin nispi ve mutlak art1 degeri es
zamanh olarak artiracagi mekanizmalarin/organizasyon tekniklerinin harekete
gegirilmesi yoniinde olmugstur” (Ercan, 2004: 28)
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2. TARTISMA

2.1. Arka Plan

Yazinin bu boliimiinde Tiirkiye’de esneklesmeye yonelik hamlelerin olu-
sumunda tayin edici nesnel kogullara yer verilecektir. Calisma iligkilerinde
doniisim ve onun yasal karsiliklan s6z konusu oldugunda, yukarida da ifa-
de edildigi gibi bakilmas1 gereken nokta “hukuk alani digindaki toplumsal
iliskiler”dir. Bu tespit, ayn1 zamanda ¢alismamizin kuramsal gergevesine ilig-
kin bir fikir de vermektedir. Calismamizda Diizenleme Yaklagim1’nin kavram
setlerinden yararlanacagiz. Bu ¢ercevede, birikim rejimi ve diizenleme bigimi!
yaz1 boyunca bize yol gosterecek temel kavramlar arasinda yer alacak. Boyle-
likle hukuk alanina iligkin sdyleyeceklerimizi, hukuk alaninin Gtesine bakarak
agiklamaya calisacagiz:

“Hukuktan kalkarak, hukuk alan1 diginda bir ger¢eklikten dogmus ve islemek-
te olan bir kurumu agiklamak miimkiin olmadigina gére, hukuksal kurumlari
sadece hukuk alani i¢inde kalarak agiklamak, yani, hukuku hukukla agiklamak
da miimkiin degildir. Hukuksal kurumlara ve bir biitiin olarak hukuka yonelik
her tiirlii agiklama g¢abasi zorunlu olarak ‘hukuk 6tesi’ne a¢ilmak zorundadir™
(Karahanogullari, 2003:83).

Engels’in de isaret ettigi gibi, hukuku anlamak i¢in “dogru yontem, ‘huku-
ku ¢evreleyen insanlarin gergek toplumsal iligkilerinden’ yola ¢ikmaktir” (Ak-
taran Karahanogullari, 2003:85). Calismamizin 6mek olaylar1 s6z konusu ol-
dugu zaman, odaklanmamiz gereken nokta sermaye birikim siireci olmakta-
dir. Bugiin ise birikim, kiiresel 6l¢ekte, uluslararasi yeni igboliimii (Frobel,
vd., 1982: 55-59, 91-93; Ozugurly, 2008: 95-97; Erdogdu, 2006: 131-140) ve
kiiresel meta - {iretim zincirleri (Gereffi, 1995: 217-222; Ozugurlu, 2008: 99-
102, Dikmen, 2000: 287-291; Kése ve Oncii, 2000: 74-77) tarafindan belirlen-
mektedir. Uluslararas: yeni isboliimii yaklagim, iretim siireglerinin parcalan-
mast, gelisen ulagim ve iletisim teknolojileri ve genis bir yedek sanayi ordusu
seklindeki ii¢ temel olgusal dayanag ile liretimin diinya ¢apinda drgiitlenme-
sine dayanir. Siire¢, sermayenin verili kosullar altinda nerede daha iyi birike-
cegi ve degerlenecegi sorusu iizerine oturur. Sorunun yaniti “kenar iilkeler”i

'Birtkim rejimi, iiretim, “tiiketim ve emek giiciiniin yeniden tiretiminin kosullarindaki déniigtimler ara-
sinda uyugma saglayacak bir artik deger Uretimi ve yeniden boliigiimii tarzin1” ifade eder. Her birikim
rejimi ayn1 zamanda kendisi ile uyumlu bir diizenleme bigimini de beraberinde getirir. Bu ger¢evede,
diizenleme bigimi, kapitalizmin farkli gelisme diizeylerine denk gelen “birikim rejiminin istikrarim ve
yeniden tiretimini saglayacak kosullarin (iiretim iligkilerinin, toplumsal yapilarin, toplumsal kurumla-
rin ve normlarin) biitliniinii olugturur” (Arimn, 1986:113-114). S6z konusu olusumlar, siniflar miicadele-
sinin dolayimu ile belirlenir.
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isaret eder (Frobel, vd., 1982: 55-59). “Kenar iilkeler”in uluslararasi igb6liimii
dogrultusunda ihracata yénelik, diinya pazarlarina iiretim yapan birimleri ise
“diinya pazari fabrikas1” olarak adlandirilir (Frébel, vd., 1982: 91-93).

Kiiresel meta zincirleri ise, “nihai bir malin tiretildigi emek ve iiretim sii-
recleri ag1” olarak ifade edilebilir (Kése ve Oncii, 2000: 74). S6z konusu
ag icinde firma ve iiriinleri belirli bir tilkeye bagli olarak siniflandirmanin
giiclesmesi ile birlikte, kiiresel meta zincirlerinin satin alici - tiiccar ve Ure-
tici yonlendirmeli? olarak iki bigimde gergeklesebildigi ortaya koyulmus-
tur. Uretici yonlendirmeli meta zincirleri, genellikle kiiresel firmalarin fa-
aliyet yuriittiigii sermaye ve teknoloji yogun ekonomik faaliyet alanlarin-
da gecerlidir (Dikmen, 2000: 290). Bu yapilarda kiiresel firmalar, “zincirin
biitiin halkalari iizerinde belirleyici yetki ve giice sahip”tir ve emek siireg-
leri, merkez firmanin “y&netim/organizasyon stratejisine uyumlu bir tarz-
da” gergeklestirilmelidir (Koése ve Oncii, 2000: 75). Satin alic1 ydnlendir-
meli meta zincirlerinde ise, ekonomik faaliyet ¢ogunlukla emek yogun sek-
torlerde gergeklestirilmekte olup, ihracat merkezli olarak yapilan iiretim-
de “en 6nemli rolii biiyiik tiiccar kuruluglar ve araci girketler tistlenmekte-
dir”. Uriinler, uluslararasi taninmis markalarin mallarn olarak dolasima so-
kulmaktadir (Dikmen, 2000: 288). Uretim ¢evrede gerceklesirken, tasarim,
pazarlama ve dagitim merkezde toplanmaktadir. Ayirt edici 6nemli farklar-
dan biri, “merkez sirketin iiriiniin nitelikleri disinda zincirde yer alan sirket-
ler iizerinde dogrudan belirleyici, denetleyici bir etki ve talebinin bulunma-
yisidir” (Kose ve Oncii, 2000: 76).

Ulkelerin diinya ekonomisi ile eklemlenme dinamikleri arasinda iktisat ya-
zininda “borg krizi” (Erdogdu, 1994) olarak adlandirilan durumu anmak da
yerinde olacaktir. 1970’lerin sonlarinda kendisini hissettiren bu iktisadi olgu,
Odemeler dengesi sorunlar yasayan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
borglarini ddeyebilmeleri i¢in, yapisal uyum programlarim uygulamalarini ve
ihracata yonelik bir kalkinma stratejisini benimsemelerini gerektiriyordu (Gii-
ler, 2005b: 146, Bagkaya, 2000: 38).

Tiirkiye somutunu bu ¢ergeve icerisinde anlamaya galistiimizda,
Tiirkiye’nin diinya 6lgeginde isleyen sermaye birikim siirecine dahil olma ¢a-
basi i¢inde oldugu net bir bi¢imde goriillmektedir. Tiirkiye’nin uluslararas ig-

2 Kase ve Oncii (2000: 75), s6z konusu ayrim “Satin Ahci Sirket Yonetiminde Mal Zincirleri” (Tiiccar)
ve “Uretici Sirket Yonetiminde Mal Zincirleri” olarak yapmugtir.
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boliimii igerisinde genel bir egilim? olarak satin alic1 yonlendirmeli, diistik tek-
nolojili, titketim ve ara mallar1 iiretiminde, “diisiik katma degerli emek yogun
sanayilerde” uzmanlastig: goriilmektedir (Kose ve Oncii, 1998: 148; Kose ve
Oncii, 2000). Bu durum, tiretimin mekansal yeniden yapilanmast ile birlik-
te gergeklesmistir. Anadolu’da esas olarak Gaziantep, Denizli, Kayseri, Kah-
ramanmarag ve Konya olarak siralanan bu merkezlerdeki, kisaca KOBI ola-
rak adlandirilan kiigiik ve orta biiyiikliikteki ve ilk ve ikinci 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu listesine de sayilar1 artarak girebilen firmalarin yillar igerisinde ge-
rek ihracat gerekse toplan katma deger igerisindeki paylarini artirdiklar goz-
lenmektedir®. Bu iiretim birimlerini, Anadolu’nun yerel sanayi merkezleri ola-
rak ifade etmek yanlig olmayacaktir. Buna gore, 1996 yilinda yiizde 2,95 olan
oran, 2008’e gelindiginde yiizde 6,10’a ¢ikmistir. Aym dénemde, Istanbul, An-
kara, [zmir, Adana ve Bursa olarak anilan geleneksel sanayi merkezlerinde ise
ayni oranin yiizde 78,3’ten yiizde 80,2’ye yiikseldigi kaydedilmektedir. Bura-
"da dikkat ¢ekilmesi gereken nokta ise, geleneksel sanayi merkezlerinde ger-
ceklestirilen ihracat iiriinlerinin belirli bir kisminin, yeni sanayi merkezlerinde
iiretilmekte olusudur. Bu durum, bu iiretim merkezlerine iliskin nicel verile-
ri dilgiik gstermekle birlikte, “uluslararasi pazarlara ulagma kanallarinin hala
eski merkezlerin kontroliinde oldugu” gercegini de unutturmamalidir (Bugra
ve Savagkan, 2010: 93-96).

Ihracata yonelik modelin ¢alismamiz agisindan anlami ise sdyle agiklana-
bilir: Bu model, emek piyasasinda var olan 6nceki donemin “katilik™lar1 ve
kalintilart ile uyusmazhk gostermektedir (Yiicesan-Ozdemir, Ozdemir, 2008:
98-99). Satin alict y6nlendirmeli meta zincirleri, 6zellikle Anadolu’da yiikse-
len sanayi merkezleri® ile karsilik bulmakta ve emek piyasas: esnekligini te-
tiklemektedir. Bu sanayi merkezlerinde iiretim yapan firmalarin yapisi, gogun-

3 “Genel bir egilim” ifadesi, Tiirkiye’de tiretici yonlendirmeli meta zincirlerinin de 6zeilikle gelenek-
sel sanayi kentlerinde var oldugunu belirtmek iin kullanilmistir (Kdse ve Oncti, 2000). Bununla birlik-
te, Tiirkiye’nin 6niimiizdeki siiregte yiiksek katma degerli ve yiiksek teknolojili iiriinlerde ihracat yel-
pazesinin gelistirme yolunda gesitli adimlar atmakta oldugu da gézlenmektedir. Ayrintihi bilgi igin bkz.
(Caglayan, 2010)

* Bu merkezlerin toplam katma deger icerisindeki pay: 1983°te 3,55'ten 2000’de yiizde 8,5’¢ yiiksel-
mistir. Bu illerde, 1980 yilinda toplamda 14 olan ilk 500 arasinda sayilan firma sayisi, 2008"de 42’ye,
yine 1980°de 16 olan ikinci 500 arasinda sayilan firma sayisi, 2008°de 69’a ¢ikmustir (Bugra ve Savag-
kan, 2010: 110-111).

5 Bu tiretim birimleri giindelik kullanimda “Anadolu Kaplanlar” olarak amlmaktadir. Burada sdylenen-
ler, bu birimlerin emek piyasast ve iggilere yonelik “kaplan” olmaktan kaynaklanan “yirtic” ézellikle-
rini hangi nesnel temele yaslanarak kazandiklarimn da bir 6zeti olarak da okunabilir. Bu firmalar, “kap-
lan” nitelemesini hak edecek sermaye birikimi boyutlarina bagka bir dizi nedenin yam sira emek piya-
sasi esnekligi ile ulagmglardir.
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lukla aile isletmeciligine dayali, karar alma mekanizmalarinin igverenlerin te-
kelinde oldugu, Taylorist “hiyerarsik kontrol yapisi”n1 ¢agrigtiran, katilimci
mekanizmalarin dislandigi, emegin kolektif temsilinin neredeyse olmadigy, is
s6zlesmesi yapma aligkanliginin bile yerlesmedigi bir tabloyu resmetmektedir
(Kose ve Oncii, 1998: 151-155).

Ayrica bu tiir meta zincirlerinde merkez firma, “nihai iiriiniin hangi yerel ko-
sullarda iiretilecegine karar vererek iiretici firmalar ve mekanlar iizerinde bir
giig iliskisi kurmakta (Kose ve Oncii, 2000: 76, 84-88, Ozar ve Ercan, 2004:
196), bu ise, yerel emek piyasas1 dinamiklerini uluslararas: belirlenime daha
fazla agmaktadir. Belirlenimin i¢i ise esneklik ve tageronluk iligkileri ile dol-
durulmaktadir. Ote yandan teknolojik gelismelerin de etkisi ile satm alic1 fir-
malarin diinyanin herhangi bir yerinde daha yiiksek kalitede ve daha ucuza
mal {irettirebilecegi bir yer bulabilmesi ve siparislerini bu iilkeye kaydirabil-
me olasili1 da bulunmaktadir (Dikmen, 2000: 295). Tiim bunlar kuskusuz es-
nekligi pekistiren unsurlar olarak degerlendirilmelidir.

Sermaye birikim siirecinde yaganan degisimlerin dogrudan hitap ettigi bir
alan, makro ekonomik politikalardir. Dolayisiyla esnek ¢aligma ve ilgili dii-
zenlemeleri Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi® (DB) ve Avrupa
Birligi’nin (AB) tastyiciligini iistlendigi yapisal uyum politikalar1 kapsaminda
ele almak gerekmektedir (Ercan, 2004: 13, 21).

Bu baslik altinda son olarak sdylenebilir ki, uluslararas: isbdliimiine eklem-
lenme siirecinde koruyucu diizenlemeler terk edilmeli, esnek ¢aligma uygula-
malan yaygnlastirilmalidir. Is Yasas: da emek piyasasna ait bir diizenleme bi-
¢imi olarak iiretim Srgiitlenmesine uyum saglamali ve esneklesmeye 6n agan
yasalar ile donatilmalidir. 2003 tarih ve 4857 sayili yasa ile yapilan budur.

°Bu noktada Tiirkiyeli igverenler ile DB’nin esneklik konusundaki tezlerinin Srtilgtiigii goriilmektedir.
DB’ye gore, emek piyasas! kurum ve kurallarinin “katil131” nedeniyle, ekonomik biiyiimeye kargin ye-
terli istthdam arti1 saglanamamaktadir (Miitevellioglu ve Isik, 2009: 182). Banka’ya gore Tiirkiye, “son
derece kat1 ve korumac1” bir emek piyasasina sahiptir (DB, 2010: 45), Ote yandan, Banka, kriz orta-
minda igverenlere kolayhk saglamak amaci ile Tiirkiye’ye emek piyasasi esnekligini kapsayan 500 mil-
yon dolar degerinde kredi vermistir. Kredinin DB tarafindan “Rekabet edebilirlik ve istihdam geligim
programi”nin devami kapsaminda kullandtrilacag: kaydedilmektedir (TISK, 2009a: 25).
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2.2. Tiirkiye’de Esnek Cahismanin Yerlesmesi ve 4857 sayih Is Yasasi
Ornegi ya da “Yatirnm Ortamimn lyilestirilmesi™”

Tiirkiye’de esnek ¢aligmanin yerlesmesi yukarida anlatilan siirecin bir par-
cas1 olarak ele alinmalidir. 1970 tarihli 1475 say1hi Is Yasasi, sermaye birikimi-
nin kiiresel 6lgekte orgiitlenmesi ve Tiirkiye kapitalizminin diinya ile eklem-
lenmesi siirecinde gereksinim duyulan “bireysel ig hukuku” ¢ergevesine faz-
laca dar geliyordu.

Bu yasanin degistirilmesi yoniindeki taleplerin yiikselisi, 1989 ve deva-
minda reel kayiplarin giderilmesi ve ardindan yasanan 1994 krizi sonrasina
rastlar. 1994 krizinin ardindan, sermaye ¢evrelerinin esneklik talepleri hiz-
11 bir bigimde artis gostermistir. Bu siirece hem kamu hem de 6zel sektér is-
yerlerinde “esnek is drgiitlenmesi, tagerona verme” gibi uygulamalar ile tep-
ki verilmig ve fiiliyat1 yasal diizleme tasiyacak ¢abalar da olmustur (Onaran,
2004: 217; Ozar ve Ercan, 2004: 195). Yasal alanda herhangi bir diizenleme
olmamasina karsin, 4857 sayih yasa ile hukuksal zemine ¢ekilen hemen he-
men tiim esnek ¢aligma bigimlerinin 1990’11 yillar boyunca fiili olarak uygu-
landi31 goriilmektedir. Buna gore, fason iiretim, belirli, kismi siireli is s6z-
lesmesi, kayan is siireleri, telafi ¢aligmasi, yogunlastinilmis is haftasi, igten
¢ikarmalardaki serbestlik, {icretlerin belirlenenin altinda 6denmesi, izin d6-
nemlerinin esnetilmesi, kisa siireli ¢alisma, taserona devretme ve daha pek
¢ok uygulamaya 1990’11 'ylllarm Tiirkiye emek piyasasinda rastlamak miim-
kiindiir (Tiirk-Is, 1999: 574-575, Petrol-Is, 1995: 634-635). Zaman, iicret es-
nekligi ve islevsel esneklik de toplu is sdzlesmeleri ile 6nceki déneme gore
farkli bigimde diizenlenmistir:

“Sendikali igyerlerinde esneklik daha ¢ok; toplu i s6zlesmeleriyle belirlenmis,
yasalara uyumlagtirilmig olan ig saatlerinin baglangig¢ ve bitis saatlerini degis-
tirme, haftalik toplam g¢aligma siiresini uzatma, izin siirelerini igverenin belir-
lemesi, vardiyali ve normal giindlizcli ¢alismalar arasinda yer degistirme vb.
(...) bigimlerde uygulanmaktadir (Sendikasiz igyerlerinde ise bu kurallar yazili
olmasa da normal galisma kosullar haline getirilmistir)” (Petrol-Is, 2000:814).
“Ucretler agisindan ise, isginin ne zaman normal ¢aligtig1, ne zaman fazla me-
sai yaptig1 belli olmasina ragmen toplu sézlesmede yazili olan fazla mesai,
hafta tatili, genel tatil cahiymas: ve vardiyali ¢aligmalarda alacag iicretler bu
durumlara uygun denmemektedir” (Petrol-Is, 2000:815).

7 “Yatirim ortaminn iyilestirilmesi”, yerli ve yabanci igverenlerin, yatirim yapma kosullarini kolaylas-
tirmak olarak ifade edilebilir. Kurumsal olarak viicut bulmusg hali, Bakanlar Kurulu’na bagl olarak ¢ali-
san, “Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu”dur. Yatirim ortaminin rekabet eksenli olarak
olusturulmasina yénelik onerilerde bulunmak Kurul’un asli gbrevleri arasinda yer alirken, ¢alismamizin
tartigma konusu olan 4857 sayili [ Yasasi’m da bir emek piyasasi diizenlemesi olarak bu gercevede de-
gerlendirmek yanlig olmayacaktir.
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“Uretimin pazara gore belirlenmesinden hareketle (...) isyerine gelen is¢inin
o giin hangi vardiyada galisacagim hatta hangi isi yapacagim dahi bilemedigi
durumlar siklikla s6z konusu olmakta, vardiyalar bir giinliik, iki giinliik olarak
diizenlenmektedir” (Petrol-Is, 2000:815-816).

Goriildiigi gibi 1990°1ar boyunca fiili diizlemde siire¢ giderek olgunlagmig
ve derinlesmistir. Bu ayni zamanda “emek piyasasi katil131” séyleminin de yol
aldig1 bir zaman dilimidir. Bundan sonra ise, bireysel is hukuku, sermaye gev-
relerinin ardindan yarg: ve doktrin tarafindan da farkli bir bigimde algilanma-
ya baglanmistir, Nitekim izleyen siirecte, esneklik gergeginin hukuksal diizle-
me tagimasi, dnce mahkeme i¢tihatlarinda, sonra ise doktrinde yer bulmustur
(Yiicesan-Ozdemir, Ozdemir, 2008: 98-99, 101, 107). Gergekten de 1475 sa-
yili Is Yasasinin yiiriirliikte oldugu dénemde emek piyasasinda fiili olarak var
olan esnek ¢aligma modelleri i¢in yiiksek yargi, doktrindeki gériislerden fay-
dalanarak uyusmazlik alanlarini ¢ozmeye ¢alismis; ancak yasa eksikliginden
dolayi olusan yasal bosluklar sorun olugturmustur (Kutal, 2007:100; Karakas,
2008:5). Bugiin ise fiiliyatin 2003 yilinda yasal bir zemine kavugturulmasi ile
Tiirkiye’de dzellikle sanayi alaninda iiretim yapan ve ozellikle “cokuluslu ve
yabanct ortakli” pek ¢ok firmanm, iiretim sistemlerinde esneklik y6nlii yeniden
yapilanmaya gittigi sdylenebilir (Yiicesan-Ozdemir, Ozdemir, 2008: 62-63).

Neo-liberal doniisiimiin dykiisiine bireysel is hukuku 6rmegi iizerinden de-
vam etmeye ¢alisacagiz. 4857 sayili yasa, yukarida da sOyledigimiz gibi, fi-
ili olarak pratige dokiilmiis kimi uygulamalarin, yasa dilindeki kargilig1 ola-
rak ele alinmalidir. Dolayisiyla yasayi, emek piyasasinda ve iiretim noktala-
rinda olmayan degil, belirli bir yayginlik ve derinlige erismis uygulamalarin
yasal gercevesi geklinde degerlendirmek yerinde olacaktir. Elbette yasa ile ge-
tirilen tiim diizenlemelerin 6nceden beri uygulandigini ileri siirmek miimkiin
degildir; ancak yasanin fiili olarak varolan kimi uygulamalari yasal bir bigime
kavusturdugunu ve yenileri i¢in de 6n agtiini soylemek yanlis olmayacaktir.
Burada ise yasa, maddeleri bakimindan ayrintili bir ¢6ziimlemeye tabi tutul-
mayacak, mantig1 agisindan sorgulanacak ve nasil bir ¢calisma rejiminin yer-
lestirilmekte olduguna iligkin bir tartismanin baglami olarak degerlendirile-
cektir. Yasadan kimi &rnekler verilecek ve yasanin esneklige y6nelik maddele-
ri farkli esneklik tiirlerine gére siiflandirtlacaktir.

Yasa, ortaya ¢ikis kosullari itibariyle tarihsel ve toplumsal bir baglam igeri-
sinde, bir iligki bigimi olarak ele alinmalidir. “Kiiresel meta zincirleri”, ¢evre
tilkelerin tiretim politikalarini, uluslararasi sermayenin etkisine daha fazla agik
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hale getirmigtir. Bu durum ise bu iilkelerin emek piyasalarinm esneklik, gii-
vencesizlik, sendikasizlagtirma, kuralsizlagtirma, vs. bigimlerde yeniden yapi-
landirilmasim giindeme getirmistir.

Bireysel is hukuku da artik-degerin tretildigi, dolayisiyla emek-sermaye
iliskilerinin kristalize oldugu iiretim noktasina y6nelik temel bir emek piyasa-
st kurumudur. Bu haliyle, esneklik yonlii ingadan nasibini fazlasiyla almalidir.
Sonug da énemli Slgiide bu yénde olmustur. Yasanin “Gegici is iligkisi” bas-
likl1 7°nei maddesinin esas kismi su sekildedir:

“Isveren, devir sirasinda yazili rizasin1 almak suretiyle bir isciyi; holding biin-
yesi iginde veya ayni girketler topluluguna bagh bagka bir isyerinde veya yap-
makta oldugu ise benzer islerde ¢aligtirilmasi koguluyla baska bir isverene is
gbrmme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde gegici is ilis-
kisi gergeklesmis olur.”™®

Esnek ¢aligmanin tipik bir 6rnegi olan madde ile “bir ig¢inin ancak belli bir
yerde, belli bir iste, belli bir igverene bagh olarak ve belli kosullarda calis-
masini hitkme baglayan geleneksel i sozlesmesi aniayig1” kokten degismigtir
(Isikli, 2003: 66). Madde ile zaten kiralanmis olan emek giictiniin, bagka bir is-
verene daha kiralanabilmesinin 6nii agilmaktadir (Topak, 2003: 379). Ote yan-
dan yasa metninde gegen “veya” ifadeleri ile is¢inin hem ¢alisma mekani hem
de yaptig1 is olabildigince esnetilmeye galigilmigtir.

Bir diger esnek ¢alisma bigimi ise “Cagr1 iizerine cahgma”dir (Madde 14).
Farkli yorumlarda, “kismi ¢aligmanin 6zel bir tirii” (Isikli, 2003: 67; Gerek,
2007: 189) ya da “kétit kullanima en agik bigimi” (Kog, 2006: 52) olarak de-
gerlendirilmektedir. Is¢inin ne zaman ¢alisacagini belirleme yetkisi, tek taraf-
11 olarak isverene aittir. Artik isciler ne zaman, nerede, ne kadar, hangi kosul-
larda, kimin i¢in galisacaklarimi bilmeden haftalarca belirsizlik i¢inde is bek-
leyebileceklerdir.

Caligma siirelerine yonelik 6nemli bir diizenleme ise “Calisma siiresi” bas-
likl1 63’{incii maddedir:

¢ S6z konusu maddenin ¢alisma yagaminda karsiligim bir is¢iden dinleyelim: “Ford (...) 8diing is¢i ola-
rak Gebze’ye gonderdi ig¢ilerin bir kismm. Simdi Gebze’ye gonderdigi is¢ilerin bir bslimiinii Transit
Connect’te isler agild1 diye geri ¢agiriyor. Isci olmus top gibi. Oradan oraya attp duruyorlar. Is var gel,
i yok git. Bu kadar basit.” (Evrensel, 2009) Bagka bir is¢i ise igyerinde galigma kogullarnin degistiril-
mesini su sozletle anlatmaktadir: “Is¢inin hayat: altiist oldu. Caligtigin bsliim degigiyor, vardiyan degi-
siyor her sey allak bullak. Bugiin Transit hattindasin, yarn Transit Connect. Onemli olan isin zamanin-
da yetismesi. Sen 6nemli degilsin. Hangi vardiyada oldugumuzu §grenmek igin bile telefon bekler hale
geldik.” (Evrensel, 2009)
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“Genel bakimdan c¢aligma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlag-
tirilmamaigsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine egit Slgiide bo-
linerek uygulanir. Taraflarin anlagmas: ile haftalik normal ¢aligma siiresi, is-
yerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde onbir saati agmamak kosulu ile
farkh gekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde ig¢inin haftalik ortala-
ma caligma siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini agamaz. Denklegtirme sii-
resi toplu i sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”

Boylelikle o igyerinde haftada 6 giin ¢aligiliyorsa haftada en ¢ok 66 saat, 5
giin calisiliyorsa 55 saat ¢alisabilecektir. Onemli olan, 2 ya da 4 ayn ortala-
masi alindiginda haftalik ¢alisma siiresinin 45 saati agmamasidir. Diizenleme
ile ¢aligma siirelerinde esnekligin yan1 sira {icretlerde de igveren lehine belirli
bir esneklik saglanmaktadir. S6yle ki, madde, “Fazla ¢calisma iicreti” baglik-
11 41°inci maddenin hiikiimleri ile birlikte okundugunda, daha &énce iicret kar-
sili1 olan ¢alisma, yani fazla mesai, bu diizenleme ile iicret 6denmeden ger-
ceklestirilebilecektir. Olan, is¢inin fazla mesaisine el koyulmasidir. Ayn1 za-
manda diizenleme ile birlikte fiiliyatta caligma siirelerinin uzamasi kalicilagti-
rilmaktadir. Is¢i daha uzun siirelerle galismaya alismaktadir. Bu, bir biitiin ola-
rak emek piyasasi ve emek giicii tizerinde etkide bulunacaktir. Artik ticretli is-
tihdama yeni katilan is¢iler, fazla mesailerine el koyulmasini bagtan kabulle-
necek, uzun siirelerle caligmaya razi olacaktir.

Yasanin 67’nci maddesi, “Giinliik ¢aliyjmanin baglama ve bitis saatleri”
baslig1 ile ¢aligma stirelerine iliskin esneklik getirmektedir:

“Ginlik ¢alismanin baglama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri igyerlerinde
iscilere duyurulur. Isin niteligine gore isin baglama ve bitis saatleri iggiler igin
farkli sekilde diizenlenebilir.”

Burada yasanin genel mantiim verebilmek i¢in degindigimiz maddeler,
Tablo 1°de de goriildiigii iizere gogaltilabilir. Yasa ile esnek ¢aligma kalici-
lastirilmis, emegin denetiminin igyeri 6l¢eginden ¢ikartilarak toplumsal &lge-
ge yiikseltilmesinde 6nemli bir adim daha atilmigtir. Bu, emegin metalagma-
s1 agisindan da ciddi bir asamadir. Bu haliyle bireysel is hukuku Ozdemir’e
(2009: 153) gore borglar hukukuna ¢evrilmistir. Hedeflenen ise “emek piya-
sasinda sermayenin hareket serbestisinin” (Miitevellioglu, Isik, 2009: 160),
emek ve emek siireci {izerindeki kontrol ve denetiminin artiriimasi ve boyle-
likle emegin sermaye karsisindaki goreli konumunun, pazarlik payinin diisii-
riillmesidir. Ote yandan sendikal ve kamusal denetimin eksikligi, issizlik ve ka-
yitdisihigin ¢alisma yasaminin ayrilmaz bir pargasina haline geldigi kosullar-
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da esnek ¢alismanin boyutlarinin yasal olanin ¢ok 6tesinde gergeklesecegi de
unutulmamalidir.

Yasa, emek giiciiniin alinip-satilma ve kullanilmasinin, piyasada dolagima
sokulan herhangi bir metadan farksizlagtirildig1 bir zaman diliminde giinde-
me gelmis ve pratige dokiilmiitiir. Yasa ile bireysel is hukuku diizleminde,
is¢ilerin ne zaman, nerede, ne kadar siire ile kim i¢in, nasil, ne tiir bir iste ve
hangi kosullar altinda galisacaginin tiimiiyle belirsizlesme egiliminin giderek
kuvvetlendigi kosullarin ¢ercevesi ¢izilmistir. Tiirkiye emek piyasasi somu-
tunda fiili uygulamanin yasal olanin ¢ok Gtesinde olmasi bakimindan, yasa
ile sermaye birikiminin oniindeki engeller biiyiik dlgiide kaldirilmis ve niha-
yet Tiirkiye’de esnek ¢alisma iligkileri yasal dayanaklarina 6nemli oranda ka-
vusturulmusgtur.

Diizenlemelerden de goriildiigii gibi, yasa ile is¢inin tamamen igyeri kosul-
larina baglanmasinin, hayatinin diizensizlestirilmesini 6nii agilmistir. Bu ger-
cevede, yasa, is¢ileri orgiitsiizlestirme, kolektif aidiyet ve temsil mekanizma-
larindan ve elbette simf kimliginden uzaklagtirma hedefi ile ortiismektedir.
Yasa ile ayrica yabanci sermayenin gelmesini saglayan ucuz ve uysal emek
giicii arzimin devamim saglayacak despotik bir ¢aligma iligkileri diizeninin®
siirmesinin zemini de hazirlanmigtir.

% Esas olarak ¢ok daha genis ¢aph bir konu olmakla birlikte, Burawoy (19835, http://burawoy.berkeley.
edu) tarafindan gelistirilen “fabrika rejimleri” tartigmas: da bu noktada 6nem kazanmaktadir. Burawoy,
fabrika rejimilerini temelde despotik (baskiya dayali) ve hegemonik (rizaya dayali) olarak soyutlar (Ozu-
gurlu, 2008: 47-52). Despotik rejimlerden hegemonik rejimlere dogru bir gegisin ardindan, sermayenin
yeniden yapilanmasi (Burada uluslararasi yeni igb$liimiiniin ii¢ unsurunu anar: Sermayenin ucuz emek
alanlanna kaymasi, ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve emek stirecindeki parga-
lanma) ile birlikte yeni bir despotizmin yiikselisini tartisir. Marx’1n emek giiciiniin iicret ve kar1 sagla-
yan uygun bir emege ve kullamma nasil déniigtiigii sorusuna karsi *zor”u isaret etmesi ve emek siireci-
nin despotik diizenlemesinin piyasanin ekonomik giicii ile olusmasina referansla, “piyasa despotizmi”
kavramim kullarur. Bu rejim atinda emegin sermayeye tam bir bagimliligi s6z konusudur. Ardindan ge-
len hegemonik rejimlerde ise ayrimi, kamunun ekonomik ve sosyal yasam igerisindeki artan rolii belir-
ler. Burawoy, yeni despotizmin yiikselisi ile birlikte ise, baskimin hegemonik rejimler altinda yeniden
iiretildigi rejimler igin “hegemonik despotizm” kavramim tercih eder (Burawoy, 1985: 122-155 http://
burawoy.berkeley.edu). Buradaki ayiric1 nokta, refah devleti olanaklarindaki gerileme ve despotik uygu-
lamalar1 sinirlandiran diizenlemelerin tahrip edilmesidir (Ozugurlu, 2008: 51). Artik sermayenin emek
ve emek siireci iizerindeki denetim ve kontroliine, riza ile baskimin birlikte dahil oldugu bir rejimden séz
edilebilir. Kamunun geri gekilisi ile birlikte piyasa da yeni dénemde, emek siireci diizenlemesinde kapi-
talizmin ilk geligim dénemlerini andirir bir belirleyicilige ulasma noktasindadir. Bu gergevede, kiiresel
meta zincirleri ve uluslararas: yeni isbliimiine, bir ucuz ve uysal emek giicii deposu olarak eklemlenen
Tiirkiye’de hakim bir iretim rejiminden s6z edilebilip edilemeyecegi, edilebilecekse bunun ne sekilde
kavramsallagtirilacag, edilemeyecekse aynm noktalarinin nasil saptanacag: anlamh sorular olarak be-
lirmektedir. Tiirkiye s6z konusu oldugunda, Burawoy un rejimlere iligkin temel soyutlamalarinin birlik-
te ele alinabilecegi “hegemonik piyasa despotizmi”, uygun bir kavramsallagtirma olabilir gibi géziik-
mektedir. Elbette bu, kavramin mutlak olarak genellestirilebilecegi anlamina da gelmemektedir. Yeni re-
jimin, galisma hakki ile olan iliskisi ise baska bir ¢alismanin konusu olmayi hak etmektedir. Konuyla il-
gili bagka bir galigma igin bkz. Yiicesan-Ozdemir, 2000; Yiicesan-Ozdemir, 2010
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Tablo 1. Esneklik Tiirlerine Gore 4857 sayth Is Yasasi’ndaki Esneklestirici Hitkiimler®

Hiikiimler

vSaynsal ve I.slevsel Esnekhée Yﬁnehk" "ﬁcretler de Esnekhge lllskm

‘Hiikimler

Cahsma Saatlennde ve -

. 'lhgémnla§m§yd

lllslun Hiikumler

Madde 2: Tammlar

Madde 13: Kismi sﬁreli ve tam
siireli i s6zlesmesi

Madde 2: Alt igveren-
Asil Isveren Iliskisi

Madde 6: Isyerinin veya bir béliimiiniin
devri

Madde 32: Ucret ve iicretin
Sdenmesi

Madde 7: Gegici is iliskisi

Madde 41: Fazla ¢alisma ficreti

Madde 11:
sozlesmesi

Belirli ve belirsiz siireli is

Madde 46: Hafta tatili iicreti

Madde 12: Belirli ve belirsiz siireli is
sézlesmesi ayriminin sinirlar

Madde 63: Caligma siiresi

Madde 14: Gagr iizerine ¢alisma

Madde 64: Telafi ¢aligmasi

Madde 67: Giinliik g¢aliymarun

Madde 15: Deneme siireli i sézlesmesi ™ ;
baslama ve bitig saatleri

Madde 21: Gegersiz sebeple yapilan feshin
sonuglar

Madde 26: Derhal fesih hakktnt kullanma
siiresi

Madde 68: Ara dinlenmesi

Madde 29: Toplu is¢i ¢ikarma

Madde 30: Oziirli ve eski
¢ahistirma zorunlulugu

Madde 31: Askerlikten ve kanundan dogan
¢aligma

hiikiim]ii

Madde 90: is ve iggi bulmaya aracilik

2.3. Kriz ve Yeni Hedefler!!: Ultra-Esneklik

Tiirkiye’de esnek galigma rejimini, arka planinin yam sira, bireysel ig huku-
kuna y6nelik iiriinii {izerinden de ele aldiktan sonra, sermayenin Sniimiizde-
ki siirece iliskin beklenti ve taleplerine de deginmek yerinde olacaktir. Kisaca
ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’de igverenler Is Yasasinda yapilan degisiklik-
leri yeterli bulmamuis, gerek yasada gerekse piyasada yatirimlan ve dolayisiy-
la “istihdam artiglarini engelleyen” bir dizi katilik unsuru oldugu tezlerini stir-
diirmiiglerdir. Bu nedenle, Is Yasas1 ve emek piyasasim diizenleyen diger mev-

1° Tablodaki stmflandirma, 1475 ve 4857 sayili yasalarin esneklestirici hitkiimler ekseninde
kargilastirilmasina dayanarak iiretilmigtir. Maddelerin bu tiir bir tasnifi, yasa tasarisi iizerinden “Sayisal
ve Iglevsel Esneklige Iliskin Hiikiimler” baslig1 ortak olmak iizere farklx bagliklar altinda Topak (2003)
tarafindan yapilmistir. S6z konusu tasnif bizim i¢in de esin kaynag: olmustur.

!l Buradakiler ile konu ile ilgili tarafimizca yazilan “Olaganiistii Dénem-Olaganiistii Esneklik” bashkh
bir yazida (Kutlu, 2009a) sdylenenler belirli 6l¢iilerde ¢akisacaktir.
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zuatlarin esneklik dogrultusunda yeniden yapilandirilmasini savunmaktadir-
lar. Gegtigimiz yilin yaz aylari baginda giindeme gelen ve sonrasinda geri ge-
kilen 6zel istihdam biirolarinin mesleki anlamda gegici is iliskisi yapabilmesi-
ne yonelik yasa tasaris1 ve kidem tazminatinda yeniden yapilanma girisimleri
bu kapsamda degerlendirilebilir. Burada ise kriz siireci ile birlikte igverenlerin
calisma yasamina yonelik beklentilerine genel hatlariyla deginilecektir. Bunun
icin ise bagvuru kaynagimiz, TISK (2009b) tarafindan hazirlanan Ocak 2009
tarihli “Kriz Déneminde Endiistri [liskileri” baslikl brosiir olacaktir.

Brosiirde, igverenlerin talepleri net bir bigimde aktarilirken, ayn1 zamanda
Oniimiizdeki siiregte ig¢i sinifini bekleyen tehlikeler de gozler 6niine seriliyor.
Biz de burada kisaca, is¢ileri nasil bir ¢alisma ortaminin bekledigini gostere-
bilmek i¢in bu taleplerden kimilerini aktarmakla yetinecegiz:

- “Isyerlerine mali yiikiimliiliik getiren diizenlemelerin belirli bir siire ile
uygulanmamasi1” ve “is¢inin ¢tkarilmasinin 6niine gegilmesi amaciyla isve-
rene igyerinde esnek ¢alisma sekillerini uygulayabilme inisiyatifi taninmasi
imkan1’nin verilmesi,

- Toplu ig sdzlesmelerine “‘kriz dénemlerine yonelik (...) hiikiim konulma-
s1”,

- Ozel istihdam biirolar ve kidem tazminatina yénelik diizenlemelerin ya-
salagtirilmas1'?,

- Alt igverenlige yonelik (taseron) mevzuat ve igleyisle ilgili kisitlarin kal-
dirilmasi ve mevzuatin, rekabet ve biiyiime hedefleri baglaminda yeniden dii-
zenlenmesi.

- Belirli siireli is sozlesmelerinin “objektif kosullara bagli” olarak yapilabil-
me sartinin kaldirilmasi,

- Yillik iicretli izin siirelerinin bir b6liimiin 10 giinden az olmamak iizere 3’e
béliinebilecegine iligkin hitkkmiin degistirilmesi ve yillik iicretli izinlerin do-
nemler itibariyle kullanilmasina yénelik sinirlamalarin kaldirilmasi,

- Ucretsiz izin uygulamasini kabul etmeyen ve bu gerekge ile isten gikarti-
lan is¢inin ise iade davas1 agmasinin engellenmest,

- Normalde 2 ay, toplu sézlesmelerle 4 aya kadar uzatilabilen denklegtirme sii-
relerinin 6-12 aya kadar uzatilmasi (1 yillik fazla mesai iicretine el koyma talebi),

12 OECD’nin bu iki konuda diizenlemeye gidilmesine yonelik son “telkin”lerinin siireci hizlandiracag:
sdylenebilir (OECD, www.radikal.com.tr). Tiirkiye’de ¢aligma ortaminin hali hazirda fazlasiyla esnek
oldugunu sdylemek miimkiindiir; ancak bu iki diizenleme girisiminin yasalasmasi durumunda, esnekli-
8in son derece ileri boyutlara varacaginin altim gizmek gerekmektedir.
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- Telafi calismasina yénelik esneklik: Cumartesi de dahil olmak iizere tatil
giinlerinde telafi ¢alismas yapilabilmesi. Isverenin telafi caligmasi yaptirabi-
lecegi 2 aylik siirenin 1 yila, telafi calismasi i¢in giinliik 3 saat olan sinirin 11
saate kadar yiikseltilmesi.

Esneklik uygulamalarinin artirilacagina iligki bir diger sinyal de 2010-2012
yillarint kapsayan Orta Vadeli Program’da (http://rega.basbakanlik.gov.tr) ve-
rilmistir. Programda, “krizden ¢ikis ve sonrasindaki biiyiime siirecinin 6zel
sektor Onciiliigiinde gergeklestirilmesi” stratejisi, emek piyasasinin igverenle-
rin gereksinimlerine gore diizenleneceginin beyani olarak okunmalidir. Deva-
munda egilimin yasama ve yargty1 da kapsayacak bigimde ilerleyecegi kayde-
dilmektedir:

“Istihdamin artiriimasi ve kayitdisiligin azaltilmasi amaciyla, giivenceli esnek-
lik yaklagimi gergevesinde esnek ¢aligmamodelleritesvikedilecekveyayginlas-
tirilacaktir.”

“Is ortamin1 iyilestirmek, &ngoriilebilirligi artrmak ve piyasa ekonomisinin et-
kili bir gekilde isleyebilmesini temin etmek {izere ilgili temel kanunlar giincel-
lenecek, bu alanda yarginin hiz ve etkinligi giiglendirilecektir.”

Bunlarla birlikte Ulusal Istihdam Stratejisi (www.sendika.org) kapsaminda
getirilmek istenen cegitli diizenlemeler ile ultra-esneklik ve giivencesizlik stra-
tejisinin devam edecegi anlagilmaktadir. Stratejide, iggiicii piyasas: katiliklar
soylemi egliginde yiiksek issizligin nedeni yetersiz esneklik olarak isaret edil-
mektedir. Strateji, ““1) giivenceli esneklik, 2) kidem tazminati, 3) igsizlik sigor-
tas1 fonu, 4) esnek ¢aligma modelleri, 5) fazla ¢aligma siireleri, 6) 6zel istih-
dam biirolari-gegici is iliskisi, 7) bélgesel asgari iicret”!? bagliklari ile Tiirki-
ye iggiicii piyasasinda 6niimiizdeki siiregte esneklestirmenin ana dayanaklari-
m belirlemektedir. Ote yandan bu ilan edilenler disinda, ihbar onelleri, haksiz
nedenle feshin tanimi, sonuglari ve itiraz siirelerinin yeni esneklik alanlar ara-
sinda yer alacag1 anlasilmaktadir.

Calisma yasamina yonelik haklar agisindan bakildiinda kesin bir geriye gi-
disi ifade eden taleplerin fiili olarak uygulanmaya baslamasi ve kalicilagmast,
adeta bir “sosyal damping” etkisi yaratarak bir biitiin olarak emek piyasasinin
daha da kuralsizlagtirilmasma doniisecektir. Siralanan hedeflere iligkin igye-
ri uygulamalari, yitksek ve uzun siireli igsizlik kosullarinin da baskisi ile em-
sal gosterilerek yayillmaya baslayacak, uygulamalarin kabul edilmemesi duru-

13 Bu bagliklar, dinleyici notu bigiminde hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi Taslak Metin’de yer al-
maktadir.
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munda, kisilerin ellerinden alinan ¢ahisma haklar1 olacaktir. Fiili olarak yay-
ginlasma ve derinlesme ise [s Yasas1 6rneginde oldugu gibi, yasal siireci be-
raberinde getirecektir. Dolayisiyla, her iki durumda da ortada biiylik bir “hak-
sizlik” olusacaktir.

2.4. Tayin Edici Tezler: Gerekceler ve Gergekler

“Caliganlari isten gikarma imkanlar1 daha genis olsayd, isletmeler ve ozellikle
de KOBI’ler, yatiim yapmada ve yeni eleman istihdam etmede daha hizli dav-
ranabilirlerdi.” (TISK, 2004)

Yazinin yukaridaki kisimlarinda da ifade edildigi gibi yasal diizenleme, bi-
reysel is hukuku alaninda fiiliyata iligkin belirli bir olgunlugun ardindan ku-
rumsallagabilmistir. Iste bu siiregte isveren orgiitleri de bos durmayarak “emek
piyasasi katilig1 unsuru” sdylemi etrafinda, emegi koruyucu diizenlemelerden
bolca yakinir olmus ve gergeklestirilmesine toplumsal mesruiyet katma ¢a-
basi giliden sdylemlere yaslanmiglardir. Sermaye kesimi, “isten ¢ikarmayi en-
gelleyici diizenlemelerin azaltilmasi, gegici is, yari-zamanl is, belli siireli is”,
“yogunlastirilmis is haftasi, esnek vardiya” gibi standart dist istihdam tiirle-
rini diizenleyen yasal degisikliklerin” savunucusu olmustur (Onaran, 2004:
218-219).

Esneklik dayatmasi topluma yeni istthdam yaratma hedefi ve kayit digilik-
tan kurtulma vaadi ile birlikte sunulmaktadir. S6z konusu talepleri neo-liberal
strateji igerisinde ele aldigimizda ise, karsuniza ig¢iyi korumak i¢in dnce fir-
manin, yatirnimlarin ve birikimin siirekliliginin korunmasi, karin garanti altina
alinmasini merkeze koyan bir anlayis ¢ikmaktadir (Pirler, 2008). Bu tezin sa-
vunucularina gore, Tiirkiye’de igsizligin ve istthdamin artirlamamasmin en
nemli nedeni, issizlik sigortasi, kidem tazminat, is giivencesi, primler, is-
¢iyi koruyucu kimi diizenlemeler ve hatta kimi zaman sendikalar gibi “kati-
lik unsurlar1”dir. Buna gore, Tiirkiye’de isverenlerin, “isten ¢ikarmalarin uzun
stireli ve maliyetli olmast” nedeniyle, yeni ig¢i alma motivasyonlarmin diisiik
oldugu ileri siiriilebilmektedir (Siiral, 2007: 17). Issizlik ve kayitdisiligin ilaci
ise esnekliktir (Pirler, 2008: 6-7).

Yukaridaki alint1 ise artik isverenlerin beklentilerinin en agik bir bi¢gimde
disa vurumudur. Alintida yer alan ve yazimizda genel egilimi satin alic1 yon-
lendirmeli meta zincirlerine bagli olarak sunulan, Anadolu’nun yeni sanayi
kentlerinde ortaya g¢ikan KOBI’lere yonelik “isten ¢ikarma imkanlar’”min ge-
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nigletilmesi beklentisi de kanimizca kuramsal ¢ergevemizi dogrulamakta ve
baglam icerisinde anlamli goziikmektedir.

Uluslararasi yeni igboliimii yaklagiminin savunucularina gére, bu degisimin
yaratti1 sonuglardan biri igsizliktir (Frébel, vd., 1982: 58). Satin alici yonlen-
dirmeli meta zincirlerinin, ihracata yonelik bilylimenin ana egilim oldugu Tiir-
kiye kosullarinda bu sav, 9 yilin issizlik verilerine bakarak sinanabilir; sinanan
ayni zamanda igverenlerin de savidir:

Tablo 2: Gergek ve Resmi Issiz Sayis1 ve Oranlan (bin, %)"

Resmi lssiz Toplam _ Resmi Igsizlik | Gergek
Gergek Issiz Oram Issizlik Oram
2000 1,497 2,558 6,5 10,5
2001 1,967 3,095 8.4 12,5
2002 2,464 3,637 10,3 14,5
2003 2,493 3,737 10,5 15,0
2004 2,498 4,185 10,3 16,1
2005 2,521 4,716 10,3 16,9
2006 2,446 4,944 9,9 18,1
2007 2,376 4,572 10,3 17,8
2008 2,611 4,768 11,0 18,3
2009 3,471 5,613 14,0 20,8
2010° 3,046 5,124 11,9 18,4
Ortalama 2,490 4,268 10,3 16,2

* Aralik ayina ait veri agiklanmadig: igin 11 aylik ortalama alinmistir.

Kaynak: TUIK, Hanehalk: isgiicii anketleri

Yukarida sunulan veriler, Tiirkiye’deki igsizlik artisini net bir bi¢imde gézler
Oniine sermektedir. Yedek isgiicii ordusuna iligkin veriler kimi yillar disinda
istikrarli bir bigimde artig gostermektedir. Buna gore, 2000 yilinda yiizde 10,5
olarak hesaplanan gergek igsizlik orani, 2010 yilinda gelindiginde neredeyse 2
kat artarak yiizde 18,4 diizeyine ulasmistir. Ote yandan ekonomik krizin agik

“Tabloda sunulan yillik ortalamalar ve genel ortalama, TUIK’in hanehalk isgiicii anketleri kullanilarak tarafimizca
hesaplanmugtir. Gergek igsizlik orani, iggiiciine dahil edilmeyen diger igsizlerin (mevsimlik galiganlar + is aramayip
¢alismaya hazir olanlar) resmi igsiz sayisina ve isgiiciine eklenmesi, daha sonra ise bulunan toplam gergek issiz sayi-
sinin toplam gergek iggiicil sayisina oranlanmasu ile elde edilmistir.
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Grafik 1. Resmi ve Gergek Issiz Sayilan (milyon) etkisini gdzlemle-
mek de miimkiin-
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N Gergek issiz sayist
:::;Z::;cek lssiz da bu donemde, 4
milyon 768 binden
5 milyon 613 bine
kadar tirmanarak
yaklasik 1 milyon
kisi arttg gostermis; 2010 yilinda ise 5 milyon 103 bine diismiistiir. Veriler,
ayni zamanda Tiirkiye’de 2000°1i yillar boyunca kriz donemleri harig resmi is-
sizligin belirli bir aralikta ilerlemesine kargin, gercek issizligin arttigimi gés-
termektedir. Buradan gergek igsizlik hesaplamasina dahil edilen, is aramayip
da ¢aligmaya hazir olan “umudu kirik”larin sayisinin artti31 sonucuna ulasa-

biliriz.

Issizlik ya da aym anlama gelmek iizere yedek isgiicii ordusu, iicretli emek ko-
numuna yiikselebilmis olanlarin yam sira emek giiclerini satiga ¢ikarmigs olanlar
agisindan da ciddi bir terbiye unsurudur. Ayrica igsizlik, ¢alisma yasamina ydne-
lik kimilerini giincel olarak deneyimledigimiz sermaye yanlisi gesitli diizenleme-
lerin ve hedeflerin pratige dokiilmesinde son derece islevsel bir arag olarak kul-
lanilmaktadir. Artik igsizlik, kiginin ig¢ilik yagaminin ayrilmaz bir pargasi ve “is-
tihdamin bir amidr” (Ozugurhy, 2009). Kisa siirelerle, ¢ok fazla iste, giivencesiz
olarak yogun bir bi¢imde ¢alismak esas; kalic1 bir ig bulmak zor, giivencesiz bir
is bulmanin gérece kolay, isi kaybetmek ise son derece kolaydur.

Emek giiciiniin satim hali ile emek giiciiniin iiretim siirecinde degerlenme-
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si, yani emek halini almas: arasindaki iliskide egilim su yone dogru kaymak-
tadir: Emek giiciiniin arz konumu, Frébel vd’nin (1982) tespitlerini dogrula-
yarak kalicilagmakta ve siireklilesmektedir. Bununla birlikte iiretim siirecinde
degerlenen emegin, tekrar emek giicli konumuna diigmesi de an meselesidir.
Giderek giiclesen ise emek giiciiniin arz konumundan siyrilarak, ticret karsili-
ginda emek halini alarak degerlenmesidir.

Issizligin nicel boyutlari, emek piyasasmin esneklestirilmesinde tayin edici
bir etmen olmakta, iicretler yine ayni etmene basarak baskilanabilmekte, sen-
dikasizlagtirma hamleleri issizligin boyutlarindan gii¢ almakta, emek aleyhta-
r1 yasal diizenlemelerin yerlesmesinde de ayni etmen toplumu yaniltict bir un-
sur olarak kullan1lmaktadur. Issizligin sunulan boyutlarda oldugu bu donemde,
isverenlerin iddialarinin tutup tutmayacagi bir kenara, igsizlik baskisi altinda
bunalan kesimlerin giivencesiz istihdam kosullarina direnmeme, razi gelme,
bu kosullar1 kabul etme egilimlerinin artig gosterdigini sGyleyebiliriz. S6z ko-
nusu igveren tezlerinin oldugu kadar, pratiginin de derinlesmesi ve yayginlas-
masint hayli kolaylastiracak bu ortamin bir sonraki adimdaki sonucu, bizzat
sendikanin ve genel olarak orgiitliiliigiin-kolektif temsilin bir “giivencesizlik”
unsuru olarak algilanmasidir. Dolayisiyla issizlik, 6znel kosullarin-6znenin
devreye “dogru bir bigimde” girmedigi durumlar disinda, genel hatlariyla si-
niflar miicadelesindeki emek kargsiti konumunu korumaktadir.

2.5. Cahyma ve Hak: Kopmakta Olan Bir Iliski

Yazinin bu béliimiinde yukarida sdylenenleri, “caligma hakk:r” kavrami ba-
kimindan tartigmaya c¢alisacagiz. Calisma, bir sosyal hak olarak, kamunun
emek piyasasina miidahalesi aracilig ile hayat bulup genellesebiliyorsa, s6z
konusu miidahalenin esneklik-deregiilasyon lehine ortadan kaldirildig: kosul-
larda, ¢aligmanin bir hak olarak tartigitmasi, artik nesnel olarak baska bir diiz-
lemde yiiriitiilmelidir.

Kapitalizmin yeniden yapilanmasi siireci, ortaya ¢ikis ve ilk gelisim dénem-
lerindeki bir 6zelligi tekrar belirginlestirmekte ve derinlestirmektedir. O da su-
dur: Kapitalist birikim {iretim aletleri ile emekgileri ayirarak, genis bir miilk-
stizlesme dalgas1 yaratmisti. Genis y18inlar halinde is¢ilesme de anilan siirecin
temel bilesenleri arasindaydi. Teknolojik gelismeler'® ve bagka bir dizi unsur

15“Is¢i gesitli nedenlerle grev, is yavaslatma gibi miicadele yollarina bagvurdugunda artik-deger iiretimi-
nin siirekliligi tehlikeye girdiginden, sermaye emege olan bagimlihigini olanaklar élgiisiinde en aza in-
dirmeye ¢alsir. Giderek makinalarin emegin yerini alacak bigimde gelistirilmesi rastlantisal degildir”
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ise zaten son derece agir kosullarda yapilan ¢alismayi giivencesizlestirmektey-
di. S6z konusu ii¢ olguyu giiniimiiz kapitalizminin temel 6zellikleri arasinda
saymak yanlis olmayacaktir. Bu ise emek gliclinlin arz konumunu etkilemek-
tedir. Kiiresel kapitalizmin yogun birikim rejimi (Arin, 1985: 122-131) done-
minde metadigilastirilabilmis (decommodification) (Offe’den aktaran Esping
Andersen, 2006a: 49) pek ¢ok alana y6nelik piyasalagtirma-fiyatlandirma stra-
tejisi, farkl: refah rejimleri altinda farkl 6zellikler ve sonuglar dogursa da, gii-
niimiizde esnek, ucuz, uyumlu-uysal ve giivencesiz ¢alismanin rejim farklilig
tanimayan bir gerceklik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bununla baglantili bir diger dnemli nokta ise, metadisilagtirilabilmis alan-
lar (emegin toplumsal yeniden iiretimi) ile emek piyasalarinin yeniden yapi-
landiriimasimn neo-liberal stratejinin iki paralel kolu olmasidir. Bu aym za-
manda sosyal politika ve ¢aligma iligkileri olarak ifade edebilecegimiz birbi-
ri ile yakindan iligkili iki alanin neo-liberal bir dogrultuda ve birikim rejimine
uygun bir bigimde birbirine daha da yakinlagmasi anlamina gelmektedir. Ca-
lisma iligkileri daha esnek, kuralsiz, diizensiz ve orgiitsiiz hale geldikce is¢i-
ler, sermayeye daha fazla bagimlilagmakta; sosyal politikada kamunun iicret-
li istihdam diizenine miidahalesi bigimindeki “¢agdas” yonelim, yerini yok-
sullugu azaltma araglarina, sosyal yardimlara biraktik¢a, yardimlarin muhata-
bi olan ve yer yer yedek is¢i ordusuna dahil edilebilecek kesimler de kendile-
rini farkh ve koklii bagimltlik iligkilerinin i¢erisinde bulmaktadir. Sonug, -sos-
yal- hak kavram ve pratiginin geriye ¢ekilisi ve hatta unutturulusu, zihinlerden
silinisi, merhamet ve minnettarlik gibi ig¢i smifimi ¢6ziict iliskilerin emek pi-
yasasinda giderek daha fazla yayginlagmasi ve derinlesmesidir. Adalet ve hak
arayiginda Orta Cag kalintis1 kavram ve pratiklere bagvurma ve dini vurgu ve
motiflerin sosyal politika ve ¢aligma iliskilerinin hemen her yerinde gériilme
sikliginin artmast ise belki de aranilan ucuz, uyumlu-uysal is¢i tipinin olusu-
muna en ¢ok katkiy1 saglamaktadir.

Yukarida arka planini ana hatlar ile tartigmaya ¢alistigimiz esneklik olgu-
su bir biitiin olarak, emek piyasasini gevreleyen diizenlemelerin sermaye lehi-
ne bozulmasi anlamina geldigi i¢in, durum, ¢aligma hakki ile yakindan ilgili-
dir. Caligma hakk, egitim, saglik, sosyal giivenlik, toplu sézlesme ve grev gibi
sosyal ve ekonomik bir hak statiisiinde olup ikinci kusak haklar arasinda yer

(Ansal, 1985: 155) Sozii edilen giivencesizlesme-teknoloji iliskisine bu agidan bakmakta da yarar bu-
lunmaktadir.
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almaktadir. Bu hak statiisii, kamuya kimi sorumluluklar yiiklemekte, dolay1-
styla sosyal ve ekonomik haklarin bir konusu olarak tartigiimalidir.

Calisma hakki, sosyal haklar {izerine yiriitiilen tartismalarda genis bir alan
kaplamis ve refah devletinin gelisiminde de kilit bir rol oynamistir. “Gelenek-
sel olarak bir is edinme hakki olarak” yorumlanan ¢aligma hakki, d6nemin po-
litik ve ekonomik hedefleri ile 6zdeslesmistir (Rey Perez, 2009: 139,143). Ote
yandan ¢aligma hakkinin, diger haklarin yaslandigi, temel bir hak oldugu be-
lirtilmekte ve diger -sosyal- haklardan fiili olarak yararlanabilme siirecinde
oynadigi biiyiik role isaret edilmektedir (Sokolovic, 2009: 245). Gergekten de
Koray’in (2000: 134) isaret ettigi gibi, calisma hakki ayn1 zamanda sosyal po-
litika alani i¢erisinde anilan bir¢ok diizenleme bigiminin de merkezinde yer al-

199 Gk

maktadir. Koray’a gére bunu “galisma 6ncesi” “(egitim olanaklarinin saglan-

9 < +93 ¢¢

masi)”, “caligma siiresi” “(koruyucu 6nlemlerin ve is glivencesinin getirilme-

% ¢

si)” ve “caligma sonrast” “(sosyal giivenlik uygulamalar1)” olarak kavramsal-
lagtirmak ve siniflandirmak miimkiindiir. Bu ¢ercevede g¢aligma hakki ve ka-

munun rol ve sorumluluklari iligkisinde, su bagliklarin 6ne ¢iktig1 sGylenebilir:

“Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilmasi, isgiiciine egitim ve nitelik kazandirilmasi, i arayan-
larla iggiicii arayanlarin bulusturulmasi, is yasaminda i§ giivencesi saglanmasi, is yagaminda be-
lirli bir gelir giivencesi saglanmast, ig¢i saglig ve is giivenligi kogullarinin iyilegtirilmesi, ticret-
lilere 6rgiitlenme hakkimn kazandiriimasy, igsizlik karsisinda korunma, isgiictiniin sosyal riskle-
re karg1 korunmas1” (Koray, 2000: 135).

Calisma hakki, yurttaghigin ¢aligsma ile iligkilendirildigi, refah devleti done-
minde en temel bir sosyal hak olarak 6ne ¢ikmigtir. Bu ayni zamanda, boliigiim
iliskileri boyutu ile bir toplumsal uyum, biraradalik da saglar. Bugiin ise du-
rum degismis, ¢aligma hakki s6z konusu yetenegini kaybetmistir. Neo-liberal
evre, emek piyasalarmin toplumsal uyum islevini azaltmis, toplumu bélme
Ozelligini 6ne ¢ikartmistir (Rey Perez 2009: 147-149).

Sosyal haklar alanina iligskin diizenleme bi¢imlerinin, hak kavrami zeminin-
de genellesmesi ise, kamunun istihdam diizeni ve emek piyasasina miidahale-
si ile miimkiindiir (Yticesan-Ozdemir, Ozdemir, 2008: 162). Bu olgu, calisma
hakkina y6nelik tartismada, kamunun-devletin merkezi roliine isaret eder. An-
cak kamu miidahalesine farkli bir bigimde, gereksinim duyulan birikim rejimi
kosullarinda, “hak™ sosyal igeriginden arindirilmaktadir. Durum, ¢aligma ile
hak arasindaki iligkinin kopmakta oldugunu géstermektedir. Calisma, artik bir
hak olarak genellestirilemez, yayginlastirilamaz. Kamunun diizenleyici 6zel-
liklerinin, sermaye lehine belirginlestigi ve kalicilagtig1 bir ortamda, emekgi-
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ler sadece “soyut diizlemde” kamusal alandan diglanmamakta, somut olarak
da ¢aligmak, kamu ile iligskilendirilemeyecek bir noktaya dogru evrilmektedir.

Tiirkiye’de de mutlak olarak olmasa da, egilimin bu yénde oldugu sdylene-
bilir. Yukarida 4857 sayil1 yasaya iliskin verilen drnekler, bunun bizzat devlet
eli ile yagama gegirildigini gostermektedir. Igsizlik kalicilasarak ve uzun siireli
hale gelerek artarken, bagka pek ¢ok sosyal ve ekonomik diizenleme alaninda
oldugu gibi, ¢aligmanmn da hak kavram ve pratigi ile iliskisi adeta pamuk ip-
ligi ile baglanmis, kopma noktasina gelmistir. Calisma hakkinin ortadan kal-
dirtlmasi, yukarida sdylenenler 1s1§1nda, oynadigi merkezi rol nedeniyle, sos-
yal politika zemininde tartigilmay1 hak eden, béliigiim, 6rgiitlenme ve toplu is
iligkileri, gelir, glivence, sosyal giivenlik, egitim, saglik ve hatta konut ve ula-
sim gibi emegin toplumsal yeniden iretimine iliskin alanlarda da genis ¢apl
bir tasfiyenin odak noktasinda yer almaktadir.

Bu anlamda yeni emek rejimi ile metalagma, piyasalasma ve fiyatlandirma
stratejisi arasindaki bagin, hak miicadeleleri a¢isindan dikkate deger bir 6nem
tasidigi sdylenebilir. Bu siire¢ ayn1 zamanda, toplumsal biitiinlesme ve aidiyet
baglarinin da zayiflamasi (Rey Perez, 2009: 152) anlamina gelir ki, hak mii-
cadeleleri ve 6zel olarak da ¢aligma hakki miicadelesi s6z konusu oldugunda,
bu nokta, kapitalist toplumun gelecegi agisindan da fazlasiyla 6nemlidir. Ca-
ligma ile hak iliskisi ya da emek, calisma ile yurttaslik baginin tekrar kurul-
mas! miicadelesi ile bunu bagka bir toplumsal diizene tagima arasindaki “ge-
rilimin” ne ydne evrilecegi ise yine ciddi bir tartigma basghg: olarak 6niimiiz-
de durmaktadr.

Sonug: Uretim Mekanlar1 “Sweatshop”lagirken...

Bu yazida, Tirkiye’de esnek ¢alismanin yerlesmesi ve kurumsallagmasi,
sermaye birikimi iligkiselligi igerisinde Is Yasas1 ve ¢aligma hakki {izerinden
tartisilmaya ¢alisildi. Yapilmis diizenlemeler ve yeni girisimler, Tiirkiye ka-
pitalizminin ve emek piyasasinin kiiresel iiretim ve sermaye birikim siireci
ile eklemlenmesinin {irlinleri olmalari dolayisiyla, yabanci sermaye agisindan
6nemli bir 6zendirme politikas: olarak ele almmalidir, Tiirkiye nin diinya ka-
pitalizmi ile eklemlenme bigimi, ulusal emek piyasasinin esneklik ve kuraisiz-
lik dogrultusunda yeniden diizenlenmesinde tayin edici faktordiir. Bu ise su-
nulan ve iddia edilenin aksine, yukarida veriler esliginde sinanmaya ¢alisildi-
&1 gibi, issizlik artis1 pahasina bir siiregtir. Issizligin, ¢alisma yasammn ayril-
maz bir par¢asini olusturdugu bu kosullarda somut olan, esneklik yoluyla ig-
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sizligin azaltilmasi degil, ¢aligma hakkinin ortadan kaldirilmasidir. Tiirkiye
emek piyasasinn bigimlenisinde uluslararasi dinamiklerin etkisini aramak, ¢a-
lisma hakkina iligkin yiiriitiilecek bir tartismay1 “ulusal”in Stesinde “kiiresel”
bir dl¢ege tagimak durumundadir. Bu tespit, yiiriitiilecek tartisma ve miicade-
leye iliskin ulusal 6l¢egin 6nemini azaltmamakta, aksine bir biitiinliige ve bag-
lagikliga isaret etmektedir.

Is Yasas1 doniisiim siireci ile birlestigi oranda kuralsiz, diizensiz, belirsiz,
esnek iligkilerin gegerli olacag: bir ¢aligma ortaminin pekistireci olmaktadir.
Yasa ile igverenler vites bilyiitiirken, ¢alisma yasamu birikimin gereklilikle-
ri dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir. Yasa, beklenen yeni diizenleme-
ler ve fiili uygulamalar, kiiresel meta zincirlerine ucuz emek giicii deposu ola-
rak eklemlenen ve bir anlamda 21’inci yy.’da 19’uncu yy. kosullarina yakinla-
san Tiirkiye’de, igyerlerini “sweatshop™!® olarak adlandirilan emek yogun iire-
timin gergeklestirildigi, calisma kosullarinin son derece sagliksiz ve giivenlik-
siz, iicretlerin diigiik, giivencesizligin ise yaygin oldugu iiretim mekanlarina
daha fazla benzetmektedir'’. Boylelikle, bir sosyal hak alani olarak bireysel is
hukuku, neo-liberal strateji ve esnek birikim dogrultusunda yeniden yapilan-
dirilirken, geride yasal “hak” alanlarimin esneklestirildigi bir ortam birakmak-
tadir. Bireysel is hukuku s6z konusu oldugu zaman, mutlak olarak olmasa da,
azimsanmayacak dl¢iide “hak”kin yasal dayanaklar esneklestirilmistir. Bu ise
bize, fiili, mesru hak talebinin énemini hatirlatmaktadar.

Ote yandan olan bitenler sadece bir iktisat politikalar1 demeti olarak kavra-
namaz. Is¢i smifinin kazanimlarinin ve hak ile iligkilendirilebilecek tiim dii-
zenleme alanlarimin yeniden yapilandirilmasi ve emegin kamusal alanin digina
cikartilmas: siyasal, ideolojik, kiiltiirel bir bagkalasimi da icermek durumun-
dadir. Bugiin olan da tam olarak budur. Bu ¢er¢evede Maliye Bakan1 Mehmet
Simgek’in TEKEL is¢ilerine yonelik “hiikiimetimizin varsa bir hatasi, 6zelles-
tirme sonucu agikta kalan is¢ilerimize karsi merhamet beslemesi... Eger bir

'$Gerek uygulama gerekse yasal gergevesi ile Tiirkiye s6z konusu oldugunda “sweatshop” kavramini
dikkatli ve temkinli olarak kullanmak gerekmektedir. Bu kavram, galisma kogullarinin son derece sag-
liks1z ve agir oldugu isyerlerini anlatmaktadir. Buradaki kullanimi ise metaforik bir anlamin yam sira bir
egilimi yansitma ¢abasinin bir iiriiniidiir.

'"Haberden satin alic1 ydnlendirmeli meta zincirlerine yerlestirilebilecegini anladigimiz Eskigehir’de bir
tekstil fabrikasindaki ¢alisma kogullan su sekildedir: Fabrikada, tuvaletlere kartla girilmekte, 2005’ten
bu yana yillik izin kullamilmamakta, girdi-¢iktilarla tazminatlar yok edilmekte, yarim giine 1 giinlitk
{icret kesilirken, bir giinliikk mesai ise yanim giin yazilmakta, is¢iler ortalama 500 TL ticretle ¢alismak-
ta, asgari gegim indirimleri 6denmemekte ve nihayetinde kadin is¢iler taciz edilmektedir (Evrensel,
2010). Fabrika, sweatshop nitelemesini hak etmekte ve benzeri kosullarda iiretim yapan igyerlerinin sa-
yis1 azimsanmayacak boyutlara ulagmaktadir.
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hata varsa o da merhametli oldugumuzdan kaynaklaniyor”= seklindeki sozleri
siirecin tayin edici temel mantigim birebir yansitmaktadir. Artik ¢aligma ilig-
kilerine y6n veren dinamik “hak” degil, merhamettir. Arttk kazanilmis haklar
degil, dilene dilene elde edilmis merhametler olmalidir. Merhamete minnettar-
lik gosterildigi oranda, istihdamda kalmak miimkiin olabilir. Bu, yarinin ¢alis-
ma iligkilerine iligkin bir fikir de vermektedir.

Anlatllahlar, yukarida da soz ettigimiz gibi, ¢aligma iligkileri ve sosyal po-
litikadaki doniisiimiin paralel olarak ilerledigine de bir kamittir. “Yoksulluk-
la miicadele” sylemi {izerinden sosyal yardimlarin yiikselisi ile birlikte, ¢cag-
das sosyal politika olarak tamimlanan ara¢ ve mekanizmalarin gerisine diigiil-
diikge, hak kavram ve pratiginin de emek piyasasindan ve giderek tiim top-
lumsal alandan ¢ekilisine tanik olunmaktadirs. Cekiligin yarattigi boglugun
ne ile doldurulacagimi 6niimiizdeki dénem verilecek miicadele belirleyecektir.
Ancak su an doniistiiriicii giiciin yonelimi dini motiflerle bezenmis bir neo-
liberalizmin topluma emdirilmesidir. Teo-liberalizm olarak adlandirilabilecek
bu stratejinin ideolojik hegemonyasi ise liberal-muhafazakar bir ittifak tara-
findan gergeklestirilmektedir. Uluslarararasi bir egilimin iiriinii olan bu ittifak,
neo-liberal doniigiimiin bagarili bir sekilde ilerleyebilmesi agisindan 2000’ler
Tiirkiye’si i¢in bigilmis kaftandir.

'8 Bu agiklamays, ¢aligma hakki baglaminda, emek tizerindeki etkileri ile tartigan bir yazi igin bkz.
Kutlu, 2010, www.sendika.org

1® Talas’1n (1997: 55) su degerlendirmeleri, ¢agdas sosyal politika dénemi 6ncesine (Sanayi Devrimi
dncesi) iliskin olmakla birlikte adeta giiniimiizii anlatmaktadir: “Yardim bir hak niteligi tasimaz. (...)
Devletin miidahaleleri de kisisel yoksulluklara ve kigilere doniiktiir. Buna kars1 ¢agdas sosyal politika
cesitli agilardan ayn nitelikler tagir. Bir kez, nce kigiyi degil, onun mensup oldugu sinifi ve bu sinifin
durumunu goz dniinde bulundurur. Bagka bir deyimle 6ngordiigii onlemler genel olana, ig¢i sinifina
doniiktiir. Bunun yaninda devletin mevzuat yolu ile yaptig1 miidahaleler ve diizenlemeler hak yaratici
niteliktedir. Kigi bu haklara dayanarak ya devletten ya da igvereninden isteklerde bulunabilir.”
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Koyliilerin 12 Maddesi (1525)'

Birincisi, icizane ricamiz ve dilegimiz ve ayni zamanda niyetimiz ve kanimiz
sudur ki, bundan boyle biz de gii¢ ve yetki sahibi olmak istiyoruz. Her topluluk
kendi rahibini kendi bulmali ve segmelidir. Toplulugun, sectigi kisiyi, eger
yakisik almayacak davranislarda bulunursa, gérevinden uzaklagtirma yetkisi de
bulunmalidir. Rahip vaazlarinda bize kutsal Protestanligi anlasilir ve katisiksiz
bir bicimde anlatmalidir. Insani bir eklemede bulunmamali, insanlik anlayis ve
gereklerini isin igine karigtirmamalidur...

Ugiinciisti, biz simdiye degin hep acinilmasi gereken, kendi halinde insanlar
olarak goriildiik. Isa’nin, en asag1 gobandan en yiiksek gorevdeki insana varana
dek, kimseyi unutmadan, hepimizi akitti1 o paha bigilemez kaniyla kurtardigi
ve kefaretimizi 5dedigi bilinir. Bu yiizden kutsal kitap bizim 6zgiir oldugumuzu
sOyler, biz de zaten Ozgiir olmak isteriz. Ama tamamen &zgiir degil, yani
iistiimiizde hi¢ kimsenin bulunmadig: bir 6zgiirliik istemeyiz: Tanr bize bunu
buyurmaz ¢iinkii. Biz bir basimiza, bedeni taskinliklar icinde degil. Tanr1’y1
efendimiz olarak severek, insan kardeslerimizde Tanr1’y1 bularak ve onlar i¢in
elimizden gelen her seyi yaparak, génliimiize gére. Tanri’nin buyurdugu gibi,
kurallar ve buyruklar altinda yagamalry1z.

Dérdiinciisii, simdiye degin aligilageldigince, hicbir yoksul kisi dortayaklilari,
kanatlilan ya da akan sudaki bahklan yakalama iznine sahip olmamistir. Bize
oyle geliyor ki, bu kardeslige sigmayan, ayip bir seydir; ¢ikarcihiktir, Tanri’nin
keldmina aykindir. Birgok yerde efendilerimiz, yabamil hayvanlar inat edip,
bizim zaranimiza korumaktadirlar, ¢iinkii biz, Tanr’nin insana yarar olsun diye
yetismesine izin verdigi seyleri, akilsiz hayvanlann bosu- bosuna, serserice
yemelerine katlanmak zorundayiz, agzimiz1 agamayiz; oysa bu da Tanr1’nin ve
insan kardeslerimizin aleyhinedir.

Besincisi, odunculuk yiiziinden de eziyet ¢ekiyoruz; ¢iinkii efendilerimiz tiim
ormanlart kendi tizerlerine gegirdiler ve yoksulun birinin bir seye gereksinmesi
olsa, degerinin iki kati para vererek satin almasi gerekmektedir. Kanimizca,
ruhani ya da diinyevi efendilerimiz her zaman elleri altinda bulundurduklan
orman iiriinlerinden satilmayanlari topluluga devretmelidirler.

! Janko Musulin (der.), Hiirrivet Bildirgeleri, Ceviren Necmi Zek4, Belge Yayinlari, Istanbul, 1983, s.
26-29’dan almmistir. Bu belge, 1525'te Almanya’da patlak veren Alman koylii ayaklanmasinda koyli-
lerin taleplerini ifade ettikleri belgedir.
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Altincisi, hizmetler yiiziinden de eziyet ¢ekiyoruz; hizmetler giinden giine
arttirllmakta, hatta her giin durdugu yerde ¢cogalmaktadir. Biraz insaf edilmesini,
bize bu denli ¢ok eziyet gektirilmemesini, merhamet gosterilmesini istiyoruz.
Bizim de dilegimiz, atalarimizin yaptiklar1 gibi, sadece Tanr1 kelaminin sadasma
uyarak caligmaktir.

Yedincisi, bundan bdyle herhangi bir hiikiimdarlik altinda da eziyet ¢ekmek
istemiyoruz. Hilkiimdarlik nasil birine, yoluna yordamina uyarak goérev ya da
unvan veriyorsa, koylitye de, efendileriyle aralarinda yapilacak bir sézlesmeye
gére gorev vermelidir. Bundan béyle efendi koylityii zora kosmamali,
stkistrmamalidir. Koyliiniin topragi zahmet ¢ekmeden, yani canla bagla igleyip,
ondan yararlanabilmesi i¢in, efendi kdyliiden olur olmaz, karsiliksiz daha. gok
hizmet ya da bagka seyler istememelidir. Eger efendinin hizmete gereksinmesi
varsa, koylii uysallik ve baglilikla herkesten dnce ona kosmali, ama kendi zararina
olmayacak bir saatte ve zamanda, uygun bir iicret karsiliginda hizmet gérmelidir.

Sekizincisi, ki bu durumda olanlarin sayist olduk¢a yiiksektir, toprak
kiraladigimiz i¢in eziyet gekiyoruz; topraklar asari karsilamamakta, bu yiizden
kdyliiniin elinden alimmakta ve telef olmaktadir. Hitkiimdarhigin bu topraklari,
namuslu kisilere deger bigtirtmesini ve makul 6l¢iiler icinde bir agar saptamasini
istiyoruz. Bunu koéyliiniin emegi karsiliksiz kalmasin diye istiyoruz, ¢iinkii her
giindelik¢i zaten ticretini fazlasiyla hak ediyordur...

Onuncusu, bazilarmin, ashinda topluluga ait olan ¢ayir ve arazileri kendi
iizerlerine gegirmelerinden dolayi eziyet ¢ekiyoruz. Eger bu topraklar ciddi ve
samimi bir bigimde goriistiliip satin alinmamiglarsa, biz bunlan yeniden kendi
toplulugumuza katmay: diisiiniiyoruz. Bu topraklar haksizca satin alhinmislarsa, bir
an dnce miilkiin durumuna gore, kardesce ve iyilikle uzlagsma yollar1 aranmalidir.

On birincisi, 6liim denilen olaym istismar edilmesine bir son vermek istiyoruz.
Simdiye degin birgok yerde, ¢esitli bi¢imlerde oldugu gibi, dullarin, yetim ve
o6kstizlerin mallarinin, Tanri’y1 ve her tiirlii onuru hige sayarak, algakca ellerinden
alinmasma ve talan edilmesine hi¢bir zaman ne izin verilmeli, ne de boyle bir
sey hosgoriilmelidir.

On ikincisi, kararimiz ve ebedi kanimz sudur ki: Eger burada yazilan maddelerin
biri ya da birden ¢ogu Tanr’min keldmina uygun degilse, Tanr1’nin keldmina uygun
olmayan o maddenin bize gosterilmesini istiyoruz. Ve eger bu uygunsuzluk, kutsal
kitap temel alinarak, bize a¢iklamirsa, biz 0 maddeden vazgegecegiz.
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Halkin Anlasmasi (1647)>

Gosterdigimiz  son ¢abalar ve karsilagtigimiz  tehlikeler, hakl
ozgiirliigiimiize ne kadar ¢ok deger verdigimizi biitiin diinyaya gosterdi ve
Tann diismanlarimizi ellerimize teslim ederek simdiye kadar benimsedigimiz
amaglarin hakliligint dogruladi. Bizler simdi, gelecek adna elimizden
gelenin en iyisini yapmak i¢in, kélelik durumuna geri dénme tehlikesinden
ve herhangi bir savasin sorumlusu olarak su¢lanmaktan kaginmak igin,
birbirimize kargilikli saygiyla daha siki baglanmaktayiz. Ciinkii kendileri i¢in
iyi olan1 kavramalari halinde, vatandaslarimizin bir¢ogunun bu miicadelede
bize kars1 ¢ikmasi diisiiniilemez; dolayistyla insani hak ve 6zgiirliikklerimize
sahip olduSumuzda, kendilerini bizim efendimiz yapma g¢abasi i¢inde
olanlarin planlarini bozacagimiza kesin olarak kendimizi inandirmalyiz.
Ciinkii ya Konsey’deki ulusal toplantilarin devamli olmayis1 ya da bu
toplantilarin etkisiz kilinmasi; daha 6nce kargilagtigimiz giigliiklere ve yeni
yeni agmakta oldugumuz sorunlara neden olmustu. Bizler bundan bdyle,
temsilcilerimizin gelecekte kararsizliga dilsmemelerini ve gergeklestirmeye
calistiklar1 amaglara ulagsmada kendilerini ige yaramaz hale getirmemelerini
saglamak konusunda tamamen anlastik ve bunu yapmaya kesin olarak karar
verdik. Sirayla sunlar ilan ediyoruz:

Parlamento’daki milletvekilleri segimleri igin ilgeler, sehirler ve kasabalara
bugiine kadar oldukca orantistz olarak dagitilan Ingiltere halki; bdlgelerdeki
yerlesik halkin sayilarina gére daha tarafsiz sekilde orantilandiriimalidir.
Sayilar, yer ve yontemle ilgili kogullar, simdiki Parlamento’nun gérev siiresi
dolmadan 6nce belirlenmelidir.

Yetkili makamlarda siirekli ayni kisilerin olmasindan kaynaklanan rahatsiz-
liklar1 6nlemek igin bu mevcut Parlamento, 1648 yil1 Eyliil ayinn son giiniin-
de dagitilmahidir.

Parlamento iki yilda bir (her iki yilda bir Mart ayinn ilk Persembesi) halk
tarafindan secilmelidir. izlenecek yontem belirlendikten sonra (ki mevcut par-
lamentonun gorev siiresi dolmadan belirlenmelidir), ayn1 y1l Nisan aymmn ilk
Persembesinde goreve baslamak ve iki sene sonraki Eyliil ayinin son giiniine

2 Bu metin, Levellers hareketi tarafindan kaleme alinmigtir (The -First- Agreement of the People).
Ingiltere’de genel oy hakkimin ilk savunuculari olan Levellers hareketinin demokratik taleplerini yan-
siti. G. E Aylmer (Ed.), The Levellers in the English Revolution, Cornell University Press, New York,
1975, s. 89-91°de yer alan bu belgenin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi, ODTU Iktisat Béliimi Lisans 8g-
rencisi Damla Oz tarafindan yapilmistir.
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kadar devam etmek suretiyle; Westminster’de ya da buna benzer diger yerler-
de, onceki temsilciler tarafindan muhtelif zamanlarda diizenlenmelidir.

Bu halkin mevcut ve gelecekteki biitiin temsilcilerinin yetkisi, sadece
kendilerini secen kisilerden sonra gelir; ayrica kanunlarin ¢ikarilmasi,
degistirilmesi ve yiiriirliikkten kaldirilmasinda; mahkemelerin ve kamu
kuruluglarinin olusturulmasi ve ortadan kaldirilmasinda; yargiglarm ve her
derecedeki kamu gorevlilerinin atanmasi ve gérevden alinmasinda; savas ve
baris kararlarinin alinmasinda; yabanci devletlerle miizakere edilmesinde ve
genel olarak temsil edilenler tarafindan kendilerine a¢ik ya da dolayl olarak
verilen biitiin yetkiler bunlarn izni ya da onay1 olmaksizin genisletilemez.

1. Din meselesi ve ibadet bigimleri bizler tarafindan herhangi bir insani giice
birakilmamustir; zira kasith sekilde giinah islemeden, vicdanlarimizin bize
Tanri’’nmn iradesi olarak dikte ettigi seylerin zerresini ne eksiltebiliriz, ne de
artirabiliriz: Bununla birlikte ulusun egitimi ve ulusa yol gosterme (ki zorlayici
olmamalidir) onlarin sagduyusuna kalmastir.

2. Zorla askere alma ve herhangi birimizi savaslarda gérev almaya zorlama
meselesi ozgiirliigtimiize aykiridir ve bu nedenle temsilcilerimize bu konuda izin
vermiyoruz; zira para (savas i¢in gerekli bir kaynak lazim) her zaman onlarmn
kontroliinde oldugundan, herhangi bir hakl olayda garpismak i¢in yeterince
uygun sayida insani asla istemezler.

3. Bu parlamentonun dagilmasmin ardindan hicbir kigi mevcut parlamentonun
ya da Avam Kamarast’nin kararlaninin uygulamasi ile ilgili olarak soyledigi ya
da yaptig1 herhangi bir seyden dolay: higbir zaman sorgulanamaz.

4, Yiiriirliikte ya da yiiriirliige girecek olan kanunlara herkes aym 6l¢iide
tabidir; ayrica makam, miilk, ayricalik, stmf, dogum ya da yer gibi hi¢bir etken
bagkalarmimn tabi oldugu olagan yasal siireglerde hi¢ kimseye muafiyet saglamaz.

5. Kanunlar esit ve dolayisiyla, iyt olmalidir; ayni zamanda agik bir sekilde
halkin refah1 ve giivenligi agisindan yikici olmamalidur.

Ilan ettigimiz bu maddeler bizim dogal haklarmmizdir ve bundan dolay:
yalnizca elde ettikleri zaferlerinin meyvelerini yanlhs yola sokan hile dolu sartlar
nedeniyle 1stirap geken ve dzgiirlitklerini geri kazanmak i¢in kanlarmi akitan
atalarimizin verdigi 6rmeklerle degil; bunun yanisira hala baris ve 6zgiirligiin
olusturulmasina bagh belirli devlet kurallarinin olusturulmasini uzun ve masrafli
bir bekleyisle ve bize karst vahsi bir savasg yiiriiten ve kole olmamizi isteyenlere
kars1 sahip oldugumuz iiziicii tecriibelerimizle ne olursa olsun biitiin muhalefete
karst azami giiclimiizle bu haklarimizi korumaya kararliy1z
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Esitlerin Manifestosu (1796)°

FRANSIZ HALKI,

On bes yiizyll boyunca kéle olarak ve dolayisiyla da mutsuz bir hayat
yasadiniz. Gii¢ bela soluk alabildiginiz son alt1 yildir, bagimsizlik, 6zgiirliikk ve
esitlik i¢in bekliyorsunuz.

ESITLIK! Doganin ilk dilegi, insanm ilk gereksinimi, tiim mesru birlikte-
liklerin ilk diigimii! Fransiz Halki! Sizler bu bahtsiz diinyadaki varliklarin
umutsuzca siirdiiren diger uluslardan daha az kutsanmig degildiniz! Her yer-
de ve her zaman, islerini az ya da ¢ok bilen yamyamlarin egemenligi altinda
yasayan zavalli insan 1rki, biitiin hirslarin nesnesi olarak ve biitiin zorbalik-
lar i¢in yem olarak sunuldu. Her yerde ve her zaman kendisine sdylenen avu-
tucu sozlerle uyusturuldu insanlar. Tarihin hi¢bir déneminde ve higbir yerde
higbir sey salt sozlerle elde edilmedi. Insan belleginin animsayamayacag za-
manlardan bu yana biiyiik bir ikiyiizliiliikle yineleyip duruyorlar: Tiim insan-
lar egittir. Ve yine o zamanlardan beri son derece agagilayici ve vahsi esitsizli-
ge dayal1 bu diizen insan irki tizerindeki baskisim pervasizca siirdiirityor. Top-
lumlar var oldugu giinden bu yana insanligin sahip oldugu haklarin en giize-
li [olan esitlik] tartismaya yer birakmayacak bi¢imde taninmig ama yalmzca
bir kez uygulanabilmigtir: Esitlik, giizel ve kusursuz bir yasal kurgudan bas-
ka bir sey degildi. Ve simdi [talebimizi] ¢ok daha gii¢lii bir sesle dile getirdigi-
miz i¢in bize sunu soyliiyorlar: Kesin sesinizi, sefiller! Gergek esitlik bir ma-
saldan ibarettir. Var olan ve size sunulan esitlikle idare edin: kanun 6niinde he-
piniz esitsiniz iste. Daha ne istiyorsunuz, sizi mide bulandirici insan yiginlar1?
Kanun koyucular, siz iktidan elinde tutanlar ve zengin toprak sahipleri! Sim-
di dinleme sirasi sizde!

Hepimiz esit degil miyiz? Bu temel ilke tartigmaya ag¢ik degildir. Zira ancak
deliligin pengesine diismiis biri giindiizii gece olarak tanimlayabilir.

Oyleyse? Esit olarak yasamak ve esit olarak 6lmek istiyoruz, tipki esit dogdu-
gumuz gibi: bu gergek esitligi istiyoruz ya da 6liimii. [htiyacimiz olan sey budur.

* Bu belge, Fransiz devriminde “baldiri¢iplaklar”in temsilcisi olan Gracchus Babeuf ve arkadaglaninin
1796°da yeni bir devrim yapmak amaciyla érgiitledigi “Esitlerin Komplosu”nun manifestosudur. Bu
Manifesto, hareketin érgiitleyicilerinden biri olan Sylvian Marechal tarafindan yazilmigtir. Bu metin aga-
gidaki adresten alinmustir: http://www.marxists.org/history/france/revolution/conspiracy-equals/1 796/
manifesto.htm, 25 Ocak 2009. Fransizca aslindan Ingilizceye Mitchell Abidor tarafindan ¢evrilmis olan
metin, M. Abidor gevirisi temel alinarak Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Yabanci Diller Yiksek Oku-
lu Ogretim Gorevlisi Nihat Kogyigit tarafindan Tiirkgelestirilmigtir.
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Ve [bizler] bedeli ne olursa olsun bu gergek esitligi elde edecegiz. Mutsuzlu-
ga mahk{im olacaktir, onunla bizim arammza girenler! Mutsuzluga mahkiim ola-
caktir, inang ve inatla dile getirilen boylesi bir talebe karsi ¢ikmaya kalkanlar!

Fransiz Devrimi daha bityiik, daha gorkemli ve nihai nitelikli bagka bir devri-
min mustusundan bagka bir sey degildi.

Halk kars1 saflarda yer alan krallarin ve din adamlarmin cesetlerine basarak
yiiriidii. Simdi onlarin koltuguna oturmus ve bu ikiyiizlii politikanin siirdiiricii-
sti olan yeni zalimlere de aynisini yapacak.

Haklarin esitliginin yanisira ihtiyacimiz olan sey nedir?

Thtiyacimiz olan sey yalnizca Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi’nde yer alan
o “haklarm esitligi” degildir. Onu aramizda, evimizin catisi altinda istiyoruz.
Sadece ona baghlik gosterecegimiz temiz bir baslangic yapmak icin her seye
riza gosteririz. Gerekiyorsa, biitiin bilimler alasagi edilsin; yeter ki gercek esit-
lik saglansin!

Kanun koyucular ve politikacilar! Sahip oldugunuz iyi niyetten daha fazla
zekdya sahip degilsiniz. Korkaklar ve zengin toprak sahipleri! “Gegmiste defa-
larca talep edilmis olan toprak kanununu yeniden giindeme getirmekten baska bir
sey yapmiyorlar” diyerek kutsal girisimimizi 6nemsizlestirme gabamz bogunadir.

Iftiracilar, kesin sesinizi! Ve o bulanmis aklinizin sessizliginde, doganin dayat-
tig1 ve adaletten gii¢ alan taleplerimize kulak verin.

Toprak (Reformu ¢n.) Kanunu ya da toprak paylasimi, akillarmdan gok i¢gii-
diileriyle hareket eden baz kisiliksiz askerlerin ve yerinden edilmis kasabalarin
anlik talebiydi. Biz, daha yiice ve daha adil bir seye ulagmaya ¢aligtyoruz: kamu
yarari ya da mallarin ortakligi! Artik bireysel toprak miilkiyeti olmasin: Toprak
kimseye ait degildir. Topragm tiriinlerinden herkesin ortak bir bigimde yararlan-
masmi talep ediyor ve istiyoruz: Uriinler herkese aittir.

Ilan ediyoruz ki, [bizler] artik azmhklarm en kiigiigii i¢in genis halk yignlar-
nin ¢aligmasina ve ter dkmesine riza géstermeyecegiz.

Yeterince uzun ve hatta ¢ok uzun zamandan beri, bir milyona yakin insan yir-
mi milyonluk benzerlerinin ve esitlerinin i¢inde bulundugu bu durumdan kur-
tulmustur.

Bizden sonrakilerin yasanmis olduguna asla inanamayacaklari bu biiyiik reza-
lete artik bir son verelim. Nihayet zenginle yoksul, biiyiikle kii¢iik, efendilerle
koleler ve yonetenlerle yonetilenler arasindaki bu igreng ayrim ortadan kalksin.

Artik insanlar arasinda yas ve cinsiyet ayrimindan bagka bir ayrim kalmasin.
Herkesin yetenekleri ve ihtiyaglan esit olduguna gére, herkese bir egitim ve bir
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yiyecek olsun. Herkes igin ayn1 giines ve aym hava onlara yetiyor: 6yleyse ne-
den her biri i¢in ayn1 miktarda ve aym kalitede yiyecek kéfi gelmesin?

Hayal edebilecegimiz seylerin en dogal diizenine zaten diisman olanlar bize
kars1 yaygara kopartyorlar.

Diyorlar ki: Sizler diizen bozucu ve fitnecisiniz; istediginiz tek sey katliam ve
yagma!

FRANSIZ HALK]I,

Onlara cevap vermekle zaman kaybetmeyecegiz; sizi temin ederiz ki: ugrunda
miicadele ettigimiz bu kutsal girisimin, yurttaglararas: anlagsmazliklara ve halkin
sikintilarina son vermekten bagka hi¢bir amaci yoktur.

Boylesi biiyiik bir plan bugiine degin ne tasarlandi, ne de uygulamaya kon-
du. Sagda solda yalnizca ¢ok az sayidaki birkag akilli adam fisiltiyla ve titrek
sesleriyle dile getirdiler bunu. Higbirinin tiim gergegi dillendirebilecek cesare-
ti yoktu.

Biiyitk dnlemlerin alinma zamani gelmistir. K6tiilikk almig bagin gidiyor; bii-
tiin yeryliziinii kapliyor. Kaos, politika ad1 altinda yiizyillardir egemenligini siir-
diirtiyor. Haydi, her sey diizene girsin ve her sey bir kez daha olmasi gerekti-
gi gibi olsun. Haydi, adalet ve mutluluk isteyenler esitlik talebinde &rgiitlensin.
Simdi ESITLERIN CUMHURIYETI’ni kurma zamanidir ve bu biiyiik ev tiim

‘insanlara agiktir. Bizden aldiklarimi geri verecekleri giin gelip ¢atmugtir. Yiire-

gi kan aglayan aileler! Gelin ve doganin tiim ¢ocuklar1 igin kurdugu ortak sof-
raya oturun.

FRANSIZ HALKI,

Gelmis gegmis zaferlerin en miikemmeli sizi bekliyor! Evet, diinyaya bu an-
laml1 zaferi sunacak olanlar sizden bagkas: degil.

Gegmisten gelen aliskanlikdar, koklii korkular Esitlerin Cumhuriyeti'nin ku-
rulmasimu bir kez daha engellemek isteyecektir. Hig kurban vermeden ve kim-
seyi kurban etmeden gergeklesecek ve tiim ihtiyaglan karsilayacak olan gercek
esitligin 6rgiitlenmesi ilk baglarda herkesi memnun etmeyecektir. Benciller ve
g6ziinii hirs biiriimiis olanlar dfkeden deliye donecekler. Hak etmedikleri hal-
de gii¢ sahibi olanlar bu “adaletsizlik™ i¢in kiyameti koparacaklar. Bugiine ka-
dar digerlerinin gektigi acilari umursamayanlar azinhigin mutlulugunu, birey-
sel zevklerini ve kigisel rahatlarini kaybetmesi karsisinda vicdan azab1 duyacak-
lar. Mutlak giice tapanlar ve keyfi otoritenin yardakeilari gergek esitligin 6niin-
de o magrur baglarim egmekte zorlanacaklar. Ongériisiizliiklerinden dolay1 or-
tak mutlulugun engellenemez gelisini anlamakta zorluk ¢ekecekler. Ama aslinda
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zaten ellerinde tuttuklart mutluluk i¢in verdikleri miicadeleyi kazanmanin sas-
kinligimi yasayan mutlu halk y1ginlar: karsisinda durumlarindan hosnut olmayan
birka¢ bin kisi ne yapabilir ki?

Bu gercek devrimin ertesi giiniinde [zaferi kazananlar] kendilerine sagkinlik-
la sunu soracaklar: “Ne yani, ortak mutlulugun elde edilmesi bu kadar kolay
muyd:? Tek yapmamiz gereken bunu talep etmek miydi? Neden bunu daha 6nce
yapmadik ki? Gergekten bizi bu talebi defalarca dile getirmek zorunda birakma-
It miydilar?” Evet, hi¢ kusku yok ki, yeryiiziindeki benzerlerinden [kendisi gibi
olanlardan] daha zengin ya da daha giiglii tek bir kisi bile olsa denge bozulur;
su¢ ve mutsuzluk diinyaya hakim olur.

FRANSIZ HALK],

Simdi neye dayanarak anayasanin miikemmel oldugunu sdyleyeceksiniz? ...
Kendi biitinltigiinii gercek esitlik iizerine kuran sey, size uygun ve tiim beklen-
tilerinizi karsilayacak olan tek seydir.

1791 ve 1795 aristokratik anayasalar sizi zincirlerinizden kurtarmak yerine
daha da kolelestirdi. 1793’teki [anayasa] gergek esitlik dogrultusunda bityiik bir
adimdr ve daha once ona hig bu kadar yaklagmamigtik. Ama o da ne heniiz he-
define yaklagabildi, ne de temel ilke olarak ortaya koydugu ortak mutluluga ula-
sabildi.

FRANSIZ HALKI,

Gozlerinizi ve goniillerinizi mutlulugun bereketine agin: Bizimle birlikte
ESITLERIN CUMHURIYET!I"ni tantymn ve ilan edin.
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Halkin Sart1 (1837)*

Esit Temsil

Birlesik Krallik, miimkiin oldugu kadar esit sayida yerlesik halkin bulundugu,
200 se¢im bolgesine boliinecek ve her bolge Parlamentoya birer temsilci
gonderecektir.

Genel Oy

Yirmi bir yasinda oldugunu alti ay siiresince ikamet ettigi yerden sorumlu
kilise kitibine ispatlayan her kisi, segmen olarak ismini kaydettirmeye hak
kazanacaktir. Kayitlar her yilin 1 Ocak-1 Mart arasindaki dénemde yapilacaktir.

Yillik Parlamentolar

Genel se¢im her yilin 24 Haziran’inda yapilacak ve iiyelikte bir bogalma
oldugunda sonraki iki hafta i¢inde doldurulacaktir. Oy kullanma saatleri sabah
saat altidan aksam saat altrya kadar olacaktir.

Miilkiyet Sarti Yoktur

Uyeler i¢in miilkiyet sart: olmayacaktir; ancak, 200 segmen tarafindan ikamet
ettikleri yerden sorumlu kilise katibine sunulmak iizere herhangi bir aday lehine
imzalanan talep belgesi ile bu aday, aday olarak gésterilebilecektir. Bolgelerde
aday olarak gosterilen tiim adaylarn listesi, adaylarn niteliklerinin se¢menler
tarafindan degerlendirilebilmesi i¢in, her bélgede o bilgeden sorumlu kilisenin
kapisima asilacaktir.

Gizli Oy

Her segmen, kendi ikamet ettigi kilise bélgesinde oy kullanmak zorundadir.
Her kilise idaresi o bolgede onerilen adaylara sayica yetecek kadar ¢ok se¢im
sand181 temin edecek ve oylamanin gizli olmas: amaciyla her bolgedeki sorumlu
kiliselerde gegici bir yer, oylama i¢in uygun hale getirilecektir. Ayrica se¢im
giiniinde her segmen oylama yerine diizenli bir sekilde gectiginde, gorevli

4 Bu metin, Chartist hareketin iiyelerinin Ingiliz Parlamentosuna sunmak iizere 1837°de iizerinde anlas-
tiklart dilekgede yer alan yasa 6nerisidir. Parlamentoya sunduklari bu yasa énerisinde, Chartist hareke-
tin talepleri dile getirilir (The People’s Charter). Kaynak: William Lovett, Life and Struggles of William
Lovert, Vol. 11, London, 1920, s. 456-457, (http://www.archive.org/stream/lifestrugglesofw02loveuoft/
lifestrugglesofw02loveuoft_djvu.txt, 07.11.2010). Bu belgenin Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi, ODTU
Iktisat Boliimii Lisans 6grencisi Damla Oz tarafindan yapilmgtir.
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memur tarafindan, tercih ettigi adaymn sandifi igine atacagi bir oy pusulasi
verilecektir. Giiniin sonunda uygun gériilen gorevliler tarafindan oylar sayilacak
ve sonuglar kilisenin kapisina asilacaktir. Ertesi giin o bolgenin katibi ve iki
miifettis biitiin bolgelerdeki kiliselerden tiim oylar toplayacak ve bolgelerdeki
kiliselere postalanacak kazanan adayin adim agiklayacaktir.

Oturumlar ve Uyelere Yapilacak Odemeler

Uyeler, se¢imden sonraki Ocak ayimn ilk Pazartesi giiniinde Parlamentodaki
koltuklarina oturacak ve oturumlari sona erene kadar (Pazar hari¢) her giin
-1 Eyliil’den sonra olmamak kaydiyla- oturuma devam edeceklerdir. Dénem
boyunca her giin, oturum sabah saat 10’da baslayacak ve saat 4°te sona erecektir.
Ve her liyeye ii¢ ayda bir Hazineden 400 Pound 6denecektir. Secilecek biitiin
gorevlilerin genel oy ile secilmesi zorunludur.
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Komiinist Partinin Talepleri (1848)°

1. Biitiin Almanya birlik i¢inde, béliinmez bir cumhuriyet olmaltdir.

2. 21 yasinda olan her Alman, sug islememis olmasi kosuluyla segme ve segilme
hakkina sahiptir.

3. Halkin temsilcilerine maas baglanmalidir ki, isciler de Alman halkinin
parlamentosunda oturabilmelidir.

4. Halk silahlandirilmalidir. Ordular gelecekte isgi ordulari olmali, ordu
yalnizca tiiketmekle kalmamali ve harcadigindan fazlasin da iiretebilmelidir.
Bu ayni zamanda ¢alismanin 6rgiitienmesinin de bir aracidr.

5. Adaletin gelistirilmesi vazgegilmez bir gérevdir.

6. Bugiine dek koyliiliigiin sirtina binen tiim feodal yiikler, vergiler, angaryalar,
herhangi bir tazminat olmaksizin kaldirilmalidir.

7. Prenslere veya diger feodal miilk sahiplerine ait araziler, ocaklar, madenler
vs. devlet miilkiyetine gegmelidir. Tarim bu araziler iizerinde bilimin en modem
araglar1 kullanilarak halkin tiimii yararina yapilmalidir.

8. Koylu mallart tizerindeki ipotekler devlet miilkiyeti hesabina sayilacaktir.
Bu ipotekler sonucunda elde edilenler koyliiler tarafindan devlete aktarilmalidir.
9. lltizam usuliiniin yiiriirliikte oldugu yorelerde, toprak kirasi veya iltizam
parasi vergi olarak devlete 6denmelidir.

6.,7., 8., ve 9. maddelerde yer alan biitiin bu diizenlemeler, devlet harcamalari
i¢in gerekli kaynaklar1 kismaksizin ve tiretimi tehlikeye sokmaksizin, kéyliiler ve
kiigiik kiracilar iizerindeki kamusal ve diger yiikleri azaltmak igin 6ngoriilmiistiir.
Ciftei veya kiraci konumunda olmayan esas miilk sahiplerinin iiretimde higbir
paylar1 yoktur. Bu nedenle onlarin tiiketimleri agik¢a suiistimalden ibarettir.

10. Tiim 6zel bankalann yerini yasal kuru belirleyen ve degerli kagit ¢ikaran bir
devlet bankasi almalidir.

Bu 6nlem kredi varligim #im halkin ¢ikari dogrultusunda diizenlemeyi miimkiin
kilacak ve boylelikle biiyiik parababalarnin egemenligini yok edecektir.
Bu onlem altin ve giimiigiin yerine giderek kagit parayr gegirerek, burjuva
miibadelesinin vazgegilmez degisim aracim ucuzlagtiracak ve bu ise altin ve
giimiisiin disa doniik kullamimina izin verecektir. Bu 6nlem nihayet, muhafazakar
burjuvalann hitkiimetteki gikarlarini saglamlastirmak igin de zorunludur.

$ Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Cilt I, Iletisim Yayinlar1, Ek s. 26-27den alinmus-
tir. Bu belge, Komiinistler Birligi’nin 5 Nisan 1848’de yayinladig: bildiridir. Bildiriyi kaleme alan Ko-
mite, Karl Marx, Karl Schapper, Friedrich Engels, Bauer, Joseph Moll ve Wilhelm Wolff’den olusmak-
tadir.
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11. Biitiin ulagim araglarini, demiryollarini, kanallan, buharli gemileri, yollari,
posta hizmetlerini igletmeyi vs. devlet iistlenmelidir. Bunlar devlet miilkiyetine
gegirilmeli ve miilksiiz siniflarin kullanimina karsiliksiz sunulmalidur.

12. Tiim devlet memurlarinin maaglarmin saptanmasinda, aileleri dolayisiyla
daha fazla ihtiyag sahibi olanlara, digerlerinden daha yiiksek maas verilmesinden
baska hicbir ayrim yapilmamalidir.

13. Kilise tamamiyla devletten ayrilmalidir. Biitiin mezheplerin ruhani simifi,
yalmizea kendi goniillii cemaati tarafindan maasa baglanmalidir.

14. Miras hakki kisttlanmalidir.

15. Miiterakki vergiler konulmaly, tilketim vergisi kaldiriimalidr.

16. Ulusal Atélyeler kurulmalidir. Devlet biitiin ig¢ilere is glivencesi saglamalt
ve ¢alisamayacak durumda olanlara bakmalidir.

17. Egitim genel ve parasiz olmalidir. Tiim giicliyle yukanidaki 6nlemlerin
alinmasi igin ¢aligmak, Alman proletaryasmnin, kiiciik burjuva ve koyli
ziimresinin ¢ikarinadir. Ciinkii sadece bunlann gergeklestirilmesiyledir ki,
Almanya’da bugiine dek kiigiik bir azinlik tarafindan somiiriilen ve gelecekte
de sOmiirii altinda tutulmalarina ¢aligilacak olan milyonlar, haklarina ve tiim
zenginligin yaraticisi olarak layik olduklar iktidara kavusabileceklerdir.
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Paris Komiinii Manifestosu (1871)°

Fransiz Halkina:

Top ve tiifek mermileriyle, kardeslerimizi, kadinlarimizi ve ¢ocuklarimizi
bagislamaksizin Fransiz kam akitan, Paris’i kugsatma ve bombardiman dehseti
ile yeniden tehdit eden bu acili ve korkung ¢atisma i¢inde, kamuoyunun ulusal
vicdanda tedirginlik yaratacak sekilde béliinmemesi zorunludur.

Paris ve titm ulus gergeklestirilen devrimin dogasini, nedenini ve amacini
bilmek zorundadir. Sonugta, kurbani oldugumuz Oliimlerin, acilarin ve
talihsizliklerin sorumlulugu, Fransa’ya ihanet edip Paris’i yabancilara teslim
ettikten sonra, ihanetlerinin ve suglarinin iki sahidi cumhuriyet ve .6zgiirlitk
felaket altindayken, bityiik sehrin enkazini kor ve kaba bir inatla gémme pesinde
olanlara aittir.

Komiin, Versailles’da oturan politikacilar tarafindan yanlis anlasilan,
bilinmeyen ve karalanan 18 Mart hareketinin gercek karakterini tanimlamak
i¢in Paris halkinin 6zlem ve isteklerini belirlemek ve teyit etmekle yiikiimludiir.

Paris, savaslar1 ve kurbanlart yoluyla, zihinsel, ahlaki, idari ve ekonomik ye-
nilenmesini, ihtisamn1 ve refahini hazirladig: tiim Fransa i¢in bir kez daha ¢a-
lismakta ve cefa ¢ekmektedir.

Istenen nedir?

Halkin haklar1, toplumun olagan ve 6zgiir gelisimiyle uyumlu yegane yonetim
bigimi olan Cumbhuriyetin taninmasi ve birligi.

Insan, yurttas ve iiretici olarak her Fransiz’mn kabiliyet ve yeteneklerini tii-
miiyle gergeklestirmesini ve her birinin tiim haklarmi giivence altina alan,
Fransa’daki tiim yerelliklere yayilmis Komiin’iin mutlak 6zerkligi.

Komiin’{in 6zerkliginin yegine siniri, birlesmeleri Fransiz birligini teminat alti-
na alan sozlesmeye katilmig tiim komiinlerin 6zerklik haklanm esitligi olmalidir.

Komiin’iin asli haklar:

Komiinal biit¢elerin, harcamalarm ve masraflarin oylanmasi; vergilerin belir-
lenmesi ve dagitimi; kamu hizmetlerinin yonetimi; yarginin, polisin ve egitimin
organizasyonu; Komiin’e ait olan mallarm idaresi.

¢, Bu metin, Paris Komiinii tarafindan 19 Nisan 1871"de ilan edilmistir. Metin agagidaki adresten alin-
mustir: http://www.marxists.org/history/france/paris-commune/documents/manifesto.htm, 01.11.2009.
M. Abidor’un Fransizcadan Ingilizceye gevirisi temel alinarak, ODTU Psikoloji Boliimii Aragtirma G6-
revlisi Hilal Eyiipoglu ve ODTU Felsefe Boliimii Yiiksek Lisans 6grencisi Silleyman Atilim Yav tara-
findan Tiirk¢eye kazandinlmistir.
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Yargiglarin ve tiim kademelerdeki komiin gérevlilerinin oylama veya rekabet
yoluyla secimi; ayrica denetim ve gérevlilerin geri cagriima hakki.

Bireysel 6zgiirliiklerin ve vicdan 6zgiirligiiniin mutlak bir sekilde garanti al-
tina almmasu.

Diisiincelerini 6zgiir bir sekilde ifade ederek, ¢ikarlarimi 6zgiir bir bigimde sa-
vunarak Komiin’ii ilgilendiren islere yurttaslarin siirekli miidahale etmesi. Ayr1-
ca, toplanma ve ifade hakkinin 6zgiir ve adil bir bigimde uygulanmasini denet-
lemek ve temin etmekle tek basmna sorumlu olan Komiin’iin, bu ifade 6zgiirliik-
lerini garanti altina almasi.

Sehir diizenini koruyan ve kendi yoneticilerini kendi segen sehir savunmasi ve
Ulusal Muhafiz 6rgiitii.

Paris yerel bir garanti olarak biiylik merkezi idarede (Komiin Federasyonla-
n1 Temsilciligi) bulunmaktan, ayni ilkelerin gergeklestirilmesi ve uygulanmasin-
dan bagka bir sey istemiyor.

Ozerkliginin bir unsuru ve eylem 6zgiirliigiiniin bir getirisi olarak Komiin,
kendi sinirlarim da gézeterek, halkin istedigi ve arzulanan idari ve ekonomik re-
formlan gergeklestirme hakkini; 6gretimi, iretimi, degisimi ve kazanci gelistir-
mek ve genisletmek igin ihtiya¢ duyulan kurumlarmn yaratiimasim; ann ihtiyag-
lariny, ilgili kisilerin arzularini, deneyimin getirdigi gergekleri de goz oniine ala-
rak iktidarin ve miilkiyetin evrensellestirilmesini kendinde sakli tutar.

Diismanlarimiz, diger komiinlerin bagimsizligina ve egemenligine karsi agik
bir saldin anlamina gelen, “Paris kendi isteklerini ve iistiinliigiinii ulusun geri
kalanma kabul ettirmek istiyor ve diktatorliik tasliyor” suglamasim yaparak ken-

-dilerini mi yoksa iilkeyi mi aptal yerine koyuyor?

Diismanlanmiz, eski Fransa’nin biitiin kdselerinde Federasyon Bayramma hiz
veren babalanmizin ilan ettigi devrim tarafindan kurulan Fransiz Birligini yok
etmenin pesine diismekle Paris’i su¢ladiklarinda kendilerini mi yoksa iilkeyi mi
aptal yerine koyuyor?

Bugiine kadar imparatorluk, krallik veya parlamentarizm tarafindan bize da-
yatilmis olan birlik akilsiz, keyfi veya zahmetli bir merkeziyetgilikten baska bir
sey degildir.

Paris’in istedigi siyasal birlik, tiim yerel inisiyatiflerin goniillii birligiyle tiim
bireysel enerjilerin mutluluk, 6zgiirlitkk ve giivenlik gibi ortak amaglar goz
oniinde bulundurarak kendiliginden ve 6zgiir bir bigimde bir araya gelmesidir.

Halk inisiyatifi tarafindan 18 Mart’ta baslatilmis olan Komiin Devrimi yeni bir
deneysel, olgusal ve bilimsel siyaset ¢agini baglatir.
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Militarizm, islevselcilik, sémiirii, vurgunculuk, tekeller, is¢i sinifim kolelesti-
ren ayricahiklar, talihsizlikleri ve felaketleriyle anavatan, eski idare bigimine ve
ruhbani diinyaya ait ihtiyag¢lardir.

Yalanlarla ve iftiralarla aldatilmig bu sevgili ve biiyiik tilkeyi teskin edelim!
Paris ve Versailles arasindaki savasg asilsiz uzlagmalarla sona erdirilemeyecek
tiirde olan bir savagtir. Sonug siiphe gotiirmez. Zafer, Ulusal Muhafizlann yil-
maz enerjisiyle, inancin ve dogrulugun zaferi olacaktir.

Fransa’ya sesleniyoruz:

Serinkanli oldugu kadar cesaretli de olan, enerjik ve cogkulu bir sekilde diize-
ni savunan; hem makul nedenlere dayanarak hem de gayretli bir bigimde kendi-
ni kurban eden Paris, kendini herkesin 6zgiirliigiine ve serefine adamak igin si-
lahlandi. Fransa bu kanl ¢atismayi durdurmalidir.

Kars1 konulamaz iradesini yasal bir sekilde bildirerek Versailles’1 silahsizlan-
dirmak Fransa’nin goérevidir.

Zaferlerimizden yararlanmayi arzulayarak, gésterdigimiz ¢aba ile dayamsma
icinde oldugunu ilan et. Ya komiin diisiincesinin zaferi ya da Paris’in yikimi ile
sonuclanabilecek bu savagsta miittefikimiz ol.

Bize, Paris’in yurttaglarma gelince, amacimiz tiim tarihi aydinlatmis olan di-
ger devrimler arasinda en bilyiik ve yagsamsal yaraticiliga sahip modern Devri-
mi tamamlamaktir.

Savagmak ve kazanmak bizim gorevimizdir.
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Erfurt Program (1891)’

Burjuva toplumun iktisadi evrimi, doga yasalarimin kesinligi ile emek¢inin
kendi iiretim araglarimin 6zel miilk olarak sahip bulunmasi temeline dayanan
kiigiik igletmeyi ifldsa gotiiriir. Bu evrim, emekgiyi, {iretim araglarindan ayirir
ve onu miilksiiz proleter haline getirir; liretim araglari nispeten az sayida
kapitalistlerin ve biiyiik miilk sahiplerinin tekeli haline gelir.

Uretim araglarmin bu tekellesmesi, pargalanmis kiigiik isletmelerin dev
isletmeler tarafindan safdisi edilmesiyle, aletin makine seklini almasiyla ve
ensonu insan emeginin [iiretkenliginin -¢.] olaganiistii bitylimesiyle siki sikiya
baglidir. Ama bu déniisiimiin biitiin avantajlari, kapitalistlerin ve biiylik toprak
sahiplerinin tekelinde kalir. Proletarya ve -kiigiik burjuvalar ve koyliiler gibi- ara
tabakalar i¢in, bu, hayat giivensizliklerinin, yoksullugun, zulmiin, kélelesmenin,
algalmanin, somiiriiniin gittikge artmasi demektir.

Proleterlerin sayis1 ne kadar artarsa, gereginden ¢ok fazla is¢iler ordusu o
6lgiide biiyiir, sémiiren ile somiiriilenler arasindaki ¢atisma o Slgiide derinlesir,
burjuvazi ile proletarya arasmdaki sinif savasimi, modern toplumu iki hasim
kampa boélen ve biitlin sanayilesmis iilkelerin ortak karakteristigi olan bu
savagim, o dl¢iide daha amansiz bir durum alir.

Miilk sahipleri ile miilksiizler arasindaki ugurum, kaynagi kapitalist iiretim
tarzinin 6ziinde bulunan bunalimlar tarafindan daha da derinlestirilir; o bunalimiar
ki, her gecen giin daha genis ve daha yikici olmaktadirlar, genel giivensizligi
toplumun normal durumu haline getirmektedirler ve bugiinkii toplumun tiretken
giiclerinin bu toplum i¢in gereginden fazla bilyiidiigiiniin, iiretim araglarinin
6zel miilkiyetinin, bu iiretim araglarinmn akla uygun bigimde kullanilmasiyla ve
tam gelismesiyle bagdasmaz hale geldiginin kanit: olmaktadir.

Eskideniireticiyetiriiniinmiilkiyetini saglayan iiretim araglarinin 6zel miilkiyeti,
bugiin, koyliilerin, zanaat¢ilarnin ve kiiciikk esnafin miilksiizlestirilmelerine ve
calisanlarin emeginin {iriiniine, ¢aligmayanlarm -kapitalistlerin, bitylik miilk
sahiplerinin- sahip ¢ikmalarina yaramaktadir. Ancak iiretim araglarinin -topragin,
madenlerin, hammaddelerin, aletlerin, makinelerin, tagitlarin- kapitalist &zel
miilkiyetinin, toplumsal miilkiyete doniistiiriilmesi ve meta tiretiminin sosyalist
tiretime doniistiirtilmesi, toplum i¢in ve toplum tarafindan yerine getirilen firetim

? Bu program, Alman Sosyal Demokrat Partisinin 1891°deki Erfurt Kongresinde kabul ediimistir. Erfurt
Programinin Tiirkge gevirisi agagidaki kaynaktan alinmistir: Karl Marx, Friedrich Engels, Gotha ve Er-
Sfurt Programlarimin Elegstirisi, Ceviren M. Kabagil, 3. Bask, Sol Yayinlari, Ankara, 1989, s. 159-162.
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bigimine sokulmasidir ki, biiyiik igletmenin ve toplumsal emegin durmadan
artan verimliliginin, simdiye dek sémiiriilmiis olan smiflar igin, bug\‘jhkﬁ gibi
yoksulluk ve zuliim kaynaklar1 olmaktan ¢ikmasmnm, mutlulugun ve uyumlu
ve evrensel bir yetkinlesmeye dogru gidisin kaynaklar1 haline gelmesini
saglayabilir.

Bu toplumsal degisme, yalnizca proletaryanin degil, bugiinkii durumdan aci
¢eken insanligin timiiniin kurtulusu demektir. Ama bu, ancak ig¢i smifinin
eseri olabilir, ¢iinkii biitiin 6teki siniflar, kendilerini bélen ¢ikar kavgalarina
kargmn, {iretim araglarinin 6zel miilkiyeti alaninda bulunmaktadirlar ve bugiinkii
toplumun temellerinin korunmasim ortak amag sayarlar.

Is¢i smifinin kapitalist sémiiriiye karsi savagimi, zorunlu olarak siyasal bir
savasimdir. Is¢i sinifi, siyasal haklan olmadan iktisadi savasimlarini veremez,
iktisadi orgiitlenmesini gelistiremez. Bu sinif, siyasal iktidan almadan, {iretim
araglarinin, toplulugun miilkiyetine gegisini gergeklestiremez.

Is¢i smifinin bu savasimina biling ve birlik kazandirmak ve onu zorunlu hedefe
yoneltmek, iste Sosyal-Demokrat Partinin gorevi budur.

Isci smifinmn ¢ikarlari, kapitalist iiretim tarzinin bulundugu biitiin tilkelerde
aynidir. Uluslararas: ticaret genigledikge ve diinya pazari igin tiretim gelistikge,
bir iilkenin ig¢ilerinin durumu, giderek daha ¢ok, &teki iilkelerin iscilerinin
durumuna baglanmaktadir. Onun igin is¢i siifinin kurtulusu, biitiin uygar
iilkelerin ig¢ilerinin esit olarak ilgili bulunduklan bir amagtir. Almanya Sosyal-
Demokrat Partisi, bu gercegin bilinciyle, smif bilincine varmis olan biitiin 6teki
tilkeler is¢ileri ile tam birlik halinde oldugunu bildirir.

Demek ki, Almanya Sosyal-Demokrat Partisi yeni simf ayricaliklar igin
savagim vermemekte, tersine, siumf egemenliginin ve smiflarm kendisinin
ortadan kaldirilmasi i¢in ve cinsiyet ya da wk farki g6zetmeksizin, herkese
esit haklar ve esit gorevler ugruna savasim vermektedir. Bu fikirlerden hareket
ederek, parti, yalnizca iicretli emekgilerin sémiiriisiine ve ezilmesine karsi degil,
bir sinifa karsi, bir partiye, bir cinsiyete ya da bir irka kars1 yénelmis olsun, her
tiirlii sémiiriiye ve zulme kars1 savasim vermektedir.

Bu ilkelerden hareketle Almanya Sosyal-Demokrat Partisi, her seyden 6nce,
agagidaki istemleri ileri stirer:

1) Imparatorlugun 20 yasini asmus olan biitiin iiyeleri igin, cinsiyet farki
gbzetmeksizin biitiin segim ve oylamalarda, genel, esit, tek dereceli ve gizli oy
hakki. Temsili segim sistemi ve bu gerceklestirilerek, her sayimdan sonra se¢im
bolgelerinin yasayla yeniden saptanmasi. ki yillik bir yasama siiresi. Segim
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giinlerinin yasal tatil giinleri olmast. Segilen temsilciler igin 6denek. Medeni
haklardan yoksun tutulanlar disinda her tiirlii siyasal hak sinirlamalarinin
kaldirilmast,

2) Yasa onerisi ve veto hakki yoluyla halk tarafindan yasama. imparatorlukta,
eyalette, il ve belediyede halk yénetiminin 6zerkligi. Memurlarin halk tarafindan
se¢ilmesi; bunlar i¢in cezay1 gerektiren sorumluluk.

3) Herkes igin askerlik hizmeti egitimi. Siirekli ordu yerine, milis. Savas
ve barig kararmin ancak halk temsilcilerine ait olmasi. Biitiin uluslararas
anlagmazliklarin hakemlik yoluyla ¢6ziime baglanmasi.

4) Fikir 6zgiirliigiinti, érglitlenme ve toplant: haklarini sinirlayan ya da ortadan
kaldiran biitiin yasalarin kaldiriimasi.

5) Kamu hukuku ve 6zel hukuk bakimindan kadimi erkekten daha asag: bir
duruma koyan biitiin yasalarin kaldirilmasi.

6) Dinin &zel bir sey oldugunun ilan1. Devlet hazinesinden kilise i¢in ve dini
amaglarla yapilan biitiin masraflara son verilmesi. Kilise topluluklar1 ve dinsel
topluluklar kendi iglerini tam bagmmsizlik icinde diizenleyen ozel Srgiitler
sayilmahidirlar.

7) Laik okul. Devlet halk okullarma devam zorunlulugu. Devlet halk
okullarinda parasiz egitim, okul ara¢ ve geregleri ve bakimi. Yetenekleri
yiiziinden daha yiiksek bir egitim gormeye liyakat kazanmig olan erkek ve kiz
dgrencilere yiiksek egitim kurumlannda ayni kosullarin saglanmast.

8) Parasiz yargi ve hukuksal yardim. Adaletin halk tarafindan secilmis yargi¢lar
tarafindan dagitilmasi. Ceza davalarinda istinaf hakki. Sugsuzluklart sabit olan
saniklar, tutuklular ve mahkémlar i¢in tazminat. Oliim cezasmnin kaldiriimas.

9) Dogum ve ilaglar dahil parasiz tibbi bakim. Oliilerin parasiz gomiilmesi.

10) Vergilerle karstlanmalari gerektigi olgiide biitiin kamu masraflarim
karsilamak igin gelir ve servet iizerine artan oranh vergi. Servet beyam
zorunlulugu. Mirasm 6nemine gére ve akrabalik derecesine gore artan oranli
veraset vergisi. Toplumun ¢ikarlarim ayricalikli azligm ¢ikarlarina feda eden
her tiirlii dolayli vergilerin, glimriik resimlerinin ve 6teki iktisadi 6nlemlerin
kaldirilmast.

Is¢i sinifimin korunmas: igin Almanya Sosyal-Demokrat Partisi su ilk istemleri
ileri-siirer:

1) Verimli, ulusal ve uluslararasi nitelikte emegin korunmas i¢in asagidaki
temeller tizerinde yasalarin kabulii:

a) En ¢ok 8 saatlik normal bir iggiiniiniin saptanmasi.
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b) 14 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in sanayide ¢alismanin yasaklanmasi.

c) Nitelikleri geregi teknik nedenlerle olsun, toplumun gereksinmeleri
yiiziinden olsun, gece ¢alismasii gerektiren sanayi kollani disinda gece
¢aligmasinin yasaklanmasi.

d) Her is¢i igin haftada bir kez en az 36 saatlik kesintisiz dinlenme siiresi.

e) Truck-systéme’in (is¢i Ucretlerinin meta olarak Gdenmesi sistemni)
yasaklanmasi.

2) Biitiin sanayi isletmelerinin gbzetimi, kentte ve kdylerde ¢alisma kosullari
tizerine anketler diizenlenmesi ve ¢alisma kosullarinin imparatorluk ¢alisma
biirosu tarafindan, bolge c¢aligma biirolar: ve ¢aligma odalan tarafindan diizen
altina alinmasi; sanayide saglik kurallarina uyuimasi.

3) Tanm iscileri ve hizmetciler igin ve sanayi iscileri i¢in ayni durum;
hizmetgiler i¢in yénetmeligin kaldirilmas.

4) Orgiitlenme hakkinin saglanmasi.

5) Yonetime is¢ilerin etkili bir bigimde katilmasiyla is¢i sigortalarinm tiimiiniin
imparatorlugun yiikiimliiliigii haline gelmesi.
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Rus Sosyal Demokrat Isci Partisi Programi (1903)8

Miibadelenin gelismesi uygar diinyanin tiim halklari arasinda o kadar yakin
bagiar kurdu ki, proletaryammn biiyiik kurtulus hareketi enternasyonal bir nitelik
kazanmak zorunda kalmigtir, hatta ¢oktan enternasyonallesmistir.

Kendilerini proletaryanin diinya ¢apindaki ordusunun miifrezelerinden
biri olarak goren Rus Sosyal Demokratlarn, diger tiim iilkelerin Sosyal
Demokratlarinin ¢aba gésterdigi aynt nihai hedefin pesindedirler.

Bu nihai hedefi, bugiinkii burjuva toplumun dogasi ve onun gelisme bigimi
belirlemektedir.

Bu toplumun asli karakteri, kapitalist tiretim iligkileri temelindeki meta
iiretimidir. Kapitalist tiretim iligkilerinde, metalarin tiretim ve degisim araglarinin
en bilyiikk ve onemli bdliimii sayica az kigilerin smnifina aitken, niifusun ezici
cogunlugu ekonomik durumlan nedeniyle stirekli olarak ya da belirli araliklarla
emeklerini satmaya, esdeyisle kapitalistler i¢in ticretli is¢i olmaya ve emekleriyle
toplumun daha yiiksek siniflan igin kir yaratmaya zorlanan proleterlerden ve
yari-proleterlerden olugur.

Biiyiik olgekli isletmelerin ekonomik agirlifini arttiran teknikteki siirekli
ilerlemenin, kiiciik, bagimsiz iireticilerin bazilarmi proleterlestirerek, geriye
kalanlarin toplumsal ve ekonomik yagamdaki rollerini daraltarak ve onlan
sermayeye nerdeyse tamamen, agikca ve kati bir sekilde bagimh kilarak bu
iireticilerin ezilmesine yol agmasiyla orantili olarak, kapitalist iiretim iligkilerinin
hakim oldugu alan giderek daha ¢ok genigliyor.

Bu aym teknik siire¢, aym1 zamanda, metalarin {iretilmesi ve dolagima
girmesi siirecinde girigimcilerin kadin ve gocuk emeginden ¢ok daha biiyitk
Olgiide faydalanmalarina imkén taniyor. Bu, diger yandan, girisimcilerin canli
emek talebinde géreli bir daralmaya yol agtigindan, emek giicii talebi, ticretli
emegin sermayeye bagimhiliginn artmasinin ve sémiiriilme derecesinin daha da
biiyiimesinin bir sonucu olarak kaginilmaz bir sekilde arzin gerisinde kaliyor.

Burjuva iilkelerdeki bu durum ve diinya piyasasi {izerine bu iilkeler arasinda
siirekli daha da siddetlenerek biiyityen karsilikli rekabet, durmaksizin ¢ogalan
niceliklerde {iretilen mallar igin pazarlar bulmay: ¢ok daha zorlastirtyor. Az ¢ok

8 Bu program, Rus Sosyal Demokrat Isci Partisi’nin ikinci Kongresinde kabul edilmistir. Program
metni agagidaki adresten alinmigtir: http://www.marxists.org/history/international/social-democracy/
rsdlp/1903/program.htm, 19.10.2009. Metin Ingilizceden Tiirkgeye Dicle Universitesi Felsefe Boliimii
Aragtirma Gérevlisi Dogan Barig Kiling tarafindan ¢evrilmistir.
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uzatmali endiistriyel durgunluk dénemlerinin takip ettigi az ¢ok gii¢lii endiistriyel
krizlerde agiga ¢ikan asii-liretim, iretici giiclerin burjuva toplumundaki
gelisiminin kagimilmaz bir sonucunu olugturur. Krizler ve endiistriyel durgunluk
dénemleri, siralan geldiginde, kiigiik iireticileri daha da perisan eder, iicretli
emegin sermayeye bagimhligini daha da arttirir ve ig¢i smifinin konumunun
goreli (ve bazen de mutlak) bir kotiilesmesine daha hizli bir bigimde yol agar.

Dolayisiyla, emegin artan iiretkenligi ve toplumsal zenginlikteki biiylime
anlamina gelen teknikteki ilerleme, burjuva toplumunda, daha biiyiik toplumsal
esitsizlikle, zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumun genislemesiyle, varolus
riskindeki artisla, igsizlikle, ¢alisan kitlelerin ¢ok daha genis kesimleri igin pek
¢ok yoksunluk ¢esidiyle sonuglanir.

Ama burjuva toplumun dogasma ozgii olan tiim bu geligkiler biiyiiyiip
gelistikge, c¢alisan insanlarin ve somiirlilen Kkitlelerin hikim diizenden
hosnutsuzluklar1 da biiyiir, proletaryanm niceligi ve birligi artar ve proletarya
ile onlar1 somiirenler arasindaki miicadele siddetlenir. Aym zamanda, {iretim
ve degisim araglarini merkezilestiren ve kapitalist isletmelerde emek siirecini
toplumsallastiran teknikteki ilerleme, ¢ok daha biiyiik bir hizla, kapitalist {iretim
iliskilerinin sosyalist tiretim iligkileriyle degistirilmesinin, yani proletaryanin
siif hareketinin bilingli ifadesi olarak uluslararasi Sosyal Demokrat hareketin
biitiin etkinliklerinin nihai hedefi olan toplumsal devrimin maddi kosullarini da
yaratmaktadir.

Proletaryanin toplumsal devrimi, toplumun biitiin {iyelerinin refahim ve
¢ok-yonlii gelisimini saglamak iizere, iiretim ve degisim araglarinin 6zel
miilkiyetinin yerine toplumsal miilkiyetini gegirerek ve toplumsal iiretim
slirecinin planli orgiitlenmesini getirerek toplumun bir boliimiiniin diger bir
boliimii tarafindan somiiriilmesinin her formuna bir son verecek oldugundan
toplumun smuflara boliinmesini ortadan ‘kaldiracak ve boylece tim mazlum
insanhg dzgiirlestirecektir.

Proletarya diktatorliigti, yani proletaryamin sdmiirenlerin herhangi bir
direnisini bastirmasma olanak taniyacak olan politik giicii fethetmesi, bu
toplumsal devrimin zorunlu bir kosuludur.

Proletaryanin bityiik tarihsel misyonunu yerine getirebilmesini saglama
goérevini oniine koyan uluslararasi Sosyal Demokrat hareket, proletaryay: tiim
burjuva partilerine karsit olarak bagimsiz bir politik partide érgiitler, onun simf
miicadelesinin tiim tezahiirlerine 6nciiliikk eder, somiirenler ve somiiriilenler
arasindaki uzlasmaz c¢ikar geligkisini proletaryanin gozlerinin 6niine serer
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ve ona, yaklasmakta olan toplumsal devrimin tarihsel anlamini ve gerekli
Onkosullarimi anlatir. Ayni zamanda, galisan.ve somiirillen kitlelerin geri
kalanina, konumlarmin kapitalist sistem igindeki caresizligini ve sermayenin
boyundurugundan kendi kurtuluslari i¢in toplumsal devrimin zorunlulugunu
ifsa ederler. Is¢i sinifi partisi, Sosyal Demokrat Parti, galisan ve sémiiriilen
niifusun biitiin kesimlerini, proletaryanin bakis a¢isini kazandiklan o&lgiide,
kendi saflarina ¢agrir.

Farkl iilkelerin Sosyal Demokratlari, kapitalist iiretim bi¢iminin uygar diinya
genelindeki hakimiyeti tarafindan kosullanan ortak nihai hedeflerini elde etme
yolunda, hem bu iiretim bigimi her yerde ayni derecede gelismemis oldugundan
hem de farkli iilkelerdeki gelisimi ¢esitli sosyo-politik kosullar altinda
olgunlagmakta oldugundan farkl acil gérevlere girismekle yiikiimlidiirler.

Kapitalizmin ¢oktan hékim tiretim bi¢im haline geldigi Rusya’da, toprak
sahipleri, devlet ya da hiikiimdar tarafindan galisan kitlelerin kolelestirilmesine
dayanan eski prekapitalist diizenin pek ¢ok kalmtis1 halen bulunmaktadir.
Iktisadi gelismeye ciddi 6lgiide engel olusturan bu kalmtilar, proletaryanin smif
miicadelesinin ¢ok yonlii gelisimine mani olurlar ve milyonlarca koyliiniin
devlet ve miilk sahibi siniflar tarafindan somiiriilmesinin en barbar formlarinin
stirdiiriilmesine ve saglamlastirilmasina ve tiim halkin cehalet iginde, haklardan
yoksun tutulmalarina katkida bulunurlar.

Tiim bu kalintilarin en 6nemlisi ve tlim bu barbarligin en gii¢lii koruyucusu,
Carist otokrasidir. O, tam da dogasi geregi, tiim toplumsal ilerlemenin hasmidir
ve ancak proletaryanin tiim 6zgiirlikk ¢abalarinin en kétiictil digmani olabilir.

Bu sebeple, Rus Sosyal Demokrat Is¢i Partisi, Carist otokrasinin alasag
edilmesini ve onun, kurulusu sunlar saglayacak olan demokratik bir cumhuriyetle
degistirilmesini en acil gérevi olarak goriir:

1. Halk egemenligi -yani yiksek devlet iktidarmin timiiyle, halkin
temsilcilerinden olusan ve tek bir meclis olugturan bir yasama meclisinin elinde
toplanmasi.

2. Hem yasama meclisinin hem de tiim yerel 6zy6netim organlarmin segiminde,
20 yasmna ulagnus tiim erkek ve kadin yurttaslar i¢in evrensel, esit ve dogrudan
oy hakki; segimlerde gizli oylama, her se¢menin herhangi bir temsil kuruluna
secilebilme hakkr; iki yillik parlamentolar; halkin temsilcilerine 6deme
yapilmasi.

3. Kapsamli yerel 6zyGnetim; yasam tarzi ve niifus yapisi agisindan 6zel
kosullarin ayirt ettigi tiim yerellikler i¢in bélgesel 6zyonetim.
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4. Kisi ve konut dokunulmazlig.

5. Smrlanmamis vicdan, konusma, yayin, toplant1 6zgiirliigii, grev 6zgiurliigii
ve toplanma ozgiirliigii.

6. Seyahat ozgiirliigii ve bir meslekle ugrasma 6zgiirliigii.

7. Toplumsal tabakalarm ortadan kaldirimasi ve cinsiyet, din, ik ve milliyet
farki gozetilmeksizin tiim yurttaslarin haklarmm tam egitligi.

8. Halkin kendi anadilinde egitim alma hakki ve bunun, devlet ve 6zydnetim
organlan tarafindan, bu amag igin gereken okullarin temin edilerek giivenceye
alinmast; her yurttasin toplantilarda kendisini kendi dilinde ifade etme hakki;
anadilinin tiim yerel, kamu ve devlet kurumlarinda devlet diliyle esitlik
temelinde kullanilmasi.

9. Devletin smirlan igerisinde bulunan tiim uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki.
10. Herkesin olagan kanallar yoluyla, bir jiiri tarafindan yargilanma hakki.

11. Halk tarafindan segilen yargi¢lar.

12. Daimi ordunun yerini halkm silahlandirilmasinin almasi.

13. Kilisenin devletten, okulun da kiliseden ayrilmas:.

14. Her iki cinsiyetten tiim ¢ocuklara 16 yasina kadar parasiz ve zorunlu genel
egitim ve meslek egitimi; yoksul ¢ocuklara devlet tarafindan yiyecek, giyecek
ve ders kitabi saglanmasi.

RSDIP, devlet maliyemizin demokratiklestirilmesinin temel bir kosulu olarak
tiim dolayl1 vergilerin kaldirilmasi ve gelir ve miras iizerinden artan oranli
verginin kurulmas: ¢agrisinda bulunur.

Is¢i smifim fiziki ve ahlaki bozulmadan korumak igin ve aym1 zamanda isci
smifinin  6zgiirlik ugruna miicadele yetenegini geligtirmesi igin, Parti su
taleplerde bulunur:

1. Tiim ticretli is¢iler i¢in isgiiniiniin sekiz saatle smirlandiriimasi.

2. Ekonominin her dalinda her iki cinsiyetten iicretli emekgiler i¢in haftalik
dinlenme siiresinin ara vermeksizin 42 saatten az siirmemek iizere yasal hiikkme
baglanmasi.

3. Fazla mesainin tamamen yasaklanmasi.

4. Ekonominin tiim dallaninda, ig¢i orgiitleri tarafindan onaylanan teknik
nedenlerden o6tiirii kesinlikle zorunlu olanlar harig, gece calismasmin (aksam 9,
sabah 6 arast) yasaklanmasi.

5. Igverenlerin okul ¢agmmdaki (16 yasina kadar) g¢ocuklarm emegini
kullanmasinin yasaklanmasi ve iggiiniiniin ergenler (16-18) igin alt1 saatle
smirlandirilmast.
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6. Kadin organizmasina zararli olan tiim dallarda kadin emeginin yasaklanmasi;
kadinlara dogumdan 6nce dort hafta, dogumdan sonra alt1 hafta isten ayrilma
izninin verilmesi, bu dénem boyunca her zamanki oraninda iicretlerin 6denmesi.
7. Kadmlarin ¢aligtigs biitiin fabrikalar ve diger isletmelerle ilgili olarak bebekler
ve kiigiik ¢ocuklar i¢in kreglerin inga edilmesi; bebeklerini besleyen kadinlarin
ii¢ saatten fazla olmayan araliklarla bir buguk saatten az olmayan slire boyunca
¢aligmadan muaf tutulmasi.

8. Isciler igin, yaslanmaya karsi ve ¢alisma yetenegini tamamen veya kismen
yitirmeye karsi, kapitalistlerden 6zel bir vergiyle toplanacak ozel bir fonla
finanse edilen devlet sigortasi.

9. Ucretlerin mal olarak 6denmesinin yasaklanmasi; iicretlerin haftalik ve nakit
olarak 6denmesinin, istisnasiz, tiim is¢i kiralama anlagmalarinda kural olarak
koyulmasi; ticretlerin ¢aligma saatleri iginde 6denmesi.

10. Isverenlerin hangi neden olursa olsun ve amacma bakilmaksizin (para
cezalari, kotil is, vb.) ticretlerden kesinti yapmalarinin yasaklanmast.

11. Ekonominin tiim dallarinda yeter sayida fabrika denetgisinin tayin edilmesi
ve hiikiimet isletmeleri de dahil ticretli emek kullanan tiim igletmelerin fabrika
denetgileri tarafindan denetlenme kapsamimin genisletilmesi (hizmetgilerin
isinin de bu denetime tabi tutulmasr); kadin emeginin istihdam edildigi dallarda
kadin denetgilerin tayin edilmesi; devlet tarafindan 6demesi yapilan segilmis
is¢i temsilcilerinin, fabrika kurallarmin uygulanma denetimine ve ayrica iicret
oranlarnin saptanmasma ve malzemenin ve yapilmis igin kabul ya da red
edilmesine katilimi.

12. Ozel sahislar ve yurttaglar olarak icretli isgileri, isverenlerinin, onlarin
yasamlarina ve etkinliklerine miidahale etmesine karsi korumayi goz oOntinde
bulundurarak, secilmisis¢itemsilcilerininkatihmiyla yerel 6zy6netim organlanmn,
igverenler tarafindan is¢ilere tahsis edilen konutlarin saglik kosullariyla birlikte bu
binalann i¢ diizenlerini ve izin verilme kosullarini denetlemesi.

13. Kiralanmis emek istihdam eden tiim isletmelerde iyi orgiitlenmis saglik
denetiminin kurulmast, biitiin ttbbi saglik drgiitlenmesinin igverenlerden tiumiiyle
bagimsiz olmasi; hastalik siiresince 6demenin devam etmesiyle birlikte, is¢ilere
igverenlerin hesabindan parasiz tibbi yardim.

14. Isverenlerin emegin korunmasi yasalarim ihlal etmesinin ceza gerektiren
sug sayilmasi.

15. Ekonominin tiim dallarinda esit sayida is¢i ve isveren temsilcisinden olugan
sanayi mahkemelerinin kurulmasi.
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16. Yerel 6zyonetim organlarinin, iiretimin tiim dallarinda hem yerli hem de
yeni gelmis ig¢ilerin istihdaminin diizenlenmesi i¢in biirolar kurmaktan sorumlu
tutulmasy, is¢i Orglitleri temsilcilerinin bu biirolarin idaresine katilmasi.

Kayliiler iizerinde agir bir yiik olan serflik kalmntilarim tasfiye etmek iizere ve
karlarda simf miicadelesinin 6zgiir gelisimi yararina, Parti en basta su taleplerde
bulunur:

1. ipotek borcu ddemelerinin ve zorunlu hizmetlerden muaf tutulmak igin
yapilan 6demelerin iptal edilmesi ve ayrica vergi Gdeyen bir tabaka olarak bugiin
koyliltige dayatilan her 6dev bigiminin iptal edilmesi.

2. Koyliilerin kendi topraklarini kullanma $zgiirliigiinii siirlayan tiim yasalarin
kaldirilmast.

3. Koyliilerden ipotek borcu ddemesi ve zoruniu hizmetlerden muaf tutulmak
i¢in alinan 6demeler bigiminde gasp edilen paralarin kéyliilere iade edilmesi; bu
amagla, manastir ve kilise miilkiyetine ve ayrica ¢arin mirasina ve arazisine ve
emperyal ailenin ilyelerine ait olan arazilere el konulmasi; ipotek borglarindan
¢ikar saglayan toprak sahibi soylulugun iiyelerinin miilklerine &zel bir vergi
konulmasi: Bu sekilde toplanan paranin, kirsal topluluklarm kiiltiirel ve sosyal
gereksinimleri igin bir kamu fonuna aktarilmasi.

4. Koylii komitelerinin kurulmast: (a) serflik kaldirildig1 zaman kéyliilerden
koparilan ve alikonulan ve simdi de kéyliileri esaret altinda tutma araci olarak
toprak sahiplerine hizmet eden topraklarin (kamulagtirilarak ya da topragin
miilkiyetinin eldegistirdigi durumlarda maliyeti soylularin bityitk miilkleriyle
karsilanmak lizere devlet tarafindan satin almmmasiyla) kirsal topluluklar
yararina restorasyonu ic¢in; (b) gegici serf, khizani (mevsimlik is¢i), vb. olarak
calismakta olduklar1 bu topraklarin Kafkasya’daki koyliilere devredilmesi
i¢in; (c) Urallar’da, Altay’da, Bat1 bolgesinde ve iilkenin diger kisimlarinda
hala varlign siirdiiren serflik iliskilerinin tasfiye edilmesi igin.

5. Mahkemelere, agir1 derecede yﬁksek kiralar1 diigiirme ve serflik de dihil
tim muamelelerin gegersiz ve hilkiimsiiz oldugunu ilan etme hakkimn
verilmesi.

Acil hedeflerine ulasma ¢abas: iginde olan RSDIP, emekgi smiflar tizerinde
polis ve biirokrasi vesayetinin herhangi bir sekilde genisletilmesi veya
gliclendirilmesiyle iliskili olan biitiin reform Onerilerini kararli bir sekilde
reddederken, ayn1 zamanda, Rusya’da hakim olan toplumsal ve politik diizen
kargisindaki her muhalif ve devrimci hareketi de destekler.
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RSDIP, kendi payna, s6z konusu politik ve toplumsal degisikliklerin tam,
tutarli ve kalic1 gerceklesmesine ancak otokrasinin alagagi edilmesi ve halkin
tiimii tarafindan ozgiirce segilmis bir kurucu meclisin toplanmasi yoluyla
ulagilabilecegine kesinkes inanmaktadir.
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Emekgi ve Somiiriilen Halkin Haklarn Bildirisi (1918)°

Boliim I

1. Rusya, is¢i, asker ve koylii vekillerinin Sovyetleri Cumhuriyeti olarak ilan
edilmigtir, Ttim merkezi ve yerel iktidar bu sovyetlere aittir.

2. Rus Sovyet Cumhuriyeti, sovyet ulusal cumhuriyetlerinin bir federasyonu
olarak, dzgiir uluslarin 6zgiir birligi temelinde orgiitlenmigtir.

Bolim II

3. Insamin insan tarafindan sémiiriilmesine son vermek, insanlarin siniflara
boliinmesini ortadan kaldirmak, sémiirenleri bastirmak, sosyalist bir toplum
kurmak ve tiim iilkelerde sosyalizmin zafere ulagmasinin temel sorun oldugunu
g6z Sniine alarak, isci, asker ve koylii vekilleri sovyetlerinin Uglincii Tiim Rusya
Kongresi asagidaki kararlan almigtir;

(a) Topragm toplumsallastiriimasin gergeklestirme hedefiyle, toprakta biitiin
ozel miilkiyet kaldirilmis, tiim topraklar ulusal miilkiyet olarak ilan edilmistir ve
Onceki sahiplerine tazminat 6denmeksizin, ¢iftciler arasinda her birinin topragi
igleyebilme yetenegi 6l¢iisiinde paylastirilacaktir.

(b) Tlim ormanlar, yeryiiziiniin hazineleri, genel kamu hizmetindeki sular,
canli ya da cansiz tiim techizat, 6mek giftlikler ve tarim isletmeleri ulusal
miilkiyet olarak ilan edilmigtir.

(c) Tiim fabrikalar, imalathaneler, madenler, demiryollar ve diger iiretim ve
ulagim araglarinin miilkiyetinin Sovyet Cumhuriyeti’ne gegisinin tamamlanmasi
yolunda ilk adim olarak, emekgilerin sémiirenler tizerinde iktidarim saglamak
amacityla, ig¢i denetimi ve Ulusal Ekonomi Yiiksek Sovyetinin kurulusu
hakkindaki Sovyet yasast tasdik olunur.

(d) Ugtincii Sovyetler Kongresi, uluslararasi bankacilik ve finansa atifla,
Carlik Hiikiimeti, toprak sahipleri ve burjuvazi tarafindan alinmig borglann feshi
hakkindaki Sovyet kararini goriismiis ve sermayenin baskisina karsi emekgilerin
uluslararas1 ayaklanmasi nihai zaferine ulagincaya kadar Sovyet Hiikiimetinin
kesinlikle bu yolu izleyecegine giivenmistir.

(e) Caligan kitlelerin sermayenin boyundurugundan &zgiirlesmesinin

? Bu Bildiri, 4 Ocak 1918’de Ugtincii Tiim Rusya Sovyetleri Kongresinde kabul edilmistir. Bildirinin
metni daha sonra 10 Temmuz 1918 tarihli Rus Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti Anayasasinin 1.
maddesi olarak kabul edilmis ve béylelikle bu anayasanmn bir pargast haline getirilmistir. Bildiri metni
agagidaki adresten alinmigtir: hitp://www.marxists.org/history/ussr/government/constitution/1918/artic-
le1.htm, 11.12.2009. Ingilizce metinden Tiirkge’ye geviri, Dokuz Eyliil Universitesi Fizik Bolimii Arag-
tima Gérevlisi Umit Akine: tarafindan yapilmigtir.
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kosullarindan biri olarak, biitin bankalarm miilkiyetinin Is¢i ve Koyli
Hiikiimetine ge¢mesi onaylanmustir.

(f) Toplumun asalak katmanlarini tasfiye etmek ve tilkenin ekonomik yagamini
organize etmek amaciyla genel calisma ddevi kabul edilmistir.

(g) Emekgi siniflanin iktidarini giivenceye almak ve somiirticiilerin iktidarinin
yeniden kurulmasi ihtimalini ortadan kaldirmak amaciyla, tiim is¢ilerin
silahlanmasina, Sosyalist Kizil Ordunun érgiitlenmesine ve miilk sahibi siniflarin
silahsizlandirilmasina karar verilmistir.

Béliim ITI

4. Yeryiiziinii kana bulayan, biitiin savaglarin en suglusu sermaye ve
emperyalizmin pencesinden insanhig1 6zgiirlestirme kararmi agiklayan Ugiincii
Sovyetler Kongresi, Sovyet Hiikiimetinin, gizli anlasmalar1 lagveden, savas
halindeki ordularin is¢i ve koyliileriyle genis 6lgiide kardesligi orgiitleyen
ve halklarin 6zgiir iradesi temelinde ilhaksiz ve tazminatsiz olarak, genel bir
demokratik barisi elde etmeye yonelik politikasina tamamen katilmaktadr.

5. Ugiinci Sovyetler Kongresi, aym amagla, birkag segme ulusun
sémiiriiciilerinin Asya’daki, somiirgelerdeki ve genel olarak kiictik {ilkelerdeki
yiizlerce milyon emekei niifusu kélelestirmesini saglayan burjuva uygarligin
barbar politikasina son verme konusunda 1srar eder.

6. Uglincii Sovyetler Kongresi, Halk Komiserleri Konseyinin Finlandiya’nin
tam bagimsizligim ilan eden, Iran’dan askerleri geri ¢ceken ve Ermenistan’mn
kendi kaderini tayin hakkim ilan eden politikasini selamlar.

Béliim IV

7. Is¢i, asker ve koylii vekilleri Sovyetlerinin Ugiincii Tiim Rusya Kongresi,
proletarya ve onun sOmiiriiciileri arasindaki bugiinkii nihai savag aminda,
sOmiiriiciilerin Sovyet Hiikiimetinin herhangi bir tegkilatinda bir mevki elde
etmemesi gerektigine inanmaktadir. Iktidar, tamamen galisan kitlelere ve onlarm
yetkili temsilcilerine, yani is¢i, asker ve koylil vekilleri Sovyetlerine ait olmalidir.

8. Rusya’nin tiim halklarinin emekei siiflarinin 6zgiir ve géniillii ve bu
yiizden daha saglam ve giivenli bir birligini yaratma ¢abasmda olan Ugincii
Sovyetler Kongresi, sadece Rusya Sovyet Cumbhuriyetleri Federasyonunun
temel ilkelerini belirlemekle yetinir, Federal Hiikiimete ve diger federal sovyet
kurumlarina katilmak isteyip istemedikleri ve katilacaklarsa hangi esaslar
temelinde katilacaklar1 konusunda karar vermeyi her halkin is¢i ve kéylii
Sovyetlerinin genel kurul oturumlarma birakir.
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SSCB Anayasasindan Pargalar (1936)"°

Bioliim X: Yurttaslarin Temel Hak ve Odevleri

Madde 118 - Caligmak, SSCB yurttaslarmin hakladir; yani, yapilan ¢gahsmanin
nicelik ve niteligine gére garanti edilen ve iicrete baglanmus bir is almak haklan
vardur.

Is hakki, milli ekonominin sosyalist teskilati, Sovyet toplumunun {iretici
giiclerinin devamli gelismesi, ekonomik buhran ihtimallerinin giderilmesi ve
igsizligin yok edilmesi yollariyla saglanmigtir.

Madde 119 - SSCB yurttaglarimin dinlenme haklan vardir.

Dinlenme hakki, is¢iler ve hizmetliler i¢in ig giiniiniin yedi saat olarak tespiti,
giic islerde i saatlerinin alt1 saate indirilmesi ve is sartlar1 ¢ok gii¢ olan yerlerde
dort saate indirilmesi; iicretlerin devamu suretiyle is¢iler ve hizmetliler i¢in yillik
izin verilmesi; ig¢ilerin ihtiyaglarina genis sanatoryumlar, dinlenme yurtlan ve
kuliipler ayrilmasi yollariyla teminat altina alinmistir.

Madde 120 - SSCB yurttaglari, ihtiyarliklarinda, hastaliklarinda ve ¢aligma
yeteneklerini kaybettiklerinde maddi hayatlarnin saglanmasi hakkina sahiptirler.

Bu hak, giderleri devlete ait olmak iizere, is¢iler ve hizmetliler igin, sosyal
giivenligin alabildigine gelismesi, is¢iler igin iicretsiz saghk yardim, isgilerin
emrine saglik istasyonlar verilmesi yollartyla temin edilmistir.

Madde 121 - SSCB yurttaglarinin 6grenim hakki vardir.

Bu hak, genel ve mecburi sekiz yillik 6grenim, orta politeknik §gretimin
alabildigine gelismesi, mesleki teknik Ogretim, pratikle ve iiretimle isbirligi
halinde bir orta ve yiiksek 6gretim, aksam kurslarinin ve yazigmayla egitimin
yogun olarak gelismesi, 6grenimin biitiin sekillerinin iicretsiz olmasi, devlet
burslar sistemi, okullarda ana dilinde 6gretim yapilmasi, fabrikalarda, devlet
ciftliklerinde, makine ve traktor istasyonlarinda ve kolektif ¢iftliklerde iicretsiz
mesleki, teknik ve tarim egitimi yollariyla saglanmigtir.

Madde 122 - SSCB’de, ekonomik, resmi, kiiltiirel, siyasal ve sosyal hayatin
biitiin alanlarinda, kadina, erkeginkilere esit haklar taninmigtir.

Kadmlarin biitiin bu haklarnin gerceklesmesi imkéni, is, iicret, dinlenme,
sosyal giivenlik ve 6grenimde kadnlara erkeklerle esit haklar verilmesi, ananin
ve ¢ocugun menfaatlerinin devlet¢e korunmasi, ¢ok ¢ocuklu analarla yalniz
analara yardimlar yapilmasi, kadina, iicretinin devamu suretiyle gebelik izni

1 Server Tanilli, Anayasalar ve Sivasal Belgeler, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1976, s. 602-606’dan
alinmugtir.
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verilmesi, genis bir dogum, ¢ocuk bakimi evleri ve bahgeleri sebekesi yollaryla
saglanmugtir.

Madde 123 - SSCB yurttaslaninin, -milliyet ve wk farki gozetilmeksizin-
iktisadi, resmi, kiiltiirel, sosyal ve siyasal alanlarda haklar bakimindan esitligi
degismez bir yasadir.

Haklar1 dogrudan ya da dolayh olarak smirlama, ya da tersine, mensup
bulunduklar irka ve milliyete gére yurttaglara dogrudan ya da dolayli ayricaliklar
taninmasi, 1rk ya da milliyet dolayisiyla her tiirlii ayrilik ya da kin ve nefret
propagandasi kanunla cezalandirilir.

Madde 124 - Yurttaglara vicdan hiirriyetini saglamak i¢in, SSCB’de Kilise
devletten ve okul da Kiliseden ayrilmistir, Tapinma hiirriyeti gibi, dine karsi
propaganda hiirriyeti de biitiin yurttaglara taninmistir,

Madde 125 - Emekgilerin yararlarina uygun olarak ve sosyalist sistemin
gliclenmesi i¢in, agagidaki hiirriyetler yurttaslara saglanmigtir:

a) Soz hiirriyeti;

b) Basm hiirriyeti;

c) Halkin bir araya gelmesi de dahil olmak iizere, toplanma hiirriyeti;

d) Gosteri yiiriiyiisii ve gosteri hiirriyeti.

Yurttaglarin bu haklari, emekgilerin ve kurumlarinin emrine, basimevleri, kagit
stoklari, binalar, sokaklar, ulagtirma araglar ve bu haklarin gergeklesmesi igin
gerekli diger maddi sartlar verilmek suretiyle saglanmigtir.

Madde 126 - Emekgilerin menfaatlerine uygun olarak ve halk kitlelerinin
teskilat konusunda girigimiyle siyasi faaliyetini gelistirmek amaciyla, SSCB’de
yurttaglara, sosyal kuruluslarda; sendikalarda, kooperatif birliklerinde, genglik
kuruluslarinda, spor kuruluslan ve saghk kuruluglarinda, kiiltiirel, teknik
ve bilimsel derneklerde toplanma haklar saglanmustir; is¢i simfina, galigan
koyliilere ve aydinlara mensup en faal ve en bilingli yurttaglar, komiinist bir
toplumun kurulmasi i¢in miicadelelerinde emekgilerin onciisii ve emekgilerin
biitiin kuruluslarinin oldugu gibi, sosyal kuruluglarla devlet kuruluglarinin
yonetici ¢ekirdegi olan Sovyetler Birligi Komiinist Parti’sinde serbestge
birlegirler.

Madde 127 - SSCB yurttaglarina kisisel dokunulmazlik saglanmistir. Hig
kimse, mahkeme karar ya da savcinin yaptirma giicii diginda tutuklanamaz.

Madde 128 - Yurttaglarin konut dokunulmazlhit ve haberlesme gizliligi
kanunla himaye edilir.

Madde 129 - SSCB, iscilerin menfaatlerini savunma ya da bilimsel faaliyetleri
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ya da milli kurtulug ugruna yaptiklart miicadeleleri yiiziinden izlenen yabanci
yurttaglara siginma hakki tanir.

Madde 130 - SSCB’de her yurttag, SSCB Anayasasina ve kanunlara uygun
hareket etmek, is disiplinine itaat, sosyal gérevini gergekten baghlikla yerine
getirmek ve sosyalist toplumun hayat kurallarina saygi gostermekle yiikiimltdiir.

Madde 131 - Yurdun zenginlik ve gii¢ kaynag, biitiin emekgilerin refah ve
kultiir kaynagi, sovyet sisteminin kutsal ve dokunulmaz temeli olan ortak,
sosyalist miilkiyetin korunmasi ve saglamlastirilmasi her SSCB yurttasinin
odevidir.

Ortak, sosyalist miilkiyete kars1 sug isleyenler halk diismanidirlar.

Madde 132 - Genel askerlik hizmeti bir kuraldur.

SSCB sildhli kuvvetlerinde askerlik hizmeti, SSCB yurttaslar i¢in serefli bir
gorevdir.

Madde 133 - Yurt savunmas biittin SSCB yurttaglar1 i¢in kutsal bir 6devdir.
Baglilik yeminini bozmak, diigmana kagmak, devletin askeri giiciine zarar
vermek ve casusluk gibi anavatana ihanet, suglarin en koétiisii olarak kanunun
biitiin siddetiyle ceza goriir.

Boliim XI: Se¢im Sistemi

Madde 134 - SSCB Yiiksek Meclisi, federe Cumhuriyetler Yitkksek Meclisleri,
Toprak ve Bolge Is¢i Milletvekilleri Meclisleri, 6zerk Cumhuriyetler Yiiksek
Meclisleri, 6zerk Bolgeler Is¢i Milletvekilleri Meclisleri, Ilge, Bucak, sehir ve kéy
gibi (stanistaslar, koyler, hamletler, kislaklar, avullar) biitiin Isci Milletvekilleri
Meclislerine milletvekili se¢imi genel ve esit oyla, tek dereceli ve gizlidir.

Madde 135 - Milletvekilleri se¢imi genel oyla yapilir: SSCB’nin 18 yasina
girmis olan biitiin yurttaglarimin, -akli dengesinin bozuklugu resmen belirlenmis
olanlar ayrik olmak tizere- irk ve milliyet, cins, din, 5gretim, konut, sosyal mense,
maddi durum ve ge¢mige ait faaliyetlerinden bagimsiz olarak, milletvekilleri
se¢imine katilmak haklan vardir.

23 yagim bitiren her yurttag, mensup oldugu irk ve milliyet, cins, din, §grenim
derecesi, ikamet siiresi, sosyal kéken, maddi durum ve ge¢mis faaliyetinden
bagimsiz olarak, SSCB Yiiksek Meclisine milletvekili segilebilir.

Madde 136 - Milletvekillerinin segimi esit oyla olur: Her yurttagin bir oyu
vardir; biitiin yurttaglar esitlik esasina gore secimlere katilirlar.

Madde 137 - Erkeklere esit olarak kadinlarin segmek ve segilmek haklari
vardir.
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Madde 138 - SSCB Silahl: Kuvvetlerinde gorevli olanlar, diger yurttaglar gibi
esit olarak segme ve secilme hakkindan yararlanirlar.

Madde 139 - Milletvekillerinin se¢imi tek derecelidir: K8y ve sehir Isci
Milletvekilleri Meclislerinden, SSCB Yiiksek Meclisine kadar, biitiin Ig¢i
Milletvekilleri Meclisleri i¢in segim, yurttaglar tarafindan bizzat ve tek dereceli
oyla yapilir.

Madde 140 - Milletvekili segimi gizli oyla olur.

Madde 141 - Adaylar, secim bolgesi tarafindan ileri siiriiliir. Aday teklifi
hakki, Komiinist Parti kurumlan, sendikalar, kooperatifler, gen¢lik kuruluslan
ve kiiltiir kuruluglan gibi sosyal kurumlara ve emekgi birliklerine verilmistir.

Madde 142 - Her milletvekili, kendi ¢alismalartyla is¢i Milletvekilleri
Meclisinin ¢aligmalan hakkinda segmenlerine hesap vermekle gorevlidir ve
kanunun tayin ettigi kurullara gore, segmenlerin ¢ogunlugu tarafindan her an
geri ¢aginlabilir.
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Kara Panter Partisi’nin On Maddelik Programi (1966)"

1. Ozgiirlik istiyoruz. Siyah toplulugumuzun kendi kaderini tayin edebilme
iktidanmni istiyoruz.

Kendi kaderimizi tayin edebilene kadar Siyah halkin 6zgiir olmayacagina
inaniyoruz.

2. Halkimiz i¢in tam istihdam istiyoruz.

Federal hiikiimetin herkese is ya da giivenceli gelir saglamakla sorumlu ve
yiikiimlii olduguna inaniyoruz. Eger Beyaz Amerikan isadamlar1 tam istihdam
saglamayacaklarsa, tiretim araclarinn ellerinden almip topluma verilmesi
gerektigine inantyoruz. Béylece toplumun iiyeleri, orgiitlenip her birine istihdam
ve yiiksek yasam standard1 saglayabilir.

3. Siyah halkimizin kapitalistler tarafindan soyulmasina bir son verilmesini
istiyoruz.

Irk¢r hitkiimetin bizi soyduguna inaniyoruz. Coktan muaccel olmus on alti
hektar ve iki katirlik borcun simdi 6denmesini talep ediyoruz. Yiiz yil 6nce, kole
emegine ve Siyah halkm toplu katliamina kargihik tazminat olarak on alt1 hektar
ve iki katir vaat edilmisti. Cok sayidaki topluluklarimiz arasinda paylastirilmak
tizere nakit olarak yapilacak Odemeyi kabul edecegiz. Almanlar, Yahudi
soykinmi dolayisiyla Israil’deki Yahudilere simdi yardimda bulunuyorlar.
Almanlar altt milyon Yahudi 6ldiirdiiler. Amerikan irk¢ilan, elli milyondan
fazla Siyahin katledilmesinde rol oynadilar. Bu yiizden talebimizin son derece
miitevazi oldugunu diistiniiyoruz.

4. Insana yaragtr nitelikte barmilacak saglikli konut istiyoruz.

Beyaz mal sahipleri Siyah halkimiza saglikli konut saglamayacaklarsa,
toplulugumuzun, hiikiimetin de yardimu ile iiyeleri i¢in saghikh konutlar inga
edebilmesi i¢in konut ve topragin kooperatifiestirilmesi gerektigine inaniyoruz.

5. Halkimiza bu yozlasmis Amerikan toplumunun gercek dogasmi teshir
edecek egitim verilmesini istiyoruz. Gergek tarihimizi ve bugiiniin toplumundaki
roliimiizii 6gretecek egitim istiyoruz.

Halkimiza benlik bilgisi verecek bir egitim sistemine inaniyoruz. Eger insan
kendisi hakkinda ve toplumdaki ya da diinyadaki yeri hakkinda bilgi sahibi
degilse, bagka herhangi bir seyle ilgili olma olasilig1 da ¢ok diisiiktiir.

I"Metin agagidaki adresten alnrmgtir: http://www.marxists.org/history/usa/workers/black-panthers/1966/10/15.
htm, 16.11.2010. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Aragtirma Gérevlisi Kasim Akbas tarafindan ingiliz-
ceden Tiirkgeye ¢evrilmigtir.
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6. Siyah erkeklerin askerlik hizmetinden muaf tutulmalarin istiyoruz.

Siyahlarin kendilerini korumayan 1rk¢i bir hilkiimetin askerlik hizmeti igin
savagmaya zorlanamayacagma inamyoruz. Ayni Siyahlar gibi, k¢t Beyaz
Amerikan hikiimetinin magduru olan diger renklerden diinya halklarryla
savasmayacak ve onlan 6ldiirmeyecegiz. Hangi aragla olursa olsun, kendimizi
wrke1 polis ve kg1 asker cebri ve siddetinden koruyacagiz.

7. Polis vahsetine ve Siyahlarin 6ldiiriilmesine derhal son verilmesini istiyoruz.

Siyah toplulugumuz iizerindeki polis vahsetine, Siyahlan k¢ polis
operasyonu ve vahgetinden korumaya adanmis genglerden olugan Siyah savunma
gruplari kurarak son verebilecegimize inantyoruz. ABD Anayasasindaki Ikinci
Degisiklik, silah tagima hakki taniyor. Dolayistyla Siyahlarin hepsinin kendilerini
korumak amactyla silahlanmalari gerektigine inaniyoruz.

8. Federal, eyalet, ilge ya da sehir ceza ve tutukevlerinde tutulan Siyahlar igin
6zgiirliik istiyoruz.

Cezaevi ve tutukevlerindeki biitiin Siyahlarin serbest birakilmalar1 gerektigine
inaniyoruz, zira onlar adil ve tarafsiz olarak yargilanmamiglardir.

9. Siyahlarin, ABD Anayasasinda tanimlandidi gibi ya esdeger gruplar ya da
siyah topluluklardan olusan bir jiiri 6niinde yargilanmalarini istiyoruz.

Mahkemelerin ABD Anayasasina uymalar1 gerektigine, bdylece Siyahlarin
adil olarak yargilanabileceklerine inantyoruz. ABD Anayasasindaki Ondordiincii
Degisiklik kisiye kendisine egdeger bir grup tarafindan yargilanma hakki
vermektedir. Egsdeger; benzer ekonomik, sosyal, dinsel, cografi, ¢evresel, tarihsel
ve rksal gegmise sahip olan kisidir. Bunun gergeklesebilmesi igin mahkeme,
Siyah sanigm geldigi toplumdan Siyah bir jiiri segmeye mecbur edilecektir.
Siyah toplumun “ortalama makul insam” hakkinda higbir fikri olmayan,
tamamen beyazlardan olusan jiiriler tarafindan yargilandik ve yargilanmaya
devam ediyoruz.

10. Toprak, ekmek, konut, egitim, giyim, adalet ve baris istiyoruz.

Insani olaylarin cereyani esnasinda, bir halk i¢in kendisini digerlerine baglayan
siyasal baglan ¢6zmek ve yerkiirenin giigleri arasinda, doganin yasalari ve
doganin Tanrisi tarafindan kendisine bahgsedilen bagimsiz ve esit makami
istlenmek bir zorunluluk haline geldiginde insanhk fikrine duyulan ahlaki
saygt, kendilerini aynlmaya sevk eden gerekeeleri agiklamalarmi gerekli kilar.

Su gergekler agikdrdir ki, insanlar esit yaratilmiglardir; yaraticilar: tarafindan
onlara belli devredilemez haklar ihsan edilmistir; hayat, 6zgiirliikk ve mutlu olma
bu haklardandir. Hak ettikleri giicii, yonetilenlerin rizasindan alan hiikiimetler,
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insanlar tarafindan, bu haklan giivence altina almak {izere kurulurlar, Herhangi
bir hiikiimet, bu amag igin tahripkar hale gelirse, onu degistirmek ya da yok
etmek ve bu temellere dayali, giiciinii bu sekilde kullanan yeni bir hiikiimet
kurmak, giivenliklerine ve mutluluklarma tesir edecek insanlarin hakkidir.
Esasen, uzun siireli hiikiimetlerin basit ve gecici nedenlerle degistirilmemesini
saglayan sagduyudur. Dolayisiyla, tiim deneyimler, insanlarin aligtiklari
bigimleri yok ederek kendilerini diizeltmek yerine -kotiililkk katlanilabilir
oldugunda- ac1 ¢ekmeye daha meyilli oldugunu gostermektedir. Ancak daima
ayru seyi kovalayan uzun siireli suiistimal ve gasp diizeni, onlar1 mutlak
despotlugun altinda algaltacak bir tasarim ortaya g¢ikardiginda, boyle bir
hitkiimeti atip, geleceklerinin giivencesi i¢in yeni koruyucular bulmak, onlarin
hakki ve gorevidir.
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Halklarin Haklar Evrensel Bildirgesi (1976)"2

Girig

Biiyitk umutlar ve umutsuzluklar ¢aginda yasiyoruz; catismalar ve celiskiler
¢agl;, kurtulus miicadelelerinin diinya halklarimi emperyalizmin yerel ve
uluslararasi yapilanmalarina kargi harekete gecirdigi ve sdmiirgeci sistemleri
alagag: ettigi bir ¢ag; uluslarin arasinda ve iginde yeni adalet ideallerinin
benimsendigi bir miicadele ve zafer ¢agy; Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
Insan Haklani Evrensel Bildirgesinden Devletlerin Ekonomik Haklari ve
Odevleri Sartina, yeni bir uluslararas: politik ve ekonomik diizen arayigmnin
giderek daha fazla dile geldigi bir ¢ag.

Fakat bu aym1 zamanda emperyalizmin diinya halklanm baski altina almak
ve s6miirmek i¢in yeni bigimler aldig: bir hiisran ve yenilgi ¢ag1. Emperyalizm,
siklikla kendisinin atadig1 yonetimlerin sug ortakligiyla, kirli ydntemler kullanarak
diinyanin bir kismmi egemenligi altinda tutmaya devam ediyor. Emperyalizm,
dogrudan ya da dolayli miidahaleyle, ¢okuluslu sirketlerle, yozlasmis yerel
siyasetgilerin manipiilasyonuyla, polis baskisi temelli askeri rejimlerin yardimiyla,
muhaliflerin iskence ve kiyima tabi tutulmastyla, yeni-sémiirgecilik olarak bilinen
bir dizi pratikle cenderesini pek ¢ok halk iizerinde genisletiyor. _

Cagimizin 6zlemlerini dile getirdigimizin bilinciyle, tiim diinya halklarinmn egit
Ozgiirliikk hakkina, herhangi bir yabanci miidahaleden kendilerini kurtarma ve
kendi yonetimlerini segme hakkina, eger buyruk altindaysalar kendi kurtuluslan
icin savagsma hakkma ve miicadelelerinde diger halklarin yardimindan
yararlanma hakkina sahip olduklarim bildirmek iizere Cezayir’de bulugtuk.

Insan haklarma yonelik etkili sayginin zorunlu olarak halklarn haklarina
saygiy1 da gerektirdigine inanarak, Halklarin Haklann Evrensel Bildirgesini
kabul ettik.

Biitiin diinyada tiim halklarin 6zgiirligii i¢in zaman zaman silahl
miicadeleyle biiyiik bir savas verme durumunda kalanlarin tiimii, bu Bildirgede
miicadelelerinin megruiyetinin giivencesini bulur.

12 Bu Bildirge, 4 Temmuz 1976’da Cezayir’de toplanan cesitli iilkelerden aydinlar, sendikalar, siya-
sal partiler ve kurtulus hareketleri temsilcilerinin katildig: bir toplantida kabul edilmigtir. Issa G. Shiv-
ji, The Concept of Human Rights in Africa, Codesria, London, 1989, s. 111-115’ten alinan Bildirge met-
ni, Ingilizceden Tiirkgeye Dicle Universitesi Felsefe Boliimii Ogretim Gérevlisi Aydin Gelmez tarafin-
dan gevrilmistir.
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Béliim I: Varolma Hakki

Madde 1 - Her halk, varolma hakkma sahiptir.

Madde 2 - Her halk, ulusal ve kiiltiirel kimligine sayg: hakkina sahiptir.

Madde 3 - Her halk, kendi topraklarmin sahipligini barig¢il bigcimde elinde
tutma ve eger stiriildiiyse geri donme hakkina sahiptir.

Madde 4 - Hi¢ kimse, ulusal ya da kiiltiirel kimliginden otiirii kiyima,
iskenceye, zulme, siirgiine, smirdis1 edilmeye ya da ait oldugu halkin kimligini
veya biitiinliiiinii tehlikeye atacak yasam kosullarina maruz birakilamaz.

Béliim II: Siyasal Kendi Kaderini Tayin Hakk

Madde 5 - Her halk, vazgecilmez ve devredilmez kendi kaderini tayin hakkina
sahiptir. Her halk, kendi siyasal statiisiinii 6zgiirce ve herhangi bir dig miidahale
olmaksizin belirler.

Madde 6 - Her halk, dogrudan ya da dolayli herhangi bir s6miirgeci veya
yabanci egemenliginden ve 1rk¢i bir rejimden kurtulma hakkina sahiptir.

Madde 7 - Her halk, biitiin yurttaglart ik, cinsiyet, inan¢ ya da renk ayrimi
g6zetmeksizin temsil edecek ve herkes i¢in insan haklarina ve temel dzgiirliiklere
etkili saygiy1 giivence altina alabilecek demokratik bir yonetim hakkma sahiptir.

Béliim III: Halklarin Ekonomik Haklar:

Madde 8 - Her halk, kendi dogal zenginlikleri ve kaynaklan iizerinde
miinhasiran hak sahibidir. Yagmalanmigsa bunlar1 ve haksiz bi¢imde édenmis
tazminatlar geri alma hakk: vardir.

Madde 9 - Bilimsel ve teknik ilerleme insanhigin ortak mirasimin bir pargasi
oldugundan, her halk buna katilma hakkina sahiptir.

Madde 10 - Her halkin, kendi emegini adil bicimde degerlendirme ve
uluslararas ticarette esit ve adil kosullara hakki vardir.

Madde 11 - Her halk, kendi ekonomik ve sosyal sistemini segme ve herhangi
bir yabanci miidahalesi olmaksizin §zgiirce kendi ekonomik gelisme yolunu
izleme hakkina sahiptir.

Madde 12 — Belirtilen ekonomik haklar, diinya halklan arasinda dayanisma
ruhuyla ve onlarin ¢ikarlarna saygi gésterilerek kullaniimalidur.

Béliim I'V: Kiiltiir Hakki

Madde 13 - Her halk, kendi dilini konusma ve kendi kiiltiiriinii koruma ve
gelistirme, boylelikle insanligin kiiltiiriiniin zenginlesmesine katkida bulunma
hakkina sahiptir.

Madde 14 - Her halk, kendi sanatsal, tarihsel ve kiiltiirel zenginlik hakkina
sahiptir.
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Madde 15 - Her halk, kendisine yabanci bir kiiltiirin empoze edilmemesi
hakkina sahiptir.

Boliim V: Cevre ve Ortak Kaynaklar Hakla

Madde 16 - Her halk, kendi ¢evresini muhafaza etme, koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Madde 17 - Her halk, agik denizler, deniz tabam ve uzay boslugu gibi,
insanligin ortak mirasindan yararlanma hakkina sahiptir.

Madde 18 - Yukanida belirtilen haklarin kullanmilmasinda, her halk kendi
ekonomik geligiminin gerekleri ile diinya halklan arasmdaki dayanigmanin
koordine edilmesi ihtiyacim dikkate almahidir.

Boliim VI: Azinhk Haklan

Madde 19 - Bir halk, bir devletin iginde bir azinhk olusturdugunda, kendi
kimligine, geleneklerine, diline ve kiiltiirel mirasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

Madde 20 - Bir azmlhigmn iiyeleri, ayrim gozetilmeksizin devletin diger
yurttaglartyla ayni haklardan yararlanir ve kamusal yasama onlarla esit temelde
katilir.

Madde 21 - Bu haklar, bir biitiin olarak toplulugun mesru ¢ikarlarina saygi
gosterilerek kullamlir ve bu Bildirgede belirtilen tiim ilkelere devletin uygun
davranmas: kosuluyla, devletin toprak biitiinliigiiniin ve styasal birliginin
bozulmasina yetki veremezler.

Boliim VII: Giivenceler ve Yaptirimlar

Madde 22 - Bu Bildirgedeki hiikiimlerin herhangi bir ihmali, bir biitiin olarak
uluslararasi topluluga yonelik yiikiimliiliiklerin bir ihlalini olusturur.

Madde 23 - Bu Bildirgenin dikkate alinmamasindan kaynaklanan herhangi
bir zarar, buna neden olan kim olursa onun tarafindan tam olarak tazmin
edilmelidir.

Madde 24 - Bu Bildirgedeki hiikiimlerin ihlalinden halkin zararina olan
herhangi bir zenginlesme, bu suretle elde edilen kérlarin geri alinmasim
gerektirir. Bu ilke, yabanci yatirimlardaki tiim agir1 kérlar i¢in de uygulanir.

Madde 25 - Halklarin temel haklarina aykiri herhangi bir esitsiz s6zlesme,
anlagma ya da kontrat hiikiimstizdiir.

Madde 26 - Halk i¢in agir1 ve katlanilamaz hale gelen dig mali yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi durdurulur.

Madde 27 - Halklarin temel haklarma, bilhassa onlarin varolma hakkina
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yonelik agir ihlaller, faillerinin kisisel cezai sorumlulugunu doguran uluslararast
suglan olusturur.

Madde 28 - Temel haklar ciddi bigimde ihlal edilen her halk, 6zellikle siyasal
ya da sendikal miicadeleyle ve son gare olarak da gii¢ kullanma yoluyla, haklarini
yiirlirlige koyma hakkina sahiptir.

Madde 29 - Kurtulus hareketleri, uluslararas: orgiitlere girebilir ve onlarin
savageilar insancil savag hukukunun korumasi altindadir.

Madde 30 - Halklarin temel haklari ciddi bigimde ihlal edildiginde, uluslararasi
toplulugun biitiin tiyeleri bu haklar yeniden tesis etmekle yiikiimliidiir.
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Kiiba Cumhuriyeti Anayasasindan Parc¢alar (1976)"

V1. Béliim: Esitlik

Madde 41 - Tiim vatandaslar esit haklara sahiptir ve esit yiikiimliiliiklere tabidir.

Madde 42 - Irk, renk, cinsiyet, ulusal kdken, dini inang ayrimcilig1 ve insanlik
onuruna zarar veren diger biitiin ayrimcilik bigimleri yasaktir ve yasalar uyarinca
cezalandirilacaktir.

Devletin kurumlar herkesi miimkiin olan en erken yastan itibaren insanlarin
esitligi ilkesine gore egitir.

Madde 43 - Devlet vatandaglarin Devrim tarafindan kazaniimis olan asagidaki
haklarint 1k, renk, cinsiyet, dini inang, ulusal kdken ve insanlik onuruna zarar
verebilecek herhangi bir duruma gére ayrim yapmaksizin takdis eder. Tiim
yurttaslar:

- meziyet ve yetenekleriyle uyumlu olarak, biitiin devlet, kamu yonetimi ve
tiretim hizmetlerindeki mevkilere ve gorevlere erigebilitler;

- meziyet ve yetenekleriyle uyumlu olarak, Devrimci Silahli Kuvvetler’de,
Giivenlik ve i¢ islerinde tiim riitbelere yiikselebilirler;

- esit ise kargilik esit iicret ahirlar;

- herkes igin esit olan ilkokullardan iiniversitelere kadar biitiin ulusal egitim
kurumlarinda egitim gérme hakkina sahiptirler.

- biittin saghk kurumlarinda saglhk hizmeti alirlar.

- biitin bolgelerde, mahallelerde ve alanlarda yasayabilir, biitiin otellerde
konaklayabilirler.

- biitiin lokantalardan ve diger kamu hizmeti kuruluslarindan hizmet alabilirler.

- herhangi bir ayrim olmadan her tiirlii deniz, kara ve hava ulasim aracini
kullanabilirler.

- ayml mesire yeri, plajlar, parklar, sosyal merkezler ve diger kiiltiir, spor,
eglence ve dinlenme tesislerinden faydalaniriar.

Madde 44 - Kadmlar ve erkekler ailenin yanmisira iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve
toplumsal alanlarda da esit haklara sahiptir.

Kadinlann iilkenin kalkinmasina tam katilimim basarmak i¢in, devlet kadinlann

13 Bazi béliimleri alintilanan Kiiba Cumhuriyeti Anayasasi 24 Subat 1976’da yiiriirliige girmis ve o ta-
rihten bu yana birkag degisiklik gegirmistir. Kitba Cumhuriyeti Resmi Gazetesinin 31 Ocak 2003 tarih-
li 3. Ozel Sayisinda basilan anayasa metni temel alinarak José Marti Kiiba Dostluk Dernegi iiyeleri ta-
rafindan Tiirkgeye ¢evrilmistir. José Marti Kiiba Dostluk Dernegi’ne anayasa metnini kullanmamiz igin
verdikleri destekten otiirii tegekkiir ederiz. (Ed.)
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erkeklerle ayni firsat ve olanaklara sahip olmasini garanti eder.

Devlet, cocuklar i¢in giindiiz bakimevleri, kismi-yatili ve yatil: okullar ile
yaghlar i¢in huzurevleri ve ¢alisan ailelerin sorumluluklarini yerine getirmelerini
kolaylastiric1 hizmetleri 6rgiitler.

Devlet, kadnlarin ve gocuklannin saglig ile ilgilenir, ¢alisan kadinlara dogum
oncesi ve sonrasinda iicretli dogum izni verir ve annelik faaliyetlerini yerine
getirmeleri i¢in uygun gegici is segenekleri saglar.

Devlet, esitlik ilkesinin hayata gegirilmesine yardumci olacak tiim kosullarin
yaratilmast igin galisir.

VII. Béliim: Temel Haklar, Yiikiimliiliikler ve Teminatlar

Madde 45 - Sosyalist toplumda ¢aligma her yurttas i¢in bir hak, bir gérev ve bir
gurur kaynagidir.

Isin karsihig: nitelik ve niceligine bakilarak verilir; bu siiregte, ekonominin ve
toplumun ihtiyaglari, is¢inin tercihi ve yetenekleri ve becerisi géz Oniine alinir;
bu toplumsal ve iktisadi kalkinmay krizler olmadan saglayan sosyalist iktisadi
sistem tarafindan teminat altina alinir ve béylece issizlik ve “6lii mevsim” ortadan
kalkmus olur.

Ttim toplumun faydas: i¢in smai, zirai, teknik, sanatsal faaliyetlerde ve hizmet
sektoriinde gergeklestirilen ticretlendirilmemis, goniillii ¢alismaya, halkimizin
komiinist bilincinin olusumunda 6nemli bir rol atfedilir.

Herisci isinde kendine diisen gérevleri baglhilikla yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Madde 46 - Tim galisanlar sekiz saatlik iggiinii, haftalik tatiller ve yillik ticretli
izinler tarafindan teminat altma almmis olan dinlenme hakkina sahiptir. Devlet,
tatil planlarinin ve tesislerinin gelistirilmesine destek olur.

Madde 47 - Devlet, yas, hastalik ya da sakatlik sebebiyle ¢alisamaz durumda
olan her iggiye Sosyal Giivenlik Sistemi eliyle yeterli koruma saglamakla
yikiimliidiir.

Is¢inin 6liimii halinde bu koruma aileyi kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Madde 48 - Devlet, sosyal yardimlar eliyle yeterli mali kaynag: olmayan ya
da kendileriyle ilgilenecek ya da bakacak kimsesi olmayan yaghi vatandaglari
ve ¢alisamaz durumda olup kendisine yardim edecek akrabasi bulunmayanlar
koruma altina alur.

Madde 49 - Devlet, is kazalanmin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine
yonelik yeterli dnlemleri almak yoluyla galisma sirasinda korunma, giivenlik ve
hijyen hakkim teminat altina alir.
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Is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligindan muzdarip herkes tedavi igin
saglik hizmeti alma veya gegici ya da kahici is yapamazlik durumlarinda emekli
olma hakkina sahiptir.

Madde 50 - Herkes tibbi koruma ve bakim hakkina sahiptir. Devlet, bu hakk;

-kirsal tibbi servisler, saglik hizmeti aglar, poliklinikler, hastaneler, koruyucu
ve uzmanlagmis tedavi merkezlerinin kurulmasi suretiyle licretsiz tibbi bakim ve
hastane bakimi saglayarak, -

-icretsiz dis bakimi saglayarak;

-halka déniik saghk tanitim kampanyalari, saglik egitimi, diizenli muayeneler,
genel asilama ve salginlann ortaya ¢ikmasini onleyici diger tedbirleri alarak
temin eder. Ntifusun tamami tiim bu faaliyetlere ve planlara toplumsal ve kitlesel
orgiitlenmeler vasitasiyla istirak eder.

Madde 51 - Herkes egitim hakkina sahiptir. Bu hak, iicretsiz ve yaygin okullar,
kismi-yatili ve yatili okullar sistemi ve egitimin biitiin diizeylerinde saglanan her
tiir burs sayesinde teminat altina alinir. Zira, biitiin egitim araglarinin ticretsiz
saglanmasi ailelerinin iktisadi durumlanndan bagimsiz olarak tiim ¢ocuklara ve
genglere yetenekleri, toplumun talepleri ve sosyo-ekonomik kalkinma ihtiyaglar
dogrultusunda egitim alma imkéani saglar.

Yetiskinlerin de bu hakki teminat altindadir; eriskin egitimi ficretsizdir ve ilgili
faaliyetler yasa ile diizenlenir; bu hak yetigkin egitim programlari, teknik ve
mesleki egitim, devlet kurumlar ve isletmelerinde egitim kurslar ve isgiler i¢in
ileri diizeyde kurslar vasitasiyla hayata gegirilir.

Madde 52 - Herkes beden egitimi, spor ve eglenme hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilmas: beden egitimi ve spor dallaninin &gretilmesi ve
uygulanmasmin ulusal egitim sisteminin miifredatlarinda yer almasi ve spor
ve eglencenin kitlesellesmesini miimkiin kilan halkin hizmetindeki egitim
olanaklannin ve araglarin yaygin niteligi araciligiyla saglanzr.

Madde 53 - Vatandagslar, sosyalist toplumun hedefleri ile uyumlu olarak ifade
ve basm 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hakkin hayata gegirilmesi i¢in gerekli maddi
kosullar basin, radyo, televizyon, sinema ve diger kitle iletisim araglarinin kamu
miilkiyeti ya da toplumsal miilkiyet altinda olmas: ve asla 6zel miilk olamamasi
ile saglamr. Bu kosullar s6z konusu haklann emekg¢i halkin kullanimma agik
olmasini ve toplumun ¢ikarlarina hizmet etmesini saglar.

Bu ozgiirliklerin hayata gegme bigimi yasa tarafindan diizenlenir.

Madde 54 - Toplanma, gosteri yapma ve orgiitlenme ozgiirlilkkleri hem kafa
hem kol isgileri, koyliiler, kadinlar, 6grenciler ve emekei halkin diger kesimleri
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tarafindan kullanilir ve bunun igin gerekli araglar saglanir. Toplumsal ve kitlesel
orgiitlenmeler, {iyelerinin smirlandirlmamug inisiyatif geligtirme ve elestiri hakki
temeline yaslanan diigiince ve ifade dzgiirliglinii tam anlamiyla kullanacaklan
faaliyetler i¢in gerekli olanaklara sahip olurlar.

Madde 55 - Din ve vicdan ozgiirliigiinii tantyan, bu 6zgiirliige saygi duyan
ve bu dzgiirliigli giivence altina alan devlet, ayn1 zamanda her bir yurttasin din
degistirme ya da dini inanca sahip olmama ve yasalar ¢ergevesinde dini inanglarini
beyan etmeme 6zgiirliigiinii tanir, bu 6zgiirlige saygiyla yaklagir ve bu 6zgiirliigii
glivence altina alir.

Devletin dini kurumlar ile iligkileri yasa tarafindan diizenlenir.

Madde 56 - Ev, dokunulmazdir. Hi¢ kimse, yasayla 6ngoriilen haller diginda,
bir bagkasinin evine o kisinin rizasi olmadan giremez.

Madde 57 - Mektup, dokunulmazdir. Mektuba el konulmasi, agiimasi ve
incelenmesi yalmzca yasal zorunluluklar durumunda miimkiindiir. Mahremiyet,
incelemeye mahal veren durumlar disinda korunur.

Ayni ilke, telgraf ve telefon haberlesmesi i¢in de gegerlidir.

Madde 58 - Ulkede yasayan herkes icin dzgirliik ve bireysel dokunulmazlik
saglanr.

Hig kimse, yasayla 6ngoriillen haller diginda; yasayla éngoriilen usuller tatbik
edilmeden ve giivenceler verilmeden tutuklanamaz.

Tutuklu ya da hiikiimliilerin kisisel biitiinliikleri dokunulmazdir.

Madde 59 - Hi¢ kimse, suctan once yiiriirlikkte olan yasalarin yetki verdigi
yetkili mahkemelerin disinda ve yasalarin 6ngordiigii usuller ve teminatlar
olmaksizin yargilanamaz ve mahk{im edilemez.

Suglamaya maruz kalan herkes savunma hakkina sahiptir.

Insanlara taniklik etmeye zorlamak amaciyla hig:birzorya dabaskiuygulanamaz.

Yukaridaki ilkeyi ihlal eder bigimde alinan tiim ifadeler hiikiimsiizdiir ve bu
ihlalin sorumlulan yasada belirtildigi bigimde cezalandirilacaktir.

Madde 60 - Miilke el konulmasi yalnizca yasayla belirtilen durumlarda ve
bigimlerde bir ceza olarak uygulanr.

Madde 61 - Suglanan ya da hiikiim giymis kisilerin lehine oldugu durumlarda
ceza yasasl geriye doniik isletilir. Toplumsal ¢ikarlar ya da kamu yarar1 aksini
gerektirmedikge diger yasalar geriye dogru isletilemez.

Madde 62 - Vatandaglara tanman &zgiirliiklerin hi¢biri Anayasa ve yasalarin
hiiktimlerine ya da sosyalist devletin varlik ve amaglarina ya da Kiiba halkinin
sosyalizm ve komiinizmi insa etme kararina aykini bi¢imde hayata gegirilemez.
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Bu ilkenin ihlali yasa tarafindan cezalandinlabilir.

Madde 63 - Her vatandas yasalar uyarmca sikdyette bulunma ve yetkililere
dilekce gonderme ve makul bir siire iginde uygun bir yanit alma ya da ilgilenilme
hakkina sahiptir.

Madde 64 - Her vatandas kamu ya da toplumsal miilkiyeti korumak, ig
disiplinini gozetmek, bagkalarinin haklarina saygi gostermek, sosyalist yasamin
standartlarini gzetmek ve vatandaglik ve toplumsal gorevlerini yerine getirmekle
yitkiimliidiir,

Madde 65 - Sosyalist anavatanin savunulmasi en biiylik onur ve her Kiibali
vatandasin en yiice gorevidir.

Kiibalilarin yapmak zorunda olduklari askerlik hizmeti yasa tarafindan
diizenlenir.

Bir kimsenin iilkesine kargi igledigi vatana ihanet sugu en biiyiik sugtur; bu
sugu igleyenler en agir bigimde cezalandirilir.

Madde 66 - Anayasa’nin ve yasalarin harfiyen uygulanmast herkesin en hayati

IX. Boliim: Devlet Kurumlarinin Orgiitlenme ilkeleri ve isleyisi

Madde 68 — Devlet kurumlan, faaliyetlerini asagidaki diizenlemelerde belirtilen
sosyalist demokrasi ilkeleri temelinde siirdiirmek tizere kurulmuslardur:

a) devlet iktidarninin tiim {iyeleri ya da temsilci organlan segilirler ve geri
cagirma ilkesine tabidirler;

b) kitleler devlet kurumlan, vekilleri, temsilcileri ve memurlarinin
faaliyetlerini denetler;

c) secilmigler icraatlannin hesabim vermek zorundadirlar ve her an geri
cagnlabilirler;

d) her devlet orgam1 uzun vadeli bi¢imde, yetkisi dahilinde yerel diizeyde
varolan kaynak ve olanaklan degerlendirmek ve kitlesel ve toplumsal
Orgiitlenmeleri faaliyetlerine dahil etmek amaciyla inisiyatifler geligtirir;

e) ist diizey devlet organlarmn kararlari daha alt kademedekiler igin
baglayicidir;

f) ‘alt diizeydeki devlet organlan tiist diizeydekilere karsi sorumludur ve
icraatlarmin hesabini bu mercilere vermek zorundadirlar;

g) tartisma, her biri esit hakka sahip {iyelerin olusturdugu heyetlerle idare
edilen devlet organlarinda tartisma, elestiri ve dzelestiri 6zgiirliigii ile azinligim
cogunluga tabiyeti ilkeleri gegerlidir.



330 | Hak Miicadeleleri

Bolivya Halkina Manifesto (2007)'

Bir Kurucu Meclis talebi, smif ve kast ayricahiklarimi kaybetmektense
vatan1 kanda bogmay1 ya da iilkeyi bélmeyi tercih eden Banzer, Tuto Quiroga
ve Sanchez de Lozada’nin soykirimi ve katliamlar1 karsisinda demokratik ve
barisgil bir yanit olarak emekgi halk tarafindan yiikseltildi.

Kurucu Meclis’in toplanmasini garanti altina alan sey halkin demokratik
se¢imiydi; Bolivyalilart birlestirme sorumluluguyla azinliklara ve gogunluklara
alan agarak, adaletsizliklere son vererek ve diglanmis ve ayrimciliga ugramis
yerli halklar1 taniyarak, kurucu delegeleri secen sey demokratik secimdi.
Bugiin burada, Kurucu Meclis’i savunma kararimizla ve onurumuzla ayakta
oldugumuzu aym anda Bolivya’ya ve diinyaya anlatirken, aziz yurdumuzu seven
tiitm Bolivya halkiny, ig¢ileri ve is sahiplerini, yerli halklar1 ve mestizolari, dogulu
ve batili yurttaglari, 6grencileri, meslek sahiplerini, orta siniflar, komgulari, ev
kadmlanni ve geng insanlari, anavatanin demokratik birligini, insanlar arasi
esitligi; yerli, asli, koyli halklarin kolektif haklarini, dogal zenginliklerin
ulusallagtirilmasini ve sosyal haklarin genisletilmesini giivence altina alacak
olan Devletin yeni Politik Kurulusu’nun (Anayasa kastediliyor; -¢evirenin notu)
asagidaki 18 stratejik maddesini savunmaya, [bunlar igin] miicadele etmeye ve
harekete gegmeye ¢agirma nedenimiz budur.

1. Halklann, kiiltiirlerin, dillerin aym haklara, olanaklara sahip oldugu ve
yasalar, kurumlar ve toplum karsisinda esit bigimde tanmdig1 Uniter, Cokulush,
Komiiniter ve Demokratik bir Devlet. Cokuluslu Komiiniter Devlet, komiinal
miilkiyeti ve yiizyillar boyu insanlan dillerine, derilerinin rengine, soyadlarina ya
da geleneklerine gore aynmeciliga tabi tutan ve marjinallestiren devletin sémiirge
olmaktan ¢ikarilmasi temel alir. Cokuluslu, Komiiniter ve Demokratik Devlet,
Bolivyalilarin tek ve boliinmez bir vatan iginde birligini giivence altina alir ama
ayn1 zamanda her yerli halkin kendi kiiltiir ve geleneklerini koruma hakkim da tanir.

2. Cokuluslu Kamu Yonetimi. Biitiin kamu gérevlileri, insanlarla iletisim
kurabilmek igin ¢alistiklari bolgenin hakim yerli dilini, Bolivyalilarin geri
kalanyla iletisim kurabilmek i¢in Ispanyolca dilini ve diinyayla baglant: kurmak
i¢in bir yabanci dil bilmelidir.

" Bu Manifesto, 10 Eyliil 2007°de diizenlenen “Yerli, Asli, K&yli Halklar ve Uluslar Toplumsal Or-
giitleri ve Bolivya Kentleri Halk Orgiitleri Zirvesi”nde kabul edilmistir. Sendika.Org tarafindan Tiirk-
¢eye gevrilen metin, asagidaki adresten alinmugtir: http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=13489,
06.10.2007.
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3. Devletin birligi, bolgeler aras1 dayanigma ve iktidarin demokratik ddemi
merkeziyetini giivence altina alan; belediye, boliim, bslge ve yerli, asli, koylii
ozerklikleri ile birlikte bir Uniter Devlet.

4. Yenilenebilir ve yenilenemez dogal kaynaklarin Bolivya halkinin miilkiyeti
ve kontrolii altinda ulusallagtiriimas:. Gaz, petrol, maden kaynaklari, su, toprak
ve ormanlarin bir daha asla yabancilarin miilkiyetine verilmemesi. Biitiin dogal
kaynaklann Bolivyalilarin miilkiyetinde olmasi, Bolivyalilar tarafindan ve
Bolivyalilarmn yararina kullamilmasi.

5. Egemen Dogal Kaynaklar. Biyo-gesitlilige ek olarak [ve onun gibi] tamami
devletin kontrolii altinda olan ormanlarm, parklarin ve dogal kaynaklarin
yonetim, idare, kontrol ve muhafazasinda devlet disi orgiitlerin dogrudan
katilim bijtiiniiyle yasaktir.

6. Biiyiik servetler vergisi. Cok biiyiik servet biriktirmis olanlar, en muhtaglar
yararina daha bilyiik vergiler 6demelidir.

7. Toplumsal ve Komiiniter Ekonomi. Devlet ekonominin stratejik sektorlerine
katilacaktir. Devlet toplumun refahini giivence altina almak i¢in, 6zel Bolivya
yatiriminin iiretken gelisimin bir unsuru oldugunu; 6zel yabanci yatirimin ulusal
kalkinma planlarina tabi kilinacagim; orta Slgekli ve kiigiik karsal tireticilerin,
tarimsal cemaatlerin ve iiretim birliklerinin devlet korumasi, ekonomik destek,
kredi, teknoloji ve altyapi alacagini kabul eder.

8. Devlet, orta 6igekli ve kiigiik 6zel miilkiyeti ve komiiniter, kooperatif ve
karma miilkiyeti gozetir, giivence altina alir ve korur.

9. Latifundio’larin (ispanyol somiirgeciligi doneminde olusturulan biiyiik
ciftlikler) tazminat 6denmeksizin kamulastirilmas: ve derhal, toplumsal fayda
i¢in {iretmek isteyen kentli ve tagrali iireticiler arasinda dagitilmasi.

10. Segilmig bir yetkilinin, halkin istegiyle yeniden segilmesi ve geri
¢agriimast. Yetkililer, bundan sonra asla koltuklarinin sahibi ya da koltuklarindan
uzaklagtirtlamaz olmayacaktir. Halk egemendir ve halk ne zaman .isterse
yetkililerini onaylar ya da degistirir.

11. Yarg: erkinin tiim yetkililerinin adalet sistemini demokratiklestirmek,
somiirge olmaktan ¢ikarmak ve ulusallagtirmak i¢in segilmesi. Yurttaslar bundan
sonra asla, kisiliksizlestirici, duyarsiz ve hakaretamiz bir adalet sisteminin
santajlarinin nesnesi olmayacaktir.

12. Farkliliklan ve ihtilaflan ¢zmenin alternatif, tamamlayici ve gegmisten
miras kalan bir bi¢imi olarak komiiniter adaletin taninmast.

13. Irkgilik topluma ve devlete karsi agir bir suctur. Etnik, kiiltiirel, dilsel
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ayrmmciligm, wkeiligin biitiin tezahiirleri, kamusal ya da ozel ifadeleri cezai
yaptirima tabi tutulacaktir.

14. Her bélim (bodlge) igin esit sayida temsilci giivencesi veren, tek bir salonu
olan Cokuluslu Parlamento. Bundan sonra elitler i¢in ayr1 salonlar ve imtiyazlar
yok.

15. Devlet, yolsuzlukla miicadelede sugun zamanagimma ugramasini
kabul etmez ve sorusturmalar geriye doniik olabilir. Devlet erkinin servetleri
aragtirmaya yetecek boyutta olmasi.

16. Yolsuzluklara karigtirilan biitiin mallara, devlet tarafindan halk yararina el
konulmasi.

17. Biitin Bolivyali erkekler ve kadinlar, dogumdan o6liime kadar, esit
kosullarda saglik hizmeti hakkina sahiptir.

18. Okuyup yazamamann topyektin tasfiyesi.



Hak kavrami tilsimhidir; kokleri yoneten-yonetilen
ayrmminin  ilk ¢iktii zamanlara uzanmir. Tilsim;
kavramin adil ve dogru olani imlemesi ve (hak)
sahibine belli bir dlgekte mesruiyet ve egemenlik
alan1 sunmasiyla ilgilidir. Burjuvazi; 18. yiizyildan
baglayarak hak kavraminin bu tilsimini kendi smif
iktidarin1 giivenceye alan bir zirh gibi kusanmustir.
Yeni bin yilin esiginde tilsim el degistiriyor; yonetsel
erkin sermaye karakteri kiiresel gapta iiryanlasirken,
zirhtan geriye pasli bir demir y1gini kalryor!

Bu derlemenin konusu, kuramsal, tarihsel ve giincel
boyutlariyla hak miicadeleleridir. Emekgi simiflarin
miicadele sathi olarak hak miicadelesi; emegin
yeniden iretiminin meta-dis1 alanlarini zapt eden
sermaye tahakkiimiine karsi hem direnisin hem
de kolektivist yeniden inganm olanaklarnim iginde

yor. Igg sxmﬁ sosyahzxm baklmmdan bu
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