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Onsoz

Ozyénetim i¢in yapilan miicadeleler bazen siddetli, bazen de daha diisiik
yogunluklu olmak {izere Tspanya tarihinin bircok déneminde goriilen bir olgu
olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bunun i¢in yuriitilen uzun ve zengin miicadele
deneyimi stirecinde ortaya ¢tkan otganlar ve kendini yonetim bigimlerinin
cesitliligi acisindan Ispanya incelenmeyi hak etmektedir. Elbette bu toplum-
sal tarihi stirecin uzun bir diliminde, s6ztinii ettigimiz kendi kendini yénetim
bicimleri en ideal sekil olan ve tiim toplumu kucaklayan komiinal cikarlar
temelinde gerceklesmemistir. Ozellikle kentler de {iretimin artmasina paralel
olarak ortaya ctkan burjuva sinifinin, artan ekonomik gliciine dayanarak
stirecin cogunda siyasi iktidari ele gecirmesi komuinal cikarlart savunma an-
laminda 6zySnetimle bir ilgisi yoktur. Ancak, monarsinin giictini stnirlayarak
yerel ve ulusal captaki siyasi ve diger organlart monarsi ve kiliseyle paylas-
mas1 feodal dénem icin demokratik yoni giiclii olan devrimei bir adim olarak
toplumsal tarih tarafindan kabul edilen bir gercekliktir. O halde, iktidar tek
elden (veya bizim Ornekte monarsi ve kilisenin elinden) cikararak ve
kentlerdeki treticilerin cogunu icine katarak yonetim organlarinda temsili
glclendiren bu gelismeyi, kent demokrasisi i¢in atilmis bir adim anlaminda bir
kendi kendini yénetme sekli olarak kabul etmek dogru olacakur. Elbette ku-
rulus agamast geride kaldiktan sonra bu kurumlarin stireg iginde yozlasip
tamamen tahakkiim amacina yonelik olarak kullaniimalart ise dile getirilmesi
gereken bir baska husustur.

Krallik giicii tarafindan onaylanan statiilerine gore, ylkselen siniflara day-
alt ve her kentte farklt bir bicim kazanan Ortagag kent demokrasisinin filiz
verdigi bu streclerde, kirsaldaki yetlesim yetlerinde ve gesitli buytiklikteki
topluluklarda da koyli kitlelerine dayalt komiinal érglitlenmeler ortaya cika-
caktt. Ortacagin baglarinda ortaya ¢ikan kir komiinal 6rgiitleri yelerinin timi
kendileriyle ilgili konularda karar vermek amactyla toplantilara katilma ve oy
kullanma hakkina sahipti. Bu durum binletce yillik k6leci donemin bile tam
olarak yitkamadigt komiinal demokrasinin giiclinii agtk¢a gdstermekteydi.



Kent ve kirlarin olusturdugu ve daha genis sosyal adalete dayali yerel
demokrasiye ek olarak, bolgesel diizeyde de meclislere ve bolgesel merkezi or-
ganlara dayali farklt halk gercekliklerinin ortaya ¢tkardig organlar varliklarint
surdiirmekteydi. Aslinda ayni dénemde Avrupa’nin batisindaki tim tlkel-
erde bolgesel kurumlar goriilmesine ragmen, bunlar Ispanyadakiler kadar
6nem kazanamamis ve uzun siire varliklarim siirdiirememislerdir. Bélgesel or-
ganlardan sahip olduklar yetkiye ve toplumsal temsil dizeyine gore
merkezdeki bolgelerde yer alanlarla ve Katalan yayilma alandakiler birbirinden
ayrimaktaydi. Merkezdeki Kastilya ve Leon Meclislert sinurlt sayidaki kentin
temsiliyetine izin verirken ve burada esas etkili gli¢ kral iken, Katalan yayilma
alaninda kurulan meclisler temsil diizeyi ve karar alma mekanizmalari agisin-
dan daha ilerdeydi. Bask’ta ferritorios historicos diye nitelendirilen ve
guniimuizdeki il stirlari kapsayan ti¢ alt bolgenin her birinde meclislere
dayalt bir 6zy6netim vardt. Bu sekilde konfederal bir 6rgiitlenmeye sahip olan
Bask’taki bu yapt, kisa aralar disinda glinimiize kadar varligim korumugtur.

Monarsinin gliclenerek merkezilesme politikalarint uygulamaya baglamast,
yerel ve bolgesel diizeye dayali cok cesitli siyasal organlatla stirekli bir catis-
may1 ortaya ¢ikarmustir. Merkezilestirmenin bagsattya ulasmasindan sonra tiim
kurumlariyla ortaya ¢tkan modern devlet, Bask ve Navarra disinda kalan bol-
gelerdeki tiim bu organlart ortadan kaldirmus ve bu durum glintimiize kadar
siren yerelin ve bolgenin anti-merkeziyetci direnenisini dogurmustur.
Merkeze karst bu direnis kimi zaman etnik talepler temelinde, kimi zaman
yerel kurumlari ve haklari koruma ve kimi zamanda sosyal adaleti gercek-
lestirme temelinde geliserek glintimiize kadar devam etmistir. 19. yiizyihin
sonlarinda sosyal adalet yontniin 6n plana ¢iktigr direnisle, kent temelli
demokrasi kanton devrimiyle yeniden ortaya ¢ikmus ancak bu kez emekei
siniflar kitlesel bir sekilde harekete katilarak siirece damgalarini vurmuglardir.
Kanton devrimi aynt zamanda kente dayalt demokrasinin merkezi ulusal de-
vletle yaptig1 son savag olarakda adlandirlabilir. 1936’ya gelindiginde ise ege-
men tarih yazimi tarafindan neredeyse sadece devrimci giiclerin Frankocu
gliclerle savastiklart I¢ Savas olarak adlandirilan siiregte, tarihin sahit oldugu
en genis kapsamlt sosyal devrimlerden birini gerceklestirmenin ciddi provalar
yapilmistir. Binlerce kilometrekarelik genis bir alanda yasayan birka¢ milyon
insant icine alan anarsist sosyal devrim kapsaminda, ezilenler kisa bir siire-
ligine de olsa her tiirlii tahakkiimct diistince ve uygulamadan uzak 6zgiin bir
toplumsal model ortaya ¢ikarmuglardir.
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Bu aciklamalarin 15181nda, kitabin esas amacinin 6zyonetime ulagsma
miicadelesinin hem etnik hem de sosyal agidan Ispanya tarihi boyunca
kazandigt bicimleri aydinlatmaya calismak oldugu rahatlikla tahmin
edilebilir. Calismanin 6niine béyle bir hedef konuldugu zaman, Islami
glicler karsisinda alinan yenilgiden sonra yikilan devletin yerine Hris-
tiyan Kralliklarin ortaya ¢itkmaya bagladigt 11. yiizyila kadar inmek
gerekli g6rilmiistir. Tarihle bugtin arasinda bu kadar yogun iligkinin
kuruldugu, Navarra, Bask ve Katalonya basta olmak tizere bolge mil-
liyetci hareketlerinin 6zy6netimle ilgili talepleri icin stirekli olarak tarihi
referans olarak gostermeleri ve tarihte kurduklari kurumlari israrla
yasatma micadeleleri, calismanin neden bu zaman dilimini kapsamast
gerektigini yeterince agtklamaktadir. Ispanya’nin séziini ettigimiz
topraklarinda kisa dénemli kopmalar disinda tarihsel haklar, bunlara
dayali kurumlar ve hatta bazi bolgelerin sinirlart bile hi¢ degismeden
giniimiize ulagsmistir. Ortaya cikist en az bin yil 6ncesine dayanan Bask
tarihsel haklari ve bu haklara dayanarak Bask’in her ti¢ alt bélgesinde
kurulan meclislerin olusturdugu konfederal 6zelligi agir basan Bask’taki
siyasal yapi, erken ddnemde Basktan ayrilarak ayrt bir krallik olarak yol-
una devam eden Navarra’nin tarihsel haklari ve yénetim organt Diputa-
cion Foralve 13. ylizyilda ortaya ¢ikan Katalan yonetim organt Generalitat,
giiniimiizde Ispanyol anayasal diizeniyle birlikte varliklarini korumaya
devam etmektedir. Hatta tarihi referans o kadar gticludiir ki giintimiizdeki
Navarra Ozerk Bélgesinin smirlariyla 13. yiizyildaki Navarra Kralligr'nin
stnurlart tipatip ayrudir! Gegmisteki stnirlarin buglinkii 6zerk bélge sinir-
larint belirleme durumu Aragon ve Katalonya icinde biiyiik 6lctide geger-
lidir.

Kitap, Ortacag’dan bu yana kendi kendini yonetim miicadelesinin
pesinde Ispanya tarihini mercek altina alirken, 15. yiizythn sonuna kadar
tlkede varligint stirdirmils misliiman siyasal sistem ve kurumlarini ise
ele almamustir. Temel amag giiniimiiz Ispanyas’'nda yasayan halklarin
kolektif cikarlar icin ortaya ¢ikardigt hareketliligi giinimiize kadar devam
eden tarihsel stire¢ icinde yansitma olunca, tizerinde durdugumuz done-
min erken sayilabilecek bir vaktinde sona eren miisliman siyasal varlig
inceleme konusu yapilmamistir. Ote yandan, kiiltiir alaninda tilkedeki
her iki dinin tyeleri arasinda canli bir iliskinin varligt ve Hristiyan uy-
garlhigt tizerindeki Tslam etkisi herkes tarafindan kabul edilirken, her iki
tarafin siyasi yapilart arasindaki iliski ve etkilenme diizeyi agisindan ayni
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seyl soyleyecek durumda degiliz. Boylece, biri battya 6teki doguya mal
olmus olan her iki uygarligin siyasal kiltiir agisindan birbirinden uzak ol-
mast, Ispanya’daki islami siyasal varligin calismanin disinda tutulmasinin
bir bagka sebebi olarak gérilmelidir.

Bu calismanin ilk boliiminde, Ortacag Ispanyasi’nda halklarin
Ozyonetim ve kolektif ¢ikarlar icin miicadeleleri anlatilirken, konuyu
sadelestirme amactyla tim bélgeleri ayrt ayri ele almak yerine hristiyan
Ispanya’nin timii Katalan ve Aragon, Bask ve Navarra ve Kastilya
niifuz alanlart arasinda boliinmistiir. Navarra Kralligi’nin ¢atist altinda
gerceklesen Bask siyasal bitliginin parcalanmasindan sonra, bu kralligin
kendi siyasal varligini tek basina devam ettirmesi ve Kastilya’nin giicli
etkisiyle diger Bask topraklariyla yasadigi siyasi ayriliga buytk 6lctde
dilsel-kiiltiirel ayriligin da eklenmesi, Navarra’yt Bask topraklart icinde
degil ancak onunla iliski icinde ele almanin daha uygun olacagina karar
verilmistir. Bu boliimiin esas amaci her bélgede kurulan organlarin is-
leyisi temelinde Ozydnetim miicadelelerini ele almak oldugu icin
s6zkonusu organlar meclisler, merkezi ve yerel kurumlar olarak islen-
mistir. Bu noktada meclisler ve yerel kurumlart ele almak 6zellikle sosyal
miicadele acisindan bir gereklilikken, bélgelerde bir iktidar giicii olan
merkezi organlar ise bolgelerin kendi dinamikleriyle olusmalari ve
merkezilestirmenin yuritilmeye baslamasiyla da bu siyasete kars:
gelistirilen bolgesel etnik direnisin kalbi olmalarindan dolay: ele alinma
geregi duyulmustur. Kastilya’daki merkezi kurumlar ise Kastilya’nin var-
ligina yonelik herhangi bir tehdit olusmadigt icin tahakkiimci bir 6zel-
lik tastmakta ve bundan 6tiird de digerlerinden ayrilmaktadirlar. Bu
bélimle ilgili bir baska deginilmesi gereken nokta ise bu kadar eski bir
zaman dilimi anlatilirken konuyla ilgili bircok orijinal isim ve terimlerin
kullanmaktan kacindamayacagidir. Bu tarz isim ve terimler igin
miimkinse Tirkge karsiliklar verilmis veya birebir ¢evitinin yapilmasinin
mimkin olmadigi durumlarda da bunlarin agiklanmasi yoluna
gidilmistir. Bunu yapmakla beraber, her iki durumda da konu veya kitap
boyunca bu tiir sézciiklerin gectigi her yerde orijinal dildeki kullanim-
lart esas alinmistir.

Kitap hakkinda yukarda verilen bilgilerin hepsi her ne kadar Ispanya
gercegini ¢cok boyutlu olarak daha iyi anlamamiza yardimci olmaya
calissa da, sonug itibariyle tatihle ilgili olup daha ¢ok konuyla ilgili kisi-
lerin dikkatini ¢ekebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat
12



giiniimiiz Ispanyast’nin kesin ¢izgilerle olusmasini konu alan dérdiincii
bolimun, 6zellikle Tirkiye’nin karst karsiya karsiya oldugu sorunlara
¢coztum gelistirme acisindan herkesin dikkatini cekebilecegini umut ediy-
orum. Ulkemizde 6zellikle Kiirt sorununa ¢éziim bulma acisindan cesit
zamanlarda “Ispanya Modeli” seklinde giindeme gelen Ispanya’nin
Ozerk bolgelerden meydana gelen mevcut yapisinin ortaya ¢ikma siireci,
kitapta cesitli donemlere ayrilarak etraflica islenmeye calistimistir. El-
bette bu bolime sadece Kiirt sorununa ¢6zium bulma meselesini refet-
ans alarak degil, ama otoriter rejimin tasfiye edilerek sistemin
demokratiklestirilmesi ve bu kapsamda varlig1 inkar edilen halklarin ve
diger etnik gruplarin kolektif haklariyla birlikte taninmasi, demokratik-
lesme siirecinin sinifsal ve etnik dinamikleri ve tim yetkileri elinde bu-
lunduran otoriter merkezi devletin tasfiyesi ile birlikte merkezden
bélgeye ve yerele dogru kapsamli bir desentralizasyon stirecinin taraftar-
lar1 ve karsitlartyla birlikte yiirtitiilmesi hakkinda da bilgi edinme imkant
agisindan bakilmalidir. Bu boliimde ele alinan ve Ispanya’nin 30 yil énce
¢6zdigh sorunlarin hepsinin hala ilkemizin en giincel sorunlart arasinda
olmast, kitaba bu konularda yiritilen veya yuritilecek tartismalara bir
katki saglamasi misyonu verdiginin bilincindeyim. Kitabin sézii edilen
konulardaki tartigmalara veya ¢6zim Onerilerine kiigiik bir katkisinin ol-
mast bile, kitabin hazirlik stirecinde gekilen zahmetin ise yaradigini
gosterecektir.

13 Haziran 2010
Balikesir
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Birinci Boliim

ORTACAG VE SONRASINDA
OzYONETIM MUCADELESI

Ortagag Ispanyast farklt dinlere mensup, farkl dilleri konusan ve farklt
yOnetim sistemlerine sahip kentler, kitlar, seny6tliikler, kralliklar ve konfede-
rasyonlardan olusan bir mozaik olusturmaktaydi. Ulkenin giineyine yayilan
Islam, kuzeydeki Hristiyan kralliklar ve her iki taraftaki kentlerde yerlesik olan
yahudi niifus bu mozaigin dinsel acidan tg¢ temel bilesenini olusturmaktay-
dilar. slamin egemen oldugu giineydeki toplumda Arapga yaygin olarak ko-
nusuluyorken, kuzeyde yan yana siralanmis katolik kralliklardan Galicya
Portekizce, Asturiyas ve ona bagl alanlarda Asturiyas dili, Kastilya ve etki-
sindeki alanlarda Kastilyaca, Bask ve Navarra’nin buyiik kisminda Baskga ve
Katalonya’da Katalanca konusulmaktaydi.

Ispanya’da donemin diger tilkelerinde gorildiigii gibi, kralin en Gstte
yer aldig1 ve en agagida yer alan kéylillere kadar diger toplumsal grupla-
rin sahip olduklari tinvanlara gére siralandigt feodal bir hiyerarsi vardi.
Ancak giicli merkezi kralliklarin daha olugsmadigi Ortagagin ilk do-
nemlerinde krallar mutlak bir otoriteye sahip degildi ve krallarin gticti her
bélgenin veya kentin kendi ihtiyaclar: dogrultusunda sekillendirdigi ya-
zili gelenekler olan “fuere” ve déneme 6zgii ahlaki ve dini normlar kral-
larin giictinii sinurlayan diger etmenlerdi. Bu yazilt kurallarin en temel
amaci sosyal, kiilttrel ve ekonomik hayatt dizenlemeleri ve islenen sug-
lar icin gesitli cezalar 6ngdérmeleriydi. Fuerolarin bir nevi anayasa kabul
edildigi bu sistem, sézkonusu yerlesim yeri veya bélgedeki sosyal sinif-
larin kralla bir pakt imzaladig1 paktist siyasal bir sistemdi. Béylece her
krallikta, sahip olunan topraklarin buyiikliigiine gore bir veya birkag fuero
bulunmakta ve hepsi beraber Ispanya ¢apinda farkli hak ve imtiyazlara
sahip kent ve bolgelerin varlik bulmasint saglamaktaydi. Monarsinin
mutlak bir glice sahip olmadigi bu siyasal sistem, Kastilya’da monarsi-
nin toplumsal siniflar aleyhinde gliclenmesi ve adim adim farkh yasa ve
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imtiyazlar1 ortadan kaldirip tek bir hukuk sisteminde birlestirmesiyle bu
yonetim sekli sona erer. Ancak aynt sistem uzun siire Aragon ve Bask
topraklarinda yasamaya devam edecektir.

Ortagag Ispanyasr’nda en dikkat cekici taraflardan biri de farklt halklarin
kendi ihtiyaclart dogrultusunda yaygin bir kurumlasma gelenegi ortaya ¢i-
karmalariydi. Bu kurumlarin en bagta geleni ve stirekli olant stiphesiz mec-
lislerdi. Siyasal bir varliga sahip olan bélgeletin ¢ogu ayni zamanda kendi
meclisini de olusturmustu. Bu bélgelerden Kastilya, Katalonya, Valensiya ve
Navarra kendi meclislerine sahipti. Bask’ olusturan her tg ilin, ¢atisinn al-
tinda biraraya geldigi genel bir meclis olmayip, her ilin sahip oldugu Juntas
Generales ad1 verilen meclisler vardi. Meclisler bazt durumlarda Curia Regia
diye adlandirilan kralltk meclisinde temsil edilmeyen toplumsal gruplarin tem-
sil konusunda artan baskilariyla ortaya ¢ikmistt. Bu toplumsal uzlasmazligi
¢ozmek icin dislanan gruplardan bazilart krallik meclislerine alinmaya bas-
lanmis ve bu sekilde bilesimi degisen meclislerin ismi de degistirilerek genel
meclis statlisii kazanmustir. Béylece kral, yiiksek derecedeki krallik gérevlileri
ve diger atistokratlarin olusturdugu soylular ve din adamlarinin yanisira, bun-
lar disinda kalan kent niifusunun varlikl kesimi de (bunlar ilk burjuvalardir)
bundan béyle meclisin tigiincti kanadint olusturmaya baslamustir. Kéyliler
ve kenttlerdeki genis emekei kitlelelerinin meclislerde temsil edilmeye bag-
lanmasi i¢in ise daha epey zamanin ge¢mesi gerekecektir.

Ortagag ve ertesinde yerel hayatin en 6nemli kurumu Kastilya ve ona
baglt alanlarda consejo olarak ve Katalanca konugulan bolgelerde de consel/ ola-
rak adlandirilan konseylerdi. Konseyler hem kentlerde hem de kirlarda ku-
rulmus olup ilgili yerlesim yerlerinin yonetim organtydt. Konseyler, yerlesim
yerindeki halki temsilen toplanan ve asamblea vecinales (komguluk kurulu veya
meclisi) denen yapilarin icinden ¢ikmaktaydilar. S6zkonusu kurul, kdy ve kenti
yonetecek konsey tiyelerini kendi icinden ctkarmaktaydi. Ispanya'da ortaya
ctkan ilk kusak konseyler, kuruldugu yetlesim yerinde oturan tim nifusun
olusturulma strecine katlmasindan dolayt A¢tk Konseyler olarak adlandiril-
maktadir. Gelismemis bir yapiya sahip olan ancak ileri derecede demokratik
olan bu tarz konseyler siire¢ icinde kentlerde varliklt kesimlerin etkin oldugu
Kapali Konseylere doniismistiir. Kent konseylerinin bast jueg (bugtin hakim
anlaminda kullamlmaktadir) adt verilen yonetici olurken, 6nem sirasina gore
alcalde (gintimiizde Belediye Baskant) onu takip etmekte ve tglinci sirada da
Juradp (jiiri Gyesi anlaminda) diye nitelendirilen alt diizeydeki goérevliler gel-
mekteydi
16



Ispanya’da yerel alanda yaygin olan ve bir baska orgiitlenme tipi de junta
ve hermandad” adi vetilen olusumlardi. Bu tiir kurumlar kamusal giiciin etki-
siz kaldigy, adaletin yozlastig ve disardan saldirilarin gerceklestigi durumlarda
komiinal ¢ikarlart savunmak amaciyla bir sosyal grubun tyeleri veya bir veya
birden fazla yerlesim yeri tarafindan kurulmuslards. Juntaar genellikle tek bir
yetlesim yerinde kurulurken ve stirekli bir organken, hermandad yapisi junta
veya konseylerin birlesmesi ve birka¢ yerlesim yerinin veya kentin biraraya
gelmesiyle kurulan gecici olusumlardt. Hermandadlar ticari faaliyet yapan kent-
ler arasinda kurulanlar, kargasa ve ¢atismalar sirasinda kentler arasinda kuru-
lanlar ve miilk sahipleri tarafindan kurulanlar olmak tizere tce ayrilmaktaydi.
Kéken olarak daha énceki dini kurumlagmalara dayanan hermandad yapilart
Ozellikle Kastilya ve etkisi altindaki alanlarda yaygin bir nitelik kazanmus ve
genel bermandad adiyla ¢ok genis alanlari kapsayan yapilar kurulmustur. Or-
tagag’dan sonrada varligini siirdiiren bu yapilar Burbon monarsisinin 18. yiiz-
yilin ortalarindan itibaren attig1 adimlarla ortadan kaldirilmugtir.

* Hermandad: [spanyolca'da kardes anlamma gelen ‘herman’ kelimesinden tiiremistir. Cofradio
ise komgsulnk, arkadashk, birlik ve konfigurasyon anlamlarmn bepsini igermektedir. Kent yerel yi-
netimlerinin biraraya gelmesinden olugan politik bir kurum oldugundan dolay: Tiirkge’ye ‘birlik’
olarak gevirmek dogru olacakier.
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I. Katalonya ve Aragon

Katalonya, Aragon, Valensiya ve Mayorka’nin temel bilesenlerini olus-
turdugu ve Katalonya’nin merkezinde bulundugu Aragon Devleti, modern
konfederasyonlara benzeyen bir yaptya sahipti. 1462-1472 arasinda stiren i¢
savas Aragon Devlet’nin s6zkonusu konfederal yapisint tescil etmigti. Bu sis-
temde devlet, kral, kurumlar ile kirsal ve kentsel atistokrasi tarafindan yone-
tilmekteydi. Aragon krali devleti olusturan bu her dort bélgenin de kralt
olmasina ragmen, her krallik kendisine has hukuksal ve kurumsal kimligini ko-
rumaktaydi. Devletin konfederal yapisina uygun olarak siyasi kurumlar ve ya-
salar Kastilya'da oldugu gibi tek elde merkezilesmemisti. Devleti olusturan ve
Aragon, Valensiya ve Balear kralliklari ve Katalonya Prensligi diye adlandir1-
lan topraklar kendi 6zgiin kurumlarina sahipti. Mayorka disindaki her ti¢ bol-
gede hitkiimet gérevini Gstlenen merkezi kurumlarin yaninda uzun bir tarihi
gelenege sahip meclisler de vatliklarini stirdiirmekteydi. Aragon’a bagl top-
raklardaki meclisler yasama glciine sahip olup, islenen suglari ele alma ve
vergi koyma yetkisine sahipti. Diger yandan, Aragon’daki yasal cerceveyi olug-
turan fierolarda tek bir elde toplanmamus olup her bélge kendi tarihi ge¢mi-
sinden getirdigi farkli yasalara sahipti. Aragon devletini olusturan kralliklarda
paktist dualizme uygun olarak kralin giicti maksimum 6élgiide smnirlanmigtr.
Paktist anlayista kral ile tilke arasinda bir pakt olusturuluyor ve kanunlar bu
paktin olusturdugu zeminde yapiliyordu. @ Aragon Devleti’nde 6ne cikan
bir bagka yon ise konseylerin ve soylularin biraraya gelerek olusturduklart
unidn olarak adlandirlan olusumlardi. Aragon ve Valensiya'da ortaya ¢tkan
bu olusumlarin amact krala karst soylularin ve konseylerde etkin olan sosyal
kesimlerin cikarlarint korumakt.

D Benjamin Gonzales Alonso, Reflexciones histécas sobre el Estado y la antonomia regional en Esparia,
Revista de Estudios Regionales, Extraordinario Vol. II. 1980, sf. 27, 35. Alonso, dunalizmin devlet oncesi
politik bir drgiitlennee bigimii oldugnnn ve bu sistemde krallik topraklarmm kral karsismda agk bir kim-
lige sabip oldugunn belirtmektedir. Yazarm, dualizmi “deviet incesi” diye nitelendermesi, ilerde ortaya gika-
cak modern devleti Ortagagim esas devlet bicimlenmesi olarak diisiindiigiinii gostermektedir. Kentler ve
bolgesel giiclerle yetki paylasan Asag Ortagag devlet orgiitlennesini “devlet incesi” diye nitelendirmek ve
devleti dodaya ve insanliga onarimaz, 3ararlar veren modern devletle Gzdeglestirmeke son derece yanls bir
bafkas agisdr. Devletin Roleci donenrden beri var oldugunn, modern devletin ise devletin ugmun taribi macera-
seyla karsilastirildiginda nzak olmayan bir gegmiste ortaya gikiine hatirlatmak yararl olacaktr.
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Katalonya

Ik Katalan olusumunun ortaya ciktigt Pirene Daglar’ndaki vadi-
lerde, 10. yuzyildan beti Consell @diye adlandirilan siyasi olusumlar ot-
taya ctkmaya baslamistir. Conse//lerin esas amaci Pirenelerin kuzey ve
giiney taraflarindaki vadiler arasinda barsi tesis etmek ve stiriilerin Pi-
renelerden gectikleri zamanlarda ortaya ¢ikan sorunlar ¢6zmekt. 12.
yuzyildan kalma belgelerde cesitli vadilerde bulunan concelller arasindaki
anlasmalart olusturan ve Antik Baris Belgesi anlamina gelen Carta de la Pax
Antica belgeleti hazirlanir. @ Pirene Daglarinin gtineyindeki vadilerdeki verimli
topraklarda ortaya ¢ikan Katalan kontluklart, ilk baslarda Ispanya'daki diger
Hristiyan kralliklart gibi fetih temelinde glineye dogru yayilmaya baslar. Béy-
lece kisa stre icinde ilk Katalan varliginin ortaya ¢iktigt ve bundan dolayt Eski
Katalonya diye adlandirilan kuzey bélgesine ek olarak, giineyde ele gegirilen
topraklardan olusan Yeni Katalonya ortaya ¢ikar. Bélgenin eski sahipleri olan

@ [l olarak Consilios denen bu yapilar Arap Egemenliginden ince Ispanya’ya hakinm olan Vizigotlarm
Conventus Publicns Vicinornm denilen Komsuluk Genel Kurnlu'na dayanmaktadurlar. Ayn: yapilar
Bask topraklarmdan once 10. yiizyilda Leon ve Kastibyata tekrar ortaya gknuslard. Auniamendi Ent-
iklopedia, wwm.euskomedia.org/ annamendiidi =es. Ortagagdaki konseylerin Roma kentlerinin sabip ol-
dufklar: konseylerle hicbir ilgileri yoktn. Mubtemelen Ortagagdaki konseyler, Duero nebri vadisi yeniden
yerlesime agildiktan sonra, buradaki kiigiik kdy ve mezralarda oturanlarin agik bir karaktere sabip olan
toplantilar gerceklestirmesinden ortaya pknugstr. Bu toplantilarda sizkonusu yerlesim yerlerinin gikarlarime
korumatk, 6zel olarak da komiinal variklarm kullanimas: ile ilgili kararlar alnwrds. Bagy cevreler, sonra-
dan gelisen kasaba ve kentlerde ortaya ¢ikan meclislerin ve konseylerin de (concilia) bu karsal konseylerden
qukiigint savunurken, buna itirag, edenler ise bu yapilarm feodal karaktere sabip olan ve bir juezin yoneti-
minde olan ve kentlerin varlikly kesimlerinin katildigs yargisal meclislerden ortaya giktyine ileri siirmekte-
dirler. Mannel Tuiion de Lara, Julio | aldedn Barngue, Antonio Dominguez, Ortiz, Secundino Serrano,
Historia de Esparia, Ambito, Tkinci Basks, 2000. 5.132
@ Josep Maria Batista i Roca, Ia Formacio Historica de I'Estat Fispanyol, Ginebra Universitesinde veri-
len Eonferans, 1976. wwmw. racocatala.cat/ cat1714. Katalan taribgisi Batista i Roca Ispanyol Devletinin
taribsel olusummnu inceledigi makalesinde, vadilerdeki Katalan konseyleri olusnmunu demokratike ve fede-
ralist olarak nitelendirir. Taribei buradan hareketle Katalan federalizmi olarak adlandirdigs vadilerdekei
olugumilars Ortagag Lsvigresi ndeki Helvetik foderalizmine benzetirken, Aragon Krallgm: da Katalan-
Aragon Konfederasyonu olarak nitelendirerek Helvetik Konfederasyonuna benzetir. Aynt calesmada yazar,
sonradan ortaya gikan Katalan Meclisi'ni de Kastilya'nin kurumlariyla karsiastirarak Katalan knrum ve
drgitlenmelerinin demokratike oldngunn siyler. 5.7. Ispanyol taribgisi Ramon Menendes, Pidal ise Katalan
tarib yazummm kullandygs temel argiimanlara agir elestiviler yoneltigi kitabinda Katalan Devleti ya da Ka-
talan-Aragon Konfederasyonun highir zaman var olmadyging, Ispanyada’&i halklarm taribinin birbirinden
ayrz olmak bir yana, tamamen ortak bir sekilde gelistigini soylemektedir. Pidal ayn: kitabmda Katalan
Krals olarak tanstslan Ramon Berenguer'in ise Kastilya Imparatorn Alfonso V11 tarafindan bir vasal ola-
rak tanmdigini ileri siirerek tim bu yaklagimlarm taribe asm: milliyetgi bir bakag agsindan kaynaklandigs
Sonucuna varmaktads.
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Frank Imparatorlugu’ndan kalma feodal iiretim iliskilerinin egemen oldugu
kuzey topraklarindaki koyliler tamamen seny6tlerin kontroliinde yasamak-
taydilar. 15. ytizyilda payeses de remensa olarak adlandirilan kéyliler topraga
zotla baglt olup bu 6zellikleri miras yoluyla cocuklarina da gecmekteydi. Top-
rag1 terk edip bagka yere yerlesmek isteyen koyltlerin, senydre remensa adi ve-
rilen bir fidye 6demesi gerekmekteydi. Bu dayanilmaz bask: kosullarindan
dolayr Katalonya’nin kuzey topraklarinda iki defa buytk kéyli bagkaldiridart
olmustur. Kuzeyde durum bu iken, Llobgerat kentinin giineyindeki yeni top-
raklardaki ciftciler eski Gretim iligkilerinden uzakta ¢ok daha 6zgiir kosullarda
yasamaktaydilar.

Barselona Kontluguyla Aragon Kralligi’nin birlesmesinden ortaya
¢tkan Aragon Devleti’nin iki kurucu 6gesinden biri olan Katalan tarafi,
Valensiya ve Balear Adalar’nin ele gecirilmesinden sonra biitiin enerji-
sini Akdeniz’deki adalar ve kiy1 tlkelerin fethine harcar. Birbirini izleyen
fetihlerle birlikte Katalan deniz ticareti de tiim Akdeniz boyunca yayilir
ve bu ticaretle ugrasan kesimlerde biyiik bir sermaye birikimi meydana
gelir. Sermaye birikimiyle iilke ekonomisinde 6nemli bir glic haline gelen
Katalan burjuva sinifi cikarlarint koruyacak bir organa ihtiya¢ duyat.
Boylece bu smifin motor giiciinii olusturdugu ve monarsinin kurum-
lasmasinin disinda gelisen bagimsiz ticari ve siyasi kurumlarin olugtu-
rulmast stirecinin temelleri atilir.

Aragon

Batisinda Kastilya ve dogusunda Katalonya olmal iizere Ispanya’daki iki
6nemli uygarlik arasinda yer alan Aragon’da ilk 6zyonetim uygulamalari 12.
yiizyilda ortaya ¢ikmustir. 1035 yilinda Aragon, Sobrarbe ve Ribagorza kon-
tlugunun birlesmesiyle kurulan Aragon Kralligi, bir sonraki yiizyilda cesitli
kentlere fierolar verir. Teruel gibi kentlere verilen bu haklarin icinde, miislii-
manlara yonelik reconguista “ya katilmak sartiyla kendi silahli milis 6rgutiini
kurmak da vardir. Askeri, dini ve mesleki dayanismanin 6n planda oldugu bu
ilk olusumlardan sonra, merkezi kurumlardan kaynaklanan olumsuz uygula-
malar, adalet alaninda yasanan yozlasmalar ve dis saldirilara karst komunal ¢i-
karlarin korunmast amaciyla Aragon topraklarinda ilk juntas ve hermandad

* Reconquista: “Yeniden fethetmek’ anlamina gelen sizeiik V'izigot Kralligs min Araplara yenilmesin-
den sonra Tber Yarmmadasi'nin kuzeyinde knrnlan Katolik Kralliklar' nim, miishimaniarm elindeki top-
raklar almalk igin giristikleri fetib hareketi izin kullanilpustsr:
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yapilart ortaya ¢ikar. Aragon’daki berman-

F
R EZ NEO RD? i R 1/3 GEO # dad olusumlart temel amag acisindan fazla

DEL ANO DE MIL Y farkliolmamakla bitlikte kapsadiklari alan
SYAINIERT OS5 OCHERN: ve yapilart agisindan ¢ok cesitlilik goster-

T4 T CINCO.

mekteydiler. Farkli kentlerin biraraya gel-
digi konfederasyon ozelligine sahip
. J olusumlarin yanisira, etkinlik alant dag-
A ik bolgeler olan olusumlarda vardi. Her-
mandadlar 15. yizyillin sonlarna kadar
i Ulkenin farklt yerlerinde gesitli sosyal grup-
" larn girisimleriyle kurulmaya devam eder

_ EN _QAR_AG it
i & Chs | Ve bu yiizyihin sonlarina kadar degisik sii-
1786 T relerle varliklarni devam ettiritler.
| Aragon’da bu doénemde dikkati
¢eken bir 6zellik de bélgenin bircok ta-
rafinda senyorliik sistemine karst koy-
lilerin devamli olarak isyan etmeleri ve karsihiginda da siddetli bir sekilde
cezalandirimalariydt. 1561°de tilkenin batisindaki Ariza Seny6rligi’nde
isyan eden koyliler kendi seny&tlerini 6ldurmiis ve bunun ertesinde di-
zenlenen cezalandirma seferiyle sonucunda kéylillere saldirmis ve alan-
daki evlerin cogu yakilip yikilmusti. Caresiz kalan kéylilerden kurtulanlar
ise Amerika ve Ttalya’ya go¢ etmek zorunda kalmis ancak orada bile bu-
lunduklarinda cezalandirilmiglardi. Bunun disinda, gliclii anti-seny6r ka-
raktere sahip diger isyanlar cogunlukla tlkenin kuzeyindeki daglik
alanlarda yogunlasmist. Ayni ytzyilda Monclds Baronlugun'da da kéyliller
defalarca senydre karst bagkaldirmis ve sonunda seny6rlitk topraklar devlete
baglanarak soruna bir ¢6zim bulunmustu. Ayerbe Baronlugu’nda ise sen-
yotle ctkan uyusmazlik kéyliler tarafindan mahkemelere taginmis ancak sen-
yOr kendi lehine karar aldirtmasint bilmisti. Ancak Aragon’daki en biyiik
kéyla isyant genis topraklara sahip Ribagorza Kontlugu’'nda ¢tkmustt. Adalet
mekanizmasinin kendi aleyhlerine karar vermesinden sonra koyliler isyan
baslatmus, durumdan yararlanarak bu kontlugu ortadan kaldirmay1 planlayan
Ispanyol Monarsisinin temsilcisi 11. Felibe ise isyancilara yardimda bulun-
mustu. Bir yil siiren catigmalardan sonra Ribagorza Kontu caresiz kalip top-
raklarini monarsiye birakmak zorunda kalmisti.

Katalan-Aragon Kralligi’'nin iki kurucu devletinden biri olan Ara-
gon, denize kiyist olmadigindan dolayt Katalonya ve Valensiya'da deniz

Vendenfe

Aragon’un haklarini igeren 1586
tarihli Aragon Krallig1 Fuerosu
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ticaretiyle bilyliyerek bu ilkelerin siyasi kurumlarinin gelismesinde
énemli rol oynayan giiclii bir burjuva sinifina sahip olamamistir. Ulke-
nin toplumsal yapisinda yasanan bu durum, Aragon Kralliginin kurulu-
sundan beri baslayan Kastilya’nin doguya dogru askeri, siyasi ve kiiltiirel
yayilmastyla birlesince, aristokrasinin gliclii etkisi altindaki kurumlar ot-
taya ctkmistir.

Valensiya

Katalonya topraklarinin glineyinden Murcia’ya kadar Akdeniz kiyis
boyunca uzanan Valensiya, Vizigot Kralligr'nin Araplar tarafindan y1-
kilmasindan sonra Andalusiya’da kurulan miisliman devletin eline geger.
Bu tarihten sonra, bir yandan Andalusiya’dakine benzer bir sekilde si-
yasal ve ekonomik yap1 sekillendirilirken, diger yandan da bélge top-
raklarina Arap ve Berber niifus yerlestirilerek mislimanlastirma stireci
yurittlir. Fakat bu stire¢ sadece yeni niifus araciligtyla yiritilmez, aynt
zamanda Hristiyan niifusun muslimanlagtirilmast da hiz kazanir. Boy-
lece Valensiya’nin eski toplumsal ve kiltirel yapisi parcalanarak, icle-
rinde Yahudilerin de oldugu yerlilere ek olarak Arap ve Berberlerin yer
aldig1 ¢ok dinli ve ¢ok dilli bir toplum ortaya ¢ikar.

Kastilya ve Aragon’un Hristiyan kralliklarinin giderek artan baskilarina
maruz kalan Valensiya, hitklimdar Ebu Zeyd’in'da 1229 Aragon Kralligina
vasal olmay1 kabul etmesiyle bu kralligin etki alanina girer. Aragon Kralligi
bunu da yeterli gormeyip 1238'de Valensiya’y1 ele gecirerek Islam egementli-
gine son verir. Aragon Devleti’nin siyaseti geregi, Balear Adalar’'nda oldugu
gibi burada da bir krallik kurularak Aragon Krallig'na baglanir. Yeni sahip-
leri tarafindan Valensiya Kralligr olarak tanimlanan bu yeni krallik, kurulan
yeni kurumlartyla kendini yénetmeye uzun stire devam edecektir. Ancak, bél-
genin siyasi yonden 6zerk olmasint saglayan fatihler, verimli topraklara yet-
lestirdikleri Katalan ve Aragon yetlesimcileriyle toplumun katalanlastirilmast
siyasetini stirdirmiglerdir.

Valensiya topraklari sakinlerinden binlerce kisi, isgalden 6nce tilkeyi
terkedip diger Miisliiman topraklarina gb¢ etmek zorunda kalinca, bun-
larin geride biraktiklar topraklarla diger verimli topraklar [/zbre del Re-
partiment *diye adlandirilan toprak paylastirilmast kurallarina gore fatihler
* Libre de Repartiment: Fethedilen iilkede paylarima belli bir toprak parcas: verilen kisiler, bu top-
raklarda beg yila kadar oturmak zorundaydilar ve bu siire iginde topragt bir baskasina devredemezlerd;.
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arasinda paylastirilir. Buna gbre basta aristokrasinin iist kesimiyle, kili-
seye ve Valensiya seferine katilan Aragon Kralligi’'nin kentlerinden ge-
lenlere topraklar dagitilmis ve daha sonrada Katalonya’dan gelenler
kiiciik pargalar halinde bu topraklardan paylarina diseni almiglardir.

Katalan-Aragon ittifakina katilan Valensiya’da kentler bu ittifakin Akde-
niz’e yayilan topraklartyla yapilan deniz ticaretiyle Iber Yarimadast’ndaki diger
kentlerden daha ¢ok biiyiimiislerdir. Ozellikle Valensiya kenti, 15. yiizyilin
sonlarinda 75 bine varan niifusuyla, Sevilla ve Granada’dan sona Ispanya’daki
en biiytk tctlincii kent statiistine yiikselmistir. Bu konumundan 6ttirt ilk Coz-
sulat del Mar ™ Aragon Krallig1 tarafindan 1283 yilinda burada acilmistir. Ken-
tin bityliyen niifus ve zenginligiyle beraber edebiyat ve diger sanat dallarinda
da yarimadadaki diger kentlerden ¢ok 6nce bir rénesans yasanmustir. Bu arada
Ispanya’da ilk kitap Katalanca olarak Valensiya'da basilmistir.

Ancak Valensiya’nin ekonomi alaninda g&sterdigi bu basatt moriscos ola-
rak adlandirilan Misliman niifusun 1609°da tlke topraklarindan kovul-
mastyla biytk bir yara almistir. O dénem de 250 bin civarindaki ntfusun
en az 100 bin kadarint olusturan ve agirhikli olarak tarimla ugrasan misli-
manlarin kovulmasi yiiziinden verimli topraklarin bulundugu birgok bélge
1ssizlagarak artik tilke ekonomisine katki yapamayacak hale gelmistir.

Balear Adalari

Bati Akdeniz’'de, Ispanya anakarasinin dogusunda yer alan ve ti¢ biiyiik
adayla cok sayida kiiciik adadan olusan Balear Adalari, Ispanya’y1 ele ge-
ciren Araplar tarafindan isgal edilmistir. Birlesmeyle daha ¢ok giiclenen
Katalan-Aragon ittifakinin dogal olarak Akdeniz’'de goziine kestirdigi ilk
toprak parcast da bu ada toplulugu olmustur. Mayorka merkezli Islam dev-
letini ytkmak i¢in 1229’da bu adaya gelen Katalan ordusu, Mayorka niifu-
sunu biyiik bir katliamdan gegirerek aday1 isgal etmistir. Daglara cekilip
siddetli bir direnis i¢ine giren bazt misliiman gruplar, krallik ordusunu
uzun bir siire ugrastirdiktan sonra sonunda teslim olmak zorunda kalmus
ve tlimi ya tam kolelestirilmis ya da yart kdlelestirilmistir. 1235 yilinda ya-
pilan bir baska seferde ise ele gecirilen Tbiza adast halki da kendisini kéle-
lestirilmekten kurtaramamustir.

* Consulat del Mat: Deniz Konsolosu olarak cevrilebilecek olan bu kurnm, deniz; ticaretinden kay-
nakls sorunlar: ¢ozmek igin kurulan Katalan orjinli bir kurumdn. Barselona ve Valensiya dign da, Afk-
deniz e ticaret yapilan diger kentler de kurulan kurnmun, deniz, ticareti konulu meseleleri cizmesi iin de
Katalonyatda 1288 yilinda Libro de la Consulat del Mar kitabr hagerlannmustsr .
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Zayit disen ordusuyla Menorca adast tstiine yurtimeyi géze alama-
yan Kral I. Jaime, adanin kendisine vasal olup vergi vermesiyle yetin-
mek zorunda kalir. Bu sayede Menorca’da Arap kiltiird yarim yuzyil
kadar daha varligini devam ettirir. Ancak 1287 yilinda adaya cikan kral-
lik ordusu adayi isgal ederek Balear Adalarin’daki son Arap varligina son
verecek ve daha 6nce de oldugu gibi buradaki Araplari kolelestirecektir.
Balear’da fethedilen her adanin verimli topraklart daha énce Valensiya’da
oldugu gibi kral tarafindan fethe katilanlar arasinda bolustirilir.

Adalara ¢ikan ilk kral Jaime I, Valensiya’da oldugu gibi burada da Aragon
Tacr’na bagh 6zerk bir Mayorka Krallig'nt kurma yoluna gitmistir. Ancak ku-
rulan yeni krallik ilk donemler de tamamen bagimsiz bir siyaseti stirdirmeyi
tercih etmistir. Bu durum, Ispanya’daki Katolik Kralliklarinin arasinda yasa-
nan hanedan birlesmesine kadar devam etmis ve Mayorka Krallig tekrar ana-
karadaki kralliga bagli olmak zorunda brrakilmustir.

1. Meclisler
Katalan Meclisi

Tlk Katalan Meclisi toplumda ortaya ¢tkan sorunlart ¢6zmek amactyla
yilin belitli donemlerinde toplanan Pax i Treva ™ kurullatinin icinden ¢tk-
mustir. Kilise tarafindan desteklenen ve Barselona kontlarinin gercekles-
mesi icin 6nayak olduklart bu kurullarin amact feodal beylikler arasinda
cok stk ¢ikan savaglara bir ara vererek eylemsizligi gerceklestirmeye ¢alis-
mak, din adamlari ve sivil ntifus i¢cin can gtivenligini saglayip bir tazminat
sistemi gelistirmek ve mali konularda anlasmalar yapmakt. Bu amacla ger-
ceklestirilen toplantilarin ilki 1027 yilinda Pirenelerin kuzeyindeki Rosel-
lon kontlugunda yapilir. Basta sinurlt bir katihimin gergeklestigi bu kurullara,
12. ylizyihn sonlarindan itibaren toplumdaki cesitli taraflarin temsilcileri de
katilirlar. Ancak bu yuzyil icinde s6zkonusu kurullari toplama gelenegi
epey zayiflayacak ve bu kurullarda yapilan anlagmalar artik Barselona Kon-
tu’nun meclisinde yapilacaktir. Aragon’la birlesmeden sonra ise ayni an-
lasmalar artik Aragon Kral’nin kontroliinde yapilacaktir.

Kontlar Meclisi siireg icetisinde toplumdaki gesitli taraflart calismalarina
*Pau de Déu i Ia Treva del Senyort’un (Katalanca, tanrmm barsst ve beyin nzlasmas:) kas-

altilmasimdan olusmustur. Bu donem yilin belli bir zaman diliminde baftanin Cuma giinleri baslar
ve Carsamba giinii sona ererdi. Bu giinler arasinda sug islemek biiyiik giinah sayirds.
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katarak ve katiimcilarin sayisint artirarak Corts Generals (Katalonya Genel
Meclisi) stattsiine yiikselir ve bu meclis ilk oturumunu 1214 yilinda Lleida
kentinde gerceklestirir. Ozellikle iilkedeki kent ve kasabalarin sermaye sa-
hiplerini icine alarak giliclenen meclis, 1283 yilinda Barselona’daki oturu-
munda “Volem, estatuin’ (Biz istiyoruz, biz kanunlart yapiyoruz) yaklasimi ile
Katalonya’nin Ortacag ve Modern Cag boyunca anayasast olarak benimse-
nen kanunlart yapar.

Valensiya Meclisi

Meclis, Valensiya’yt ele geciren I. Jaime déneminde, 1261’de bu
kentde ilk oturumunu gerceklestirir. Bu oturumda Jaime I, tlkenin dort-
yiz yil boyunca 6zerk yapisint korumasina olanak tantyacak Furs de 1a-
lencia’yr (Valensiya Fuerosu) kabul ettigini ilan eder. Aynt kral 1302 yilinda
meclisin her ti¢ yilda bir toplanmast kararint verir. Meclisin agildig ilk sii-
recte, tlkedeki kent ve kasabalarin bazilarina kendilerini temsil etme
hakk: taninir. 13. ylizyilin sonlatindan itibaren kent ve kasabalarin sinirlt
temsiliyeti daha ¢ok genisletilir. Ornegin, Meclisin 1510’daki oturumuna
Valensiya kentinin yanisira 23 kadar kent ve kasabanin temsilcileri de
yer almistt. Bu durum, Ortacag Ispanyas’nda Valensiya gibi gérece orta
buytiklikte bir krallik i¢in ileri derecede bir temsiliyet anlamina gel-
mekteydi. Bu temsiyetle, brazo rea/ denilen ve sermaye sahiplerinden olu-
san kent ve kasaba temsilcileri kanads, 14. ylzyildan itibaren meclisteki
yerini saglamlastirmaya baglamis ve etkisini daha da artirmistir.

Soylularin, kilisenin ve kent-kasaba ileri gelenlerinin Mecliste bitlikte
bulunmasi, burada tiim halkin temsil edildigi fikrinin Valensiya’da gelis-
mesine yol agmaktaydi. Bu fikir, o ginkd hukuksal terminoloji de Va-
lensiya Krallig’nin tiim halkinin temsil edilmesi anlamina gelen e/ General
del reino de Valensiya olarak ifade edilmekteydi.

Valensiya Meclisi yasama, yliriitme ve mali konulardan olugan genis
bir alanda ¢alismalarini yiratmekteydi. Meclisin yasama alaninda fuero diye
tabir edilen kanun yapma yetkisi vardi. Meclisteki her ti¢ tarafin ortak bir
sekilde sundugu ve kralinda onayladigi veya bir tarafin sundugu ve diger
taraflarinda onayladigt kanun teklifleri, fiero diye nitelendiriliyor ve tim
tilkenin uymast zorunluluguyla yiirirlige giriyordu. Taraflardan bir veya
birkacinin onaylamadigi bir teklif ise yirirlige girdikten sontra sadece
kabul eden taraf veya taraflar icin gecerli oluyordu. Meclisin ylrttme ala-
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nindaki yetkileri ise Aragon Kralligr'nin Valensiya’daki politik ve idati ¢a-
lismalarini kontrol etmekten ibaretti ve mali alanda da ¢ogu meclis de ol-
dugu gibi vergileri toplama gbrevini Ustlenmisti.

Kastilya ve Aragon kralliklarinin birlesmesinden sonra Valensiya
Meclisi ve Generalitat eski glictinii kaybetmeye baslar ve 16. yiizyil bo-
yunca daha diizensiz toplanmaya baglar. Son oturumunu 1645 yilinda
yapan Meclis, Valensiya’nin Kastilya tarafindan isgal edilmesinden sonra
merkezi hitkiimetin aldigi Nueva Planta Kararlart’yla Valensiya’nin ken-
dini yonetme hakkini elinden almasindan sonra ortadan kalkar

2. Merkezi Kurumlar
Generalitat

Kastilya ve Aragon arasindaki savaglardan dolay1 biiyiik maddi kayba
ugrayan Aragon Devleti’nin 6zellikle mali durumundan sorumlu olacak
bir organin kurulmast zorunlulugu dogar. Bu y6ndeki en 6nemli adim-
lardan ilki Aragon, Katalonya ve Valensiya meclislerinin 1289°da Ara-
gon’da bulunan Monzon kentinde gergeklestirdikleri ortak oturumda
kurulmasina karar verdikleri Deputacio del Generalile atlir. Katalan Mec-
lisi, 1358-59da gesitli kentlerde diizenlenen oturumlarinda maliye ve y6-
netim konularinda gbrev yapan ve ilk Generalitat baskant olan Girona
piskoposu Berenguer de Cruilles yonetiminde 12 meclis tiyesinden olu-
san bir organi secer. Bu organinda adi da Depautacio del General olup Ge-
neralitat olarak da adlandirilir. Son olarak ise Monje kentinde toplanan
meclis, generalitats adt verilen bir verginin toplanmasina karar verir ve
bundan kisa bir sire sonra meclis toplanarak artik stirekli bir varliga
sahip olacak Generalita?1 kurar ve Barselona’yt bu kurumun merkezi ola-
rak secet. Deputacio del General ve sonradan Generalitat olarak adlandiri-
lan organ, zaman icinde 6zerk karakterini ilerleterek ylirtitme gliciind
kendi ellerinde yogunlastirmustir. 16. yiizyidan itibaren de Katalonya
Prensligi’nin hitkiimeti olarak yoluna devam etmistir.

Katalan Meclisi ve Generalitat hem tlkedeki hem de merkezilesme
politikalarin yuriiten Kastilya krallarinin mutlak otoritelerine karst sti-
rekli bir direnis icinde olmustur. Ozellikle merkezdeki Avusturya Ha-
nedant krallarinin Katalonya tzerindeki otoritesini frenlemis ve bu
sayede toplum tzerindeki etkisini artirmistir. Katalan Meclisinin son
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oturumu 1705-1706 yillarinda Barselona’da toplanir. Kisa bir siire sonra
ctkan savagta Avusturya Arsiidiikii Carlos’u destekleyerek onun Ispanya
Tahtina ge¢mesini isteyen Katalanlar, Barselona’nin 1714’te Kastilya-
Fransa ortak ordusu tarafindan isgal edilmesiyle yenilir. Ulkenin siyasi
hayatinda artik tek s6z sahibi olan merkezi hitkimet, Katalan Meclisi
ve Generalitat'in varhigina 1716’daki Nueva Planta kararlariyla son verir.

Valensiya Meclisi'de Katalonya’da oldugu gibi vergileri toplamak
amaciyla strekli bir organa ihtiya¢ duymus ve 1418’de meclis tyelerin-
den secilen Deputacio del Generali kurmustur. Aynt zamanda Generalitat
veya Generalitat del Regne (Krallik Generalitat’t) olarak adlandirilan ve t¢
yillik bir gérev siiresi icin secilen bu yapy, tilkedeki en ytiksek siyasi or-
gana doniiserek ylriitme ve idati konulari kendi eline almistir. Ancak
aynt dénemde baslayan Aragon Kralligin’daki otoriter yonelimler ¢ok
geemeden bu yeni kurumda da kendisini gostermeye baslar. Valen-
siya’nin i¢ dinamiklerinden gelen giicli bir sekilde temsil edilme ¢aba-
lartyla bu otoriterizm arasinda uzun siiren catismadan bu kurum yenik
olarak ayrilmistir.1510 yilinda toplanan Valensiya Meclisi, kurumun
gbrev ve isleyisini yeniden diizenlemis ve kuruma tiye se¢gmenin 6ne-
mini azaltarak meseleyi teknik bir boyuta indirgemistir. Merkezi Hiiki-
met’in Nueva Planta Kararlart dogrultusunda Generalitatr 1709 yilinda
kapatilmistir.

Diputacion del General (Aragon)

Aragon Diputacion’u da Katalonya ve Valensiya’da oldugu gibi Monzon
kentindeki Aragon Kralligi’na bagh topraklart temsil eden meclislerin ortak
karartyla kurulmustur. Aynt zamanda Generalitat olarak da adlandirilan bu ku-
rumun en 6nemli gbrevi, her iki bolge de oldugu gibi, basta vergi toplayarak
Aragon Krallig'nin savunma giderlerini kargilamakt. Bu yapt zaman icinde
siyasi, idari ve askeri sorumluklan da tstlenerek kralik kurumundan sonra
Aragon’un en 6nemli kurumu olmustur.

Kurulus dénemin de Diputacion’da aristokrasinin tist kesiminin etkili
olmast kent, kasaba, komiinler ve soylu gruplarin tepkisine sebep ol-
mustur. Kastilya ile varilan baristan sonra, meclisteki tim bu kanatlarin
daha fazla kurumda temsil edilmesiyle gerginlik giderilmis ve krala karsi
temsil yetenegi garanti altina alinmistir. Ancak 15. yiizyilda Caspe Uz-
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lasmasi ile Kastilyali Trastamara hanedaninin tahta ¢ikmasindan sonra,
krallik otoritesi Aragon Meclisi aleyhine biytimeye baslamistir. Ayni
doénem de kralin tim ilgisini 1ta1ya’daki krallik topraklarina vermesiyle,
Diputacion’an siyasi konulardaki otoritesini artirak yonetim de daha fazla
s6z sahibi olmasi glindeme gelmistir. Kurum, tiyelerini belitleyerek ken-
disini olusturan meclise olan bagimhligina son vererek otoritesini ar-
tirma yoluna gitmistir. 1436’daki reformla, toplumu mecliste temsil ettigi
varsaytlan dort kanadin oy kullanma hakkina sahip olacak temsilcileri-
nin bu kuruma secilmeleri kabul edilmistir. Diputacion, bu ylizyilin ikinci
yarisinda, yargt kurumuna yardimct atamaya baslayarak bu alant da kont-
rol etmeye baglamustir.

15. yiizyihn sonlarina dogru Kastilya merkezilestirmesinin artmaya bag-
lamastyla Aragon’da Engizisyon Mahkemesi kurulur. Bu dénemde Aragon
topraklarindaki kentler, yonetim ve ticaret alaninda daha fazla tavizler ko-
parmak icin kendi kanatlarindan Diputacion’a segilecek adayin kral tarafindan
belirlenmesini kabul ederler. Bu gelismeler kurum icinde kralin etkisini daha
cok artirtrirken 1592'de meclisin aldigt bir kararla da bu kurumun mali ko-
nulardaki yetkisi elinden alinir. Bu ylizyildan baglayarak, calismalarina son ve-
rilinceye kadar Diputacionun Aragon’daki etkisi adim adim azalmaya baglar.

Gran i General Consell (Mayorka)

1249 yilinda Mayorka Kralligr'nt yikan Jaume I tarafindan kurulan konsey,
Mayorka kentiyle beraber tim Mayorka Adast’ni yonetme gorevini ustlen-
misti. Mayorka kentini yénetmesinden dolayt da Konsey, bir bakima yerel bir
kurumun gérevlerini de Gstlenmis oluyordu. Konseyin bilesimi forana denen
ve Mayorka disindaki diger kentleri temsil eden tiyeler ve sadece Mayorka’y:
temsil eden tiyelerden olusuyordu. Ilk baslarda daha genis bir katilima sahip
olan konsey, giderek tiye sayisini diistirme yoluna giderek zamanla daha az sa-
yida consellers (konsey tiyesi) ile toplanmaya baslamistir. Ote yandan da iki tiye
grubunun sayilart sabit kalmayip giic dengesine gore siirekli olarak degis-
mistir. Mesela 1373 tarihli diizenlemeye gore, kentin gliclii gruplarindan olan
ve konseydeki cintat (kent, Mallorca kenti) kanadimnt olusturan sovalye, ciutadans
(kentli yurttaglar), tacirler ve zanatkar gruplarindan her birinin konseye 25
kisi gondermesi istenirken, adadaki diger yetlesim yetlerini temsil eden forana
grubundan ise 38 iiye istenmekteydi. Konseyin tye sayist 1614 de ise 281
kent disindan ve 44’t de kent icinden olmak tzere bir kez daha duzenlere-
nerk 72 olmustur.
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3. Yerel Kurumlar
Consell

Katalonya ve onun etkisinde kalan diger bolge ve tilkelerdeki kent-
ler krallik otoritesiyle olan iliskileri agisindan oldukeca 6zerk olup, genel
olarak consel/ diye adlandirilan ve yilda bir kez secilen olusumlar tarafin-
dan yonetilmekteydi. Konseylerde, kentteki yerlesimcilerden cesitli grup-
lar temsil edilmesine ragmen en etkili kesim ticari faaliyetleri ellerinde
bulunduran tliccatlardi. Kent yonetimleri krallardan elde ettikleri ve fue-
ros ya da cartas pueblas olarak bilinen imtiyaz ve ayricaliklarina gore genis
bir ¢esitlilik arzetmekteydi.

Consell de Cent (Yiuzler Konseyi) olarak adlandirilan yapi, Barselona’yt
yoneten konseyin danisma meclisi olup, 1265 yilinda kral I. Jaime tara-
findan kurulmustur Kentin 6nde gelen meslek ve sermaye sahiplerinden
olusan konsey, kentin siyasi ¢ikarlart ve korunmast ile ilgili olarak kenti
yonetenlere tavsiyeler de bulunmaktaydi. Konseyin ¢alismalart 1371°de
ctkarilan kanunla belirlenerek varligs stireklilik kazanmustir. Kurulusunu
izleyen dénemde, kent yonetiminin demokratiklesmesi i¢in katki yapan
yap, secilen tiyelerin bilesimininin giderek degismesiyle15. yiizyilin son-
larindan itibaren aristokratik bir karakter kazanir.

Yizler Konseyi, kent ydnetiminden sorumlu olan Deputacio ile bitlikte
Barselona’nin toplumsal ve siyasi hayatinda 6nemli bir rol Gstlenmistir.
Ovzellikle, Kastilya’nin yonetimi merkezilestirme uygulamalarina duyulan
tepkinin ortaya cikardigt 1640 yihndaki Katalan Isyant ve 1714 Veraset Sa-
vagst strasinda Katalonya’nin durusunda oldukea etkili olmustur.

Valensiya kentinde isgalden hemen sonra kurulan consel/ ise genis bir
halk temsiliyetine dayanan bir kent yonetimi karakterine sahipti. Kurumun
ilk déneminde daha glicler ayrilig1 ortaya ¢itkmadigindan, konsey yargt ve sa-
vunma yetkisini de sahipti. Valensiya Konseyi’ni olusturmak icin kentin
toplumsal yapisint olusturan ve major, mitjana ve menor ™ diye adlandirilan hi-
yerarsiyle anilmakta olan toplumsal gruplarin her birinden ikiser tye isten-
mekteydi. Buna ragmen biiyiik sermaye sahiplerini kapsayan major grubu
tim kent yonetimiyle ilgili olarak genellikle mevkilerin ¢ogunu elinde bu-
* Major, mitjana, menor: Major (biiyiik) grubu burjuvazinin iist kesiminden olusmafktaydz.
Tacirler, genel olarak 3anaatkarlar, avnkat ve katipler mitjana (orta) grubunn olusturuyorlards.

Menor grubu ise zanaatkarlarm bir biliinii, ciftgiler ve kent proleteryasint kapsamarktayds.
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Barcesona’daki
Yiizler Meclisinin

toplandigi salon

lundurmaktaydi. Ote yandan, konseyde temsil edilmeyen toplumun diger
gruplarinin temsiliyeti i¢in de 1283 yilinda Kral Jaume I'in talimatiyla kon-
sey, consultin olarak adlandirilan ve Katalonya’daki Ytizler Meclisi'ne benzer
bir danisma meclisi kurmustur. Meclisin kurulus yillarinda, kentteki dini
cemaatten 48 ve loncalardan 60 tye bir yillik gérevle secilmekteydiler.
1329°da kentteki kii¢tk soylularinda yonetime segilmesi ve kontrold ellerine
almaya baslamalariyla, Valensiya Konseyinin halke1 6zellikleri ortadan kay-
bolmaya baslamistir. 15. yiizyildaysa durum daha da kétileserek kent yo-
netimi tamamen kent oligarsisinin eline ge¢mistir.

Hizla biyiiyen Kent burjuvazisinin ekonomideki glictini, icinde Kon-
seyin de bulundugu siyasi kurumlarda glcld bir temsiliyete dontistiirmest,
bu grubu kirsal kékenli soylularla karsi karstya getirmistir. Diger acidan da,
ic kesimlerdeki feodal toprak miilkiyetine sahip toplumun kiyilarda yetle-
sik ve ticari faaliyetlerde ileri olan toplumla karsi karstya gelmesi demek
olan bu sosyal ¢eliski, 14. ylizyilda ¢atigmaya dontismustir. Bu yiizyilin or-
talarinda biraraya gelen Valensiya Konseyi,

kralligin glictini sinirlandirip ¢ikarlarint daha iyi korumak icin kentteki
diger gruplarla birlikte #nid (bitlik) adli 6rglitlenmeyi ortaya ¢ikarmigtir.
Ancak krallik kendisine karst yapilan bu isyana karst hemen harekete gece-
rek ve 1384’de isyant sonra erdirmistir.

Aragon’da 11. yiizyilda kasabalart ydnetmek icin kurulan organlar conci-
linm olarak nitelendirilmekte olup kentteki tiim 6zglr yurttaslar temsil et-
mekteydiler. Gelismemis bir yaptya sahip olan bu Agtk Konseyler, 12. yiizyil
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da yerlerini hukuksal ve kamusal bir kimligi olan 6zerk kent yonetimlerine
birakmistir. Bu yonetimler, basit bir yapiya sahip diger yonetimlerden hem
yetki ve yeterlilik acisindan hem de calisan gbrevli sayist agisindan daha iler-
deydi. Aragon’da ayni zamanda kirsal kentler diye adlandirilan ve tam ola-
rak kent 6zelligi géstermeyen yerlesim yerleri de vardi. Kirsal kentler biiyitk
cogunlukla seny6rlerin yetki alaninda olup, sahip olduklart sinirl sayidaki
gorevlileri yilda bir kez seny6r tarafindan belirlenmekteydi.

Aragon’un en biytlik kenti olan Zaragoza’'da genis yetkilere sahip gelis-
mis bir kent yonetimine sahipti. Kenti yéneten konseyin tiye sayist I. Jaime
tarafindan 1271°de on iki olarak belitlenmisti. Jurafs olarak adlandirilan bu
liyeler, kentte sayist on bese varan mahalleler tarafindan segilmekteydi. Uye-
lere vetilen isme atfen bu yapt Consell del Jurats olarak adlandirlmaktaydi.
Kent Konseyine tavsiyeler de bulunmak amactyla da 1391’de 39 tiyeden
olusan bir danigma meclisi kurulmugtur. Bir baska 6nemli kent olan Jaca
kentinin yonetiminde ise ilk ddnemler de kenti olusturan d6rt mahallenin
her birinden halk tarafindan secilen birer kisi olmak tizere toplam dért kisi
yer almaktaydi. Ancak Aragon sinirlarinda yer alan kentlerdeki yonetimler
cok daha farkliydilar. Mesela, Teruel kent yénetimini olusturan konsey tiye-
leri yilda bir kez Paskalya’daki Sal gind segilitlerdi. Juez diye adlandirtlan kisi
kentin gercek yoneticisi olup konseyin bagtydi.

Kastilya’nin merkezilesme politikas: dogrultusunda aldigt Nueva Planta
Kararlar kapsaminda siyasal kurumlarin yanisira, kentlerin 6zerkligi de or-
tadan kaldirilmustir. Barselona’da Yizler Konseyi, Mayorka’daki Gran i Ge-
neral Consell ve Zaragoza ve Valensiya kent konseyleri varliklar1 sona
erdirilen en 6énemli konseyler olmuslardir.

Junta ve Hermandad

Aragon’da 12. yiizyilda halkin icinden ¢ikmaya baslayan junsa yapilart ilk
stirecte krallik glici tarafindan taninir. Fakat cok gecmeden, bu yapilart yo-
neten ve sobrgunteros diye adlandirlan yoneticilerin yasal yetki hakki ve sahip
oldugu gtc kralliginkiyle catismaya baglayacaktir. Bu yiizden, 1300 yilina ait
Aragon fuerolarinda yer alan en eski norm, bu yoneticilerin yetkilerini sinir-
landirarak, onlara sadece kralin veya mahkemelerin verdigi cezalart uygula-
makla gérevlendirir. Béylece Aragon juntalart kurulus felsefelerinin aksine,
yargt glictiniin yuritilmesine yardimet olan basit kurumlara déntisecektit.

Aragon’daki ilk hermandad olusumu 1226 yilinda kralin talimatiyla Za-
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ragoza, Jaca ve Huesca kentlerinin biraraya gelmesiyle kurulmustur. Kral
Jaime I, bu her t¢ kentin yerel yoneticilerinin bolgeyi tehdit eden hir-
sizlik ve cinayetlere karst kendilerini savunmalart i¢in Jaca’da biraraya
gelmelerini istemistir. Gliclenen olusumun politik arenada kendisinin
mubhaliflerini desteklediginden kuskulanan kral bir yil sonra bu olusumu
dagitir. Ancak bir miiddet sonra tekrar ayni yapinin ortaya ¢ikmasina
izin verir ve ona ayricaliklar tanur.

1260 yilinda kurulan Zaragoza merkezli ikinci bermandad bu kez eski
tiye kentlerin yanisira Barbastro, Calatayud, Teruel, Daroca ve Tarazo-
na’yt da kapsar. Aynt kral, Aragon 6lgeginde yapilacak kanunsuzlukla
miicadelede blytk umut bagladig: icin bu olusumun statiistinii hemen
onaylar. Bu yeni olusum eskisinden daha ¢ok gelismisti ve daha kap-
samlt bir statiiye sahipti. Hermandad tyesi topraklar, olusumun giderle-
rini karsilamak icin kendi imkanlarina gére belli bir vergiyi 6demekle
yiikiimlii kilinmistt. Ote yandan, kanunsuzlara karst miicadele etmek igin
conseyiles milisleri adi verilen silahlt yapt kurulmustu. Hermandad toplan-
tilart her yilin Mayis ayinda, Uye kent ve kasabalari temsil eden ikiser ki-
sinin katilimlariyla Zaragoza’da yapilmaktaydi.

Bir diger ¢esit bermandad olugsumuysa kirsal alan nifusunun ihtiyag-
lart dogrultusunda kurulmus olan yapilardi. 13. yiizyllda Dag Konseyleri
olarak bilinen yapilar Sobrarbe merkezli bir bermandad olusumunu or-
taya cikarmugslardir. Naval ve Bielsa arasindaki alanda etkili olan yapinin
amaci, daglarda silahli insanlarin siddet olaylarina karismalarini engelle-
mek ve gliclii aileler arasindaki ¢atismalari ortadan kalditip barist tesis et-
mekti. Bu konseylerin imzaladig anlasma da 5 yil kadar gegerli olup,
huzuru bozanlara karst icinde gidadan ve barinmadan mahrum etmek ve
Olim cezasinin da oldugu cesitli cezalar 6ngdrilmekteydi. Ancak 1265e
Ejea’da toplanan meclis, dag merkezli bu olusumun ortadan kaldirilmasi
lehine karar almigtir. Ayni yilda Aragon Kralligr'da kurumsal bir stirek-
lilige sahip junta tipi yapilarin kurulmasina ihtiyag¢ oldugu fikri ortaya
ctkmustir. Bu fikir, Zaragoza merkezli hermandad olusumuna katilan tim
tye kentler de kalict kent yonetimlerinin kurulmastyla sonu¢lanmis ve bu
tip yonetimler tiim Aragon topraklarina yayilmugstir

1487°de Huesca kentinin inisiyatifinde, basinda bir baskanin bulundugu
Zaragoza merkezli hermandad olusumu bu tiir olusumlarin en sonuncusu-
dur. Bu olusumun yetkileri arasinda benzer olusumlarda gérilenlerin ya-
rustra, dine karst islenen suglara ve parada yapilan sahterkarliklara miidahale
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etmek, genel olarak sug isleyen kisilere karst yarginin hizli islemesini sagla-
mak ve suclularin kagmasint engellemek de vardi. Aragon topraklarinda
kurulan son bermandad olusumlardindan biri olan bu yap1 1495’te meclisin
Tarazona’daki oturumunda, yetkilerini kotiiye kullandigr gerekgesiyle ya-
saklanmustir. Aragon’daki tim sosyal gruplarin aleyhine giderek giiclen-
meye baglayan monarsi, bu yerel olusumlart ortadan kaldirmaya yonelir.
1506 yilinda Aragon Krali II. Fernando, imzaladig bir belgeyle Aragon'daki
her tiir hermandad olusumunu kesin olarak yasaklar.

Katalonya’da ise Aragon’daki junta ve hermandad olusumlarinin bir
benzeri olan ve sometents veya sometent de vegneria diye adlandirilan bir olu-
sum ortaya ¢ctkmistt. Ozgiin bir Katalan milis giicii olan somefent, halkin
kendini ve topraklarint savunma ihtiyacindan ortaya ¢tkmustt. 11. ve 12.
yuzyillarda halkin en Gst seviyeye ¢ikan hareketliligiyle, bu milis tegkila-
tiuun genel bir nitelik kazanmasini saglacaktr. Sonraki yiizyillarda yay-
ginligini siirdiiren bu kurum, 17. yiizyilin ortalarindan itibaren ortadan
kalkar. Ancak dis saldiralara karst savunma gereksiniminin 6n plana ¢ik-
181 sonraki ylizyillarda da ayni kurum tekrar ortaya ¢ikacaktir.
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Germania Isyan1 ve Sonuglari

Valensiya kentindeki esnaf ve zanatkarlar Srgiitlenip cesitli sorunla-
rin1 ¢6zmek ve seslerini daha iyi duyurmak i¢in 16. ylizyilin baslarinda
germania (kardeslik) diye nitelendirdikleri, Ispanya’nin diger bélgelerin-
deki hermandad olusumlarina tekabil eden bir 6rglitlenmeyi ortaya ¢i-
karmuglardir. Aragon Krali Ferran, 1503’te grem: diye adlandirilan
loncalarin béyle bir yapt olusturmalari ayricaligini kabul ederek bu 61-
gitlenmeye resmi bir boyut kazandirir.

Germania 6rgitlenmesinin ortaya ctkardigi ve Valensiya tarihindeki
en 6nemli sinifsal kalkismalardan biri olan Germania Isyant, kisa siirme-
sine ragmen ortaya ¢ikardigi sonuglartyla Valensiya’yt cok uzun bir stire
etkilemistir. 15. ylizyilin sonlarindan itibaren Valensiya toplumunda
esnaf ve zanatkarlar icinde zengin olanlarla ile fakir olanlar arasindaki
ayrim keskin bir sekilde artmaya baslar. Ticaretin buytk bir kismini
elinde tutan bu grubun ikiye bolinmesi, iretimin tacirler tarafindan
kontrol edildigi putting-out * diye tabir edilen sistemden kaynaklanmak-
taydi. Bu tretim biciminde tacitler hammadeleri onlart isleyecek meslek
gruplari arasinda dagitmaktaydi. Durum béyle olunca hammaddeleri el-
lerinde bulunduranlar i¢cin yeni bir zenginlik kaynagi ortaya ctkarken, bu
imkanlardan yoksun bir¢cok zanatkar ise proletetlesmeye baslamistir. O
dénem kentteki tacitlerin cogunun yabanci kékenli olmast da onlara y6-
nelik tepkinin boyutunu daha da artirmugtir.

Diger yandan esnaf ve zanatkarlarin kent yonetiminde temsil edil-
memeleri ve yerel kurumlarda yasanan yolsuzluklar sosyal catismanin
boyutlarini derinlestirmistir. Bu sorunlara cevap olmak isteyen Germania
Orglitlenmesi 1519’da toplanarak kralin da onaylayacagi on t¢ kisiden
olusan bir yonetim kurulunu secer. Yapinin ilk dénemlerdeki timli ¢iz-
gisi, aristokrasiden kaynaklanan baskilar ve daha radikal liderlerin segil-
meleriyle hizla radikallesir ve1521°de Germania, kralin Valensiya’daki
temsilcisine ve soylulara karst savas ilan eder. Valensiya topraklarinin
buytk bir bélimine yayilan savasin ilk dénemlerinde aldig1 yenilgilere
ragmen, Germania cephesi kendini hizla toplayarak Xativa ve Gandia’da
disman ordusunu yener. Germania savasin sonuna kadar elinde kalan
* Putting-out sistemi: 19. yiigyilda izellikle Ingiliz tekstil sanayisinde kullanslan bir diretin

sistemi. Bu sistemde merkezi bir kurum isi alir ve ardindan bitirilmesi icin jireticiler arasinda pay-
lagtirrds. Ureticiler ise aldiklar: pargalar: coguninkla evde veya varsa kendi tesislerinde bitirirlerds.

34



Valensiya kentinde ekonomik ve politik sistemi degistirmek icin radikal
kararlar alir. {lk olarak alt sinuflarin 6demekte zorlandig: vergileri iptal
eder ve censal * adi verilen vergiyi yasaklar.

Ancak bu sinifsal kalkisma kendini saldirilara karst daha fazla koruyamaz
ve 1521 yilinda krallik ordusunun Valensiya’ya girmesiyle isyan bastirtlir. Ger-
mania sosyal hareketinin bastirlmasindan sonra aristokratik rejim kentteki
baskilarint stirekli olarak artirir. Harekete 6nciilik eden kisiletin astlmalari ve
digetlerine yonelik gelistitilen aristokratik siddetin yansira, kent sakinlerinden
6nemli bir kesimininin para ve mallarina da el konulur ve krallik vergileri ve
censal adlt verginin orant ¢ok buytik 6lctide artirtlir. Catismalar ve sonrasinda
gelisen stirecte ¢ok sayida kisinin kenti terketmesiyle Valensiya ntifusu 45-50
bin sinitina inmis ve bundan da 6nemlisi kentin ekonomisinin temelini olus-
turan deniz ticaretinin 6nemli bir bolimi kuzeyde Barselona ve gliney de
Alicante’ye kaymustir.

Germania sosyal hareketinin sosyal ve siyasi sonuglari ise demografi ve
ckonomi alanindaki sonuglarindan ¢ok daha 6nemlidir. Hareketin basti-
rilmasinda Kastilya’nin askeri yardimindan yararlanan Valensiya atistok-
rasisi, bu noktadan sonra Valensiya’yt Kastilyanin siyasal ve kiltiirel
etkisine actk bir hale getirir. Dil, edebiyat, mimari vb. alanlarda baglayan
kastilyalilasma siirecinin genel olarak Valensiya’da Ispanya’nin diger bol-
gelerinden daha hizlt bir sekilde gelismesinde, soylularin Kastilya ile kur-
duklari bu iliskinin 6nemli bir roli olduguna inanilmaktadir.

Hareketin bastirilmasindan sonra kentin distince diinyasinda ilerici
ve mubhalif fikirleri benimsayenlerin tasfiye edilmesiyle de kentte bag-
nazlik egemen olur. Isyandan sonra, 16.ylizyilin ikinci yarisindan itiba-
ren uygulamalarina hiz veren Engizisyon, Valensiya’yt Avrupa’da gelisen
fikir diinyasindan tamamen kopatir. Boyle bir ortamda kentteki tiniver-
siteye niifuz edemeyen ve aydinlarin biytk bir bélimiiyle ortaklasama-
yan Valensiya’daki Erasmuscularin ¢ogu daha rahat calisma kosullatinin
oldugu Fransa’ya gé¢ etmeyi tercih eder. Kentten gé¢ eden Erasmus-
cularin basta gelenlerinden biri de Yahudi kkenli olan tnlé Valensiya’l
aydin Joan Lluis Vives olacakti. Engizisyon tarafindan gelistirilen dinsel
bagnazlik en sonunda 1609’da Valensiya’daki mislimanlarin toplu bir
sekilde tehcir edilmesine kadar varacaktir.

*Censal: Yilda bir defa olmak iizere gayrimenknller icin verilmesi gereken vergs ve bu icin
diizenlenen sozlesmeye verilen isim.
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I1. Bask Topraklar: ve Navarra

Wasconia Dukaligi’nin 8. ylzyilda Frank Kralt Sarlman tarafindan
ortadan kaldirilmasindan sonra, Bask topraklart kuzey ve giiney olarak
ikiye ayrilmis ve giineyde kalan en genis parganin biyiik bir béliimi Na-
varra Krallig1 adr altinda birlesmistir. Boylece dil ve kiiltiir acisindan
Bask tlkesinin bir par¢asini olusturan Navarra, Ortacagin basindan iti-
baren politik olarak diger Bask topraklarindan uzaklasmis ve uzun bir
siire bagimsiz olarak yasamistir. Navarra’daki farkli toplumsal gruplar
hukuksal statiilerini korumak ve siyasi calismalarini giiclendirmek igin
Junta, bermandad veya unidad diye adlandirilan 6rgiitlenmeleri olustur-
muslardir. 11k junta olusumlart ricos hombres denilen varlikli kesimleri sa-
vunmak i¢cin kurulmus olup zaman iginde evrilerek krala karst haklarin
savunmay! o6niine hedef olarak koymustur. Ayni siiregte ilk burjuva k-
melenmeleri de ortaya ¢ikmaya baslamis ve baslica kentlerin gruplasti-
rilmalart ile bu stire¢ hizlanmusgtir.

Wasconia Dukaligi’nin dagilmasindan sonra giineyde kalan bazi Bask
bolgeleri @ ise bagta Navarra Kralligina baglanmus, ardindan bu krallik-
tan uzaklasarak kendi baglarina varliklarint sirdirmuslerdir. Ancak s6z-
konusu bu bolgeler kendi aralarinda birlesip Iber Yarimadas’nin diger
yerlerinde oldugu gibi, bir devlet olusumuna gitmeyerek kendi kendile-
rini ydnetmeyi tercih etmislerdir. Gipuzkoa, Bizkaia ve Araba olarak bi-
linen bu bélgeler, birbirlerine benzeyen Junta Generales diye adlandirilan
bélgesel meclisleri, dis midahalelerden kaynakli zorunlu duraklamalar
disinda giniimiize kadar ulastirmuslardir.

@ Kastilya egementiginden sonra ise bu biilgelerin statiilers siirekli olarak degismis ve en son bilgelerden her
birine il statiisii verilmistir. Buna istinaden 20. yizyilda kasa siiren Tkinci Cumburiyet deneyimi ve Franco
diktatirliigiiniin yokilmasindan sonra kurulan Bask Otonom Bolgesi oncesinde bu her ii¢ bolgeye Provincias
Vascos ya da Provincias V ascongadas (Bask illeri) denmekteydi. Bask codrafyasinmn idari biliinmesinin
bagka bir versiyonunda ise Bat: Bask ve Dogu Bask terimleri kullanilmaktad. Buna gore Bat: Bask
topraklar: Bizkaia, Gipuzkoa ve Alavatdan olusurken, Dogn Bask topraklar: Navarradan olusmakta-
dur. Diger yandan, Kastilya'nin gelisen etkisiyle Bizkaia’nin ad Vizeaya ve Araba’nin ki Alava olarak
degistirilmistir. Basklar digmda kalan tim Ispanya halklar: ve diinyanm geri kealans yeni isimleri benimse-
i durumdadurlar. Ispanya taribinde devlet ve bisfgesel Gzerklik konusnnu arastiran Benjamin Gonzales
Alonsoda Ortagagda Bask topraklarmmn politik bir yapidan Ziyade idari bir yaprya sahip oldugnnu soyle-
rek “Pais Vasco” (Bask Ulkesi) ve “Buskadi”” nitelemelerinin bugiine ait olduklarint ve geomisin taribsel
gercekligine mygulanamayacaklarime belirtmektedir. Alonso, taribte sizkonusn bolgelerin V izeaya Senyor-

de Estudios Regionales, Exctraordinario Vol. I1. 1980, s. 26
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Ancak, séziini ettigimiz meclislerle oldukea genis bir 6zerklikten yarar-
lanan bu bolgelerin bagimsiz oldugu séylenemez. Bask topraklart daha 12.
yizyildan itibaren gerceklesen yayilmayla birlikte Kastilya Kralligi'nin siyasi
yoriingesine girmis durumdaydi. 12.yiizyllda Kastilya’nin kontroliine giren
Navarra disindaki ilk Bask bélgesi Alava (Araba) olmus, onu 1200 yilinda Gi-
puzkoa izlemis ve 1379 yilinda da Bizkaia’nin da bu kralliga baglanmasi ile
Pirenelerin giineyinde kalan tim Bask topraklarinin siyasi olarak Kastilya
yorlngesine girmesi siireci tamamlanmistir. Basklilarin siyasi olarak ba-
gimsizhklarin yitirdikleri bu yeni stirecte Kastilya Kralt her bolgeye correg:-
dor denen bir yoneticiyi atamaya baglamustir.

1. Meclisler
Navarra Meclisi

Tres Estados *olarak da adlandilan Cortes Navarras (Navarra Meclisi)
Curia Regia diye adlandirilan Krallik Meclisi’nin evrim gecirmesinden
ortaya ¢tkmustir. 13. yiizyilin baglarindan itibaren, ayricaliklarint savunma
pesinde olan soylular, kilise ve kent temsilcilerinin ¢abalariyla Krallik
Meclisi bu her ti¢ kesimin temsil edildigi bir meclise dogru evrilmistir.
Herhangi bir kenti kendine merkez olarak se¢meyen meclis, oturumla-
rinin cogunu Pamplona ve Olite’de gerceklestirmistir.

Sahip olduklart fuerolarla Gzel statiilere sahip olan Navarra'daki bue-
nas villas denen gesitli kentler, ilk etapta bermandades olarak amlan grup-
lara ayrilmislardir. Kral ilk olarak, juez adi verilen yoneticileri atarken altt
kentten olusan béyle bir grup olusturmustur. Sonradan, higbir senyére
baglt olmayan, topragt satin alma ve satma Szgirliigiine sahip olan ve
kendi yoneticileri olan diger bes kenti de baska bir grupta toplamustir.
Kentler i¢in yapilan bu tarz idari diizenlemeler 13. yiizyilin sonuna kadatr
siirmiis ve 40 civarindaki yerlesim yerinin 6nde gelen sermaye sahipleri
tarafindan mecliste temsil edilmesi saglanmistir. Katthimet kentlerin bu
sekilde yapilan modifikasyonu, bir defaligina 6zgii bir uygulama olma-
yip farklt donemlerde uygulanan bir yontem olmustur.

Navarra toplumunun sahip oldugu haklar oldukga basit bir yapiya

*Tres Estados: Ayn: terimin Fransizeasinm Lspanyoleaya cevrilmesinden olugmmugtur. Kralm ardin-

dan, mecliste temsil edilen soylular, kilise ve kentlerden olusan ii¢ kanadz nitelendirmef icin kullanir.
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sahip olup, Fuero General adi verilen kitapta biraraya getirilmisti. Fuerolar
disinda, Kastilya isgalinin hemen ertesinde, (1514) sobrecarta hakki ola-
rak nitelendirilen fakat yaygin olarak pase foral olarak bilinen hak da Na-
varra Meclisi tarafindan Navarra yasalarina eklenmistir. Bu hak
kapsaminda, diger Bask topraklarinda oldugu gibi, Kastilya tarafindan
kabul edilen yasalarin Navarra yasalarina uygun olup olmadigt gérist-
liyor ve eger uygun degilse paseforal hakki kullanilarak sézkonusu yasa-
nin Navarra topraklarinda gegersiz sayiliyordu. Navarra’nin, birlesen
Kastilya ve Aragon kralliklari tarafindan isgal edilmesiyle birlikte, ya-
banct giicler meclis calismalarina miidahalelerde bulunarak onu kendi
cikarlart icin kullanmaya baglamisladir. Bu durumdan rahatsiz olan mec-
lisin her ¢ kanads, yabanct giicler lehine gerceklestirilen kamulastirma-
lar ve diger uygulamalari contrafuero® olarak gorerek 1513 yilinda
toplanarak bunlari reddetmislerdir.

Navarra Meclisi 13.ylizyilin ortalarina dogru iyice gliclenerek dizenli
bir sekilde yilda bir defa toplanmaya baslanmistir. Stireg icinde toplantilar
iki yilda bit yapilmaya baslanmis ve meclisin zayiflamastyla birlikte top-
lantilar daha diizensiz yapilmaya baslanmustir. Bu yiizyilin sonlarina dogru
meclisin G¢ kanadi arasinda uzlasma giderek bozulmus ve bazt durum-
larda kanatlar ayr1 ayri toplanmustir. Bu arada, meclisteki toplantilarin sii-
releri de uzayarak birkag gtinden birkag haftaya kadar ¢tkmistir.

Navarra Meclisi'nin bagkanligint stirekli olarak kilise kanadimnin lideti Pam-
plona piskoposu yapmis olup, Kastilya egemenliginden sonrada aynt géreve
Kastilya tarafindan atama yapilmaya baslanmustir. Aslinda mecliste her ka-
natin bir bagkant vardi ve her kanat oturumlarda ortak bir sekilde yapilan
toplantilardan sonra oylamay ayrt ayri yapmaktaydt. Eger ilk oylamadan sonra
gruplardan birinde oy ¢okluguna ulaglmazsa ikinci ve tGgtinct oylama yapt-
ltyor ve aynt sonucun ¢tkmast durumunda oylanan tasart reddedilmis sayili-
yordu. Bu konuda kralin genis yetkileri olup, istegi zaman herhangi bir gerekge
gOstermeden yasa 6nerilerini reddedebiliyordu.

*Contrafuero: Karsi-hak veya hakka karst anlannna gelmektedir. Contrafueronnn ortaya ¢ik-
111 durumlarda, sizkonusn kentin veya toprak parcasimin yoneticilers, krala ilgili diizenlenseyi yol-
lar ve kral bunun iptali icin bir karara varird.
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BIZKATKO Juntas Generales

jaurerritar zaldun aivonen semeen
F

LEGE BEREZI

FRANKEZA TA ERRI-ESKUBIDEAK

Baskea Batzar Nagusiak olarak adlandirlan ve
Bask bolgelerindeki en iist siyasi organ olan bu

Y~ | meclislerin kurulusu, yerel capta Orgtitlenen Jer-
VIZEAYVA } mandad diye adlandimlan ilk yerel kurumlarin or-

sERS % taya cikistna kadar dayandirilabilir. Bélgesel
0y

Meclisler bir bélgedeki tiim bu olusumlarin bira-
5 J ; raya gelerek ortaya cikardigt Hermandad General adt
(_ o OVPTR verilen genis katthmh kuruldan ortaya ctkmustir.
. g hig Meclislerde kentlerin temsiliyeti ilk d6nem-
¥ lerde belitli bir malvarligina baglanmamis olup
daha demokratikti. Hatta Guipozkoa Mecli-
e ” sinde kadin veya erkek katilimi konusunda bile
izkaya’nin ayricalik ve
bzgiirliiKletinin yazil oldugu Fuero DIt stnitlamanin bu dénemlerde gerceklesme-
digi dustnilmektedir. Ayni sekilde Bizkaia
Meclisi toplantilartmin 15.yiizyila kadar biitiin halkin katthmina agtk oldugu
sOylenmektedir. Ancak bu durum sonradan degismis ve temsiliyet imkani sa-
dece vatlikli kesimlere taninmistir.® Dikkati ceken bir bagka nokta da Gui-
pozkoa Meclisinde din adamlart ve avukatlarin tye olmasinin yasak
olmastyd. Kilise temsiliyetinin en basindan itibaren engellenmesi, bu meclisi
aynt dénemde Tber Yarimadast'ndaki tiim meclislerden keskin bir sekilde ay1-
ran bir 6zellikti. Meclislere temsilci secilmenin bir sarti da Kastilyacayt (Is-
panyolca) bilmek zorunluluguydu. Clnki Kastilya Kralligini temsil eden
corregidor da meclis calismalarina katiliyor ve Baskea bilmiyordu. Bunun bir
diger sebebi de meclisteki tutanaklarin sézIi kiltiirden yazil kiiltiire daha
gecemeyen Baskea ile zaten yazilamayacagi gercegiydi. Meclislerde glicler
ayrihigy ilkesi fazla gelismemis olup yasama, yargt ve yiiriitmeyle ilgili tiim
sorumluluklart kendileri Gstlenmis durumdaydi. Meclislerin ilk dénemle-
rinde bélgelerin idari yapisinin cesitli kademelerinde gbrev yapan yoneti-
ciler atantyor ve alcaldes denen hermandad olusumlarint yéneten kisilerin

uygulamalart denetleniyordu.

© Bask illerindeki Junta olusumlarmm demokratik oldugu yonlii Baskilarm iddialarma siddetli
elegtiriler getiren arastirmact Juan Luis Castellano, esasinda bu kurnmlarimn oligarsik karaktere
sahip olduklarim: ve Basklilarm ¢ikarlar: yerine sinif ¢ikarlarm: savundnklariz, bundan dolayida
Bask toplumundan bazu kisilerin sorunlarin: bu Rurumlara gtiirmefk yerine merkezi mabkemeleri
tercih ettiflerini soylemektedir. Juan Luis Castellano, Regionalismo y nacion en el siglo X111,
Revista de Estudios Regionales, Extraordinario Vol.11.1980, s. 58,66
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Bask topraklarinin icinde bulundugu kosullara gbre olagan ve olagan-
ustii diye adlandurdlan Juntas Generalesler vardi. Birinci tiir meclisler, olagan
zamanlarda belirli araliklarla toplanitlardi. Olaganiistii meclisler ise kendi
bélgelerini ilgilendiren 6nemli gelismelerin ortaya ¢iktig1 zamanlarda ortaya
ctkan meclislerdi. Tk dénemlerde, belirsiz araliklarla toplanan olagan mec-
lislere sonradan iki yil ve en sonunda da yilda bir toplanma zorunlulugu ge-
tirilmigtir. Bask meclisleri bir merkezlerinin olup olmamast acisindan da
birbitlerinden ayrilirlar. Bizkaia ve Alava meclisleri kendilerine bir kenti
merkez secerek stirekli olarak ayni kentlerde oturumlarini gerceklestir-
mislerdir. Bizkaia Meclisi’nin genel kurul toplantilarinin yapildigt Gernika
Temsilciler Evi'nin bahgesinde bulunan Gernika Agaci, halen Bask de-
mokrasisinin en 6nemli sembollerinden biti olarak gérilmeye devam et-
mektedir.©@Bu iki meclisin aksine, Guipozkoa Meclisi kendine bir merkez
belitlememis ve her seferinde farkli bir kentte toplanmistur.

2. Merkezi Kurumlar
Diputacion

Bask meclisleri aynt dénemde Ispanya’nin diger yerlerindeki meclis-
ler gibi, meclisin i¢inden ¢ikan ancak siirekli bir varlig1 olan bir ylriitme
organina ihtiya¢ duymus ve dijputacion’u olusturma yoluna gitmistir. Pra-
tikte s6zkonusu kurum, Gzerinde gbrev yaptigi toprak parcasinda yerel
htkiimet islevini yerine getirmistir. Toplumsal, siyasal ve askeri acidan
birbirine benzer yetkileri olan dijputacionlara her bélgede farkli adlar ve-
rilmistir. Bu kurumlar bélgesel meclislerin genel kurullarinin toplandigt
zamandan bir sonraki genel kurulun toplanacagt ve genellikle bir yil olan
zaman araliginda t¢ veya dort kez toplanarak hitkiimet islevini yerine ge-
tiritlerdi. Bu yonetim organlarinin meclis tarafindan secilen ve diputado
general ad1 verilen bir bagkanlart ve iki Gyeleri vardi. Olagan zamanlar di-
sinda, herhangi bir bélgeyi ilgilendiren 6nemli konular giindeme geldigi
© Zekine Tiirkeri, Bask Meselesi, Dipnot Yaymlary, Ankara, 2007, 5.172, 175 Tiirkeri'nin Bizkaia
Meclisi baskan: Aitor Esteban ile yaptsgi riportajda meclisin bazy “demokratik araglar:” diger Avrupa
Fkurumlarimdan dnce geligtirdidine yer verilerek su bilgiler veriliyor: .. .mesela Gernikada bireysel ve fop-
lumisal haklar onaylandiginda, bu o taribte Bask codrafyasint gevreleyen toplum: ve devletlere gore gok ileri
bir adumds. Mesela ceza yasasy, Ingilizler tarafindan 1679 da yazul hale gelds, bizimki ayn: adi tagima-

sada 1526 dan beri yazuls idi. Gozalts kosullars, tutuklunun ve ailesinin haklar: vs. Yine esitlik yasase,
bunnnla ta 16. yiizyida biitiin Bizkaialilarm yasa oniinde esit oldugu kabul edilds. ..”
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zaman, Diputacion Extraordinaria diye adlandirilan olagantistl bir diputa-
cion toplanmaktaydi.

Diputacion Ordinaria adi verilen Gipuzkoa yerel hitkimetine, iki asil
tyenin yanusira iki yedek tiye de secilmekteydi. Alava’da bu kurum Di-
putacion General veya Hermandad General olarak adlandirilmaktayd:. Ku-
ruma segilen dort tiyenin géreve uygun ve tarafsiz olmalarinin yanisira,
elli bin maravedis kadar bir parayt 6demeleri gerekmekteydi. Secilen bu
dort tyenin yanina, onlarla ortak calisma yirttecek iki komiser verili-
yordu. Aynt kurum Bizkaia’da Diputacion veya Regimiento ve Navarra da
ise Diputacion del Reino diye adlandirilmaktayd.

Navarra’da Meclisin diizenli toplanmaya baslamastyla bu bdlgedeki
diputacionun 6nemi 15. ylzyilda azalmaya baslamistir. Fakat bir miiddet
sonra fuerolarin uygulanmasint izlemek, krallik mirast ve satistan elde edi-
len vergi konularinda reform yapmak icin meclisteki her ti¢ kanadin
temsilcilerinden olusan bir djputacion olusturulmustur.

3. Yerel Kurumlar
Consejo

Baskga Barzar denilen ve sonralart consejos diye adlandirilan yapilar yerel ha-
yatin en 6nde gelen kurumlartydr. Agirlikh olarak kirsal alana yayilmus farkh
buytkliikteki topluluklar, toplumsal sorunlart ¢6zmek ve mera ve ormanla-
rin kullanimy, gidalarin fiyatlarini ve emekgilerin giinlitk yevmilerini tespit et-
menin de icinde oldugu yerel ekonomiyi dizenlemek icin bu yapilart
kurmuslardir. Erken Ortagag’da ortaya ¢ikan bu yapilar, komsuluk kurullart
olup bir gesit 6n-belediye karakterine sahiplerdi. Zaman icinde fonksiyonla-
i1 artiran konseyler, ilerde ortaya ¢tkacak Ortacag belediyelerinin olusma-
sinda temel bir rol oynamuslardir. Konseyler, 12. yiizyilla birlikte artik yerel
yagamin temel kurumuna déntismis olup, consefo kelimesi belediye kelimesi-
ninin esanlamlist haline gelmistir. Se¢me ve se¢ilme konusunu belli bir eko-
nomik giice baglamayan actk konseyler, Orta Cag’dan sonra bunu ekonomik
bir glice baglayan kapali konseylere, baska bir isimle belediyelere yetlerini bi-
rakarak tarih sahnesinden cekilmiglerdir.

Konseyler, belediyelerin ilerde yapacagi gibi ylriitme ve yarg islerinden
sorumlu a/ealde ve jueg denen yoneticilerini segmekteydi. Bunu yerine getiren
konseyler, kendilerini kusatan senyotlere ait topraklarin ortasinda ylrtitme

41



ve yargtyl iceren genis bir 6zerklikten yararlanmaktaydilar. Ancak butin kon-
seyler, 6zellikle segme ve secilme kritetleri agisindan ayn1 olmayip baslica iki
farkli tipte konseyin varlig1 géze ¢arpmaktaydi. Bunlardan en eski olanina
Aragon’da oldugu gibi Actk Konseyler deniyordu ve bu yapilarin yonecilerini
secmek icin herkes oy kullanabilirdi. Diger tiir konseylere ise Kapalt Kon-
seyler denmekteydi ve tiyelerin bag yoneticiyi se¢meleri icin belitli diizeyde bir
gelire sahip olmalari gerekiyordu. Elbette boyle bir olusuma segilmek ise ge-
lirin segenlerden daha ytksek olmast gerekmekteydi.

Bizkaia’da iki gesit yerel idari birim mevcuttu. Bunlardan ilki anzeigle-
sias denilen ovalik bélgelerdeki kir kentleriydi. Bu kiictik kentler kom-
suluk genel kurullarinin sade yonetimi altinda, seny6rligiin merkezi
organlarina karsi genis bir 6zerklige sahipti. Anteiglesias’larin ilk yoneti-
cisi olan fre/, Komsuluk Kurulu tarafindan seciliyordu ve segilebilmesi
i¢in sadece toplulugun bir tiyesi olmast yetiyordu. Kirlardaki organlarin
sadeliginin aksine, Bizkaia kentlerinde daha karmagik bir yapilanma
vardi. Kirlarda oldugu gibi ayuntamiento general denen Acik Konseyler ya
da sadece kentlere 6zgi olan ve ayuntamiento particular isimli consejolar
vardi. Consejo aslinda Kapalt Konseylerden baska bir sey degildi ve buyiik
kentler de bulunuyordu. Bilbao gibi biiytk kentler de A¢ik Konseylerin
olmast ise istisnai bir durumdu.

Bunlara ek olarak Gipuzkoa bélgesinde goriilen bir konsey tiirii daha
vardi ki bunlara ayricaliklt konseyler denmekteydi. Bu konseylerden s6-
zeden Gipuzkoa Fuerosu, bu yapilarin herhangi baska bir konseye bagh
olmadigini, bolgeyle ilgili tim diizenlemelerde oy hakkina sahip olduk-
larini ve tim normal ya da 6zel Bolgesel Meclis Genel Kurullarina tem-
silci gonderme hakkina sahip olduklarini séylemektedir. Ayni fueroya
gbre Ayricalikli Olmayan Konseyler ise hukuki olarak diger konseylerin
htkmii altunda olduklarindan, Bolgesel Meclis Genel Kurullarina tem-
silci génderme haklarindan mahrumdular.

Alava kitlarinda da ayuntamientos ya da consejos olarak nitelendirilen kirsal be-
lediyeler vardi ve kendi aralarinda bermandades denilen yapilari meydana ge-
tirmekteydiler. Ilk baglarda, senydtletin tahakkiimiine direnmek amacinda
olan kir nifusu, bu kurumlarda 6rgiitlenmekteydi. Kirlardaki bu organlar
Bolgesel Meclisler de hermandades gruplan tarafindan temsil edilitlerdi. Ancak
sonradan soylularin en alt grubu ile kent niifusu arasinda da hermandadester
ortaya ¢tkmaya baglamistir. Bu olusumlar, ticaret yollarinin korunmast, siddet
ve yerel soylulardan kaynaklanan hak ihlallerini engelleme gibi daha ¢ok gii-
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venlikle ilgili sorumluluklar Gstlenirken, diger yandan da yargt gérevini yerine
getiriyorlardi.

Navarra’da da cogu bélgede oldugu gibi yerel yasamin temel ku-
rumlari konseylerdi ve bunlarda acik ve kapalt konseyler olarak tanin-
maktaydilar. Yine cogu yerde oldugu gibi Ac¢ik Konseyler en az niifusa
sahip topluluklarda temel organ iken, Kapali Konseyler idari hayatin
daha karmastk oldugu biyiik kasaba ve kentler de bulunmaktaydi.

Bask topraklarinda hem kentlerdeki farklt ¢cikar gruplari arasinda hem de
senyorler ile kir niifusu arasinda uyusmazhklar vardi. Bask kentlerinde ézel-
likle kapali konseyler oligarsik yapilar tarafindan ele gecirilmisti ve bu kon-
seylere secilmek isteyen farkli ¢ikar gruplar siirekli olarak kendi aralarinda
catismaktaydt. Bask’taki bu yerel kurumlara ek olarak, Navarra ve Alava'da go-
rulen farklt bir kurum daha vardt ki buna da Cortes de los valles (Vadi Meclisi)
ad1 verilmisti. Bu kurum bulundugu toprak parcasindaki toplulugu temsil
eden bir genel kurul niteligindeydi ve bu 6zelligiyle Bolgesel Meclisler ve
Konseyler arasinda bir ara kurum niteligine sahipti.

Junta ve Hermandad

Kendine 6zgt bir yaptya sahip olan Navarra’daki junta olusumlar Kas-
tilya’dakilerden farkliydi. Kastilya’da bu kurumlar bir kentteki yerlesimciler
tarafindan kurulurken, Navarra’da bu kurumlar komiinal cikarlart savun-
mak amaciyla bir sosyal grubun tyeleti veya birden fazla yetlesim yeri ta-
rafindan kurulmustur. Birden fazla yetlesim yeri tarafindan kurulan bu
tirden kurumlarin en giizel 6rnegi 13. ylzyilda Obanos’ta kurulan junta
olmustur. Obanos ¢evresinde yer alan bes ilce sinutlatt icinde yer alan jun-
talardaki soylularin alt kesiminin, ¢iftcilerin ve din adamlarinin destegiyle
kurdugu bu olusum, kralin yetkilerini sinirlart belitlenmis bir ¢cercevede kul-
lanmasint amaclamustir. Her bir ilcedeki juntay1, Obanos Juntasina birer sob-
rejunteros katilarak temsil ederken, junta toplantilart Miluce, Arteaga ve
Obanos’ta yapilmustir. 1274’te Navarra’nin Fransa tarafindan ilhak edil-
mesinden sonra ise bu kez ayni kurum toplanarak bu iilkenin daha otorti-
ter olan kralina karst Navarra’nin yasalarinin ve geleneklerini savunma
amactni 6ntine koymustur. Bu yeni dénem de diger toplumsal siniflardan
katiimla kurum tilkenin her tarafina yayilmis ve Fransizlara karst muhale-
fet eden genis tabanh bir halk hareketi 6zelligi kazanmustir. 1314’te ortadan
kalkan kurum, 1328 ve 1356°da tekrar olusturulur.
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1351°de Navarra’da kurulan biiylik bir juntanin merkezi ise bu kez Mi-
luce olur. Ulkede artan Fransiz yénetiminin etkisinden rahatsiz olan, basta
Pamplona kenti cevresindekiler olmak tizere Navarra Kralligi'nin cesitli
bélgelerindeki cifteiler baskaldirarak Miluce’de genis kattlimlt bir junta olus-
turur. Ancak bu adimdan trken Navarra Krali hemen harekete gecerek
kurumun yoneticilerini etkisiz hale getirerek olusuma darbe indirir. Bagsiz
kalan junta Gyeleri ise krala ¢ikarak af talebinde bulunur ve bu sekilde Mi-
luce Juntast ortadan kalkar. Bu girisim sonrasinda da Navarra’da kéyli is-
yanlari farkli yer ve zamanlarda devam edecektir. Bu kéylii isyanlarinin en
6nemlileri Lesaca, Falces, Puente La Reina alanlartyla Bértiz y Lerin vadi-
lerinde yaganir. Navarra’da 15. ylzyilda, yani juntalarin ve birliklerin orta-
dan kalkmasindan sonra bu kez hermandadlar kurulacaktir. Sinif temelli
olmayan bu olusumlarin ortak amact Kastilya ve Aragon sinurlarinda yo-
gunlagan kanun digt olaylart bastirmak olacaktir.

Ortacag’da diger Bask topraklarinda’da yaygin bir hermandad olusumu or-
taya ctkmustir. Buradaki hermandadlarin ortak 6zelligi de bazt bélgelerde g6-
riildiigii gibi islenen suglara karst polisiye tedbitler gelistirmek olur. Ornegin,
i¢ catismalarin ¢ok stk yasandigt Gipuzkoa'da kurulan bermandadin bagta gelen
onceligi huzuru tekrar tesis etmekti. Kurumun tarafsizligini korumasi igin
yedi kisiden olugan yonetici (akalde) secilmis olup, bunlarin hicbiri savasan ta-
raflardan birine tiye degildi. Cok erken zamanlarda Kastilya yayilmacihigina
maruz kalan Alava’da olusturulan bu tirden kurumlarin amaci yollarin gii-
venligini tehdit eden kanun dist olaylara karst miicadele etmekti. Ozellikle
Alava’nin Navarra sinirindaki kentletin kendi aralarinda olusturduklart fer-
mandadlatin en blyiik amact bolgeye huzuru saglamak olarak beliflenmisti.

Alava’da bermandad olusumu benzeri ortaya ¢ikan bir bagka olusumda Cof
radia olusumuydu. Bu olusum, bolgenin Kastilya Kral’nin elindeki yetlesim
yerlerinin disinda kalan topraklarda kurulan ve Cofradia de Arriaga diye ad-
landirilan topraklart yénetmekteydi. S6zkonusu topraklarin yénetimi igin Ala-
va'daki juntalar, Arriaga’da toplanarak kendilerine bir seny6r secetlerdi. Bask’in
bir baska ili Bizkaia'da da ise benzer sebeplerden 6tiirli bermandadlar ortaya
ctkmustir. 1342’de Gernika'da toplanan Bizkaia Meclisi suglulan cezalandir-
mak i¢in boylesi bir kurumu olusturmaya karar vermistir. 15. yiizyila gelindi-
ginde ise Bizkaia, Gipuzkoa ve Alava'da il ¢apinda Srgiitlenen hermandadlar
kurulmustur. Ayni donemde Kastilya ¢apinda 6rgiitlenen genel amach ber-
mandadara katlmamak icin Bask bermandadart strekli bir direnis icinde ol-
mustur.
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Kentlegsme siyaseti

Basklar Miisliiman Ispanya’ya karst diizenlenen reconguistaya aktif olarak
katilarak Ispanya’nin Hristiyanlik tarafindan yeniden fethedilmesinde biiyiik
yararliliklar gGstermislerdir. Yeni topraklarin isgal edilmesiyle, bu topraklara
yeniden yetlesim meselesi de glindeme gelmis ve Bask toplumu kendi niifu-
sunun elverdigi Sl¢tide bu dis kolonilestirme siirecine de katilmustir. D1s ko-
lonilestirme sadece Bask’a yakin topraklarla sinirh kalmamus, cesitli topluluklar
yarimadanin en glineyinde yer alan Andalusiya’ya kadar uzanarak buradaki ve-
rimli topraklara yerlesmislerdir.

Yeni topraklara yetlesme stireci siirerken, bu sefer Bask topraklarint kap-
sayan i¢ kolonilestirme siyaseti giindeme gelmistir. Kastilya ve Navarra kral-
liklart erken zamanlardan beri Bask topraklarinda antik kentleri yeniden
canlandirma ve yeni kentler olusturma siyasetini izlemislerdir. Bunun en 6nemli
nedeni daginik kir niifusunu kontrol altina alarak seny6rlerin giiclenmesini en-
gellemekti. Diger yandan, Bask topraklarinin Kastilya’nin deniz ve Pireneler
yoluyla diger Avrupa devletleriyle kurdugu ticari iliskilerin yolu tistiinde bu-
lunmast, kentlesme siyasetinin bagka bir nedenidir. Navarra ve Aragon krallik-
lar1, yarimadadaki Hristiyan kralliklari arasinda, dogu ve batt dogrultusundaki
ana ticaret yolunu canlandirmak icin de bu yol boyunca kentlesmeyi tesvik et-
mislerdir. Ve son olarak, Navarra gibi sinir topraklarini korumak gereksinimi
de kentlesme siyasetinin son nedeni olarak gésterilmektedir. S6zu edilen ne-
denletle, 13.yiizyil boyunca eski kentlerin canlandirilmastnin yanisira, cok sayida
yeni kent ortaya ctkmis ve boylelikle Kastilya Monarsisi ile Bask seny6tleti ara-
sinda giderek giiclenen tctinci bir glic olusmustur. Bu yeni gii¢, Bask meclis-
lerinde temsil edilerek, meclislerin hem temsil etti§i alant genisletmis hem de
temsiliyet seviyesini artirmislardir. Bu donemde buytyen veya yeni ortaya ¢ikan
kentletin ise niifusu tim ¢abalara ragmen oldukea sinurh bir rakamda kalmus-
tir. Ornegin Navarra'nin en biiyiik kenti Tudel2’nin niifusu 5000 iken, krallik
baskenti Pamplona’nin niifusu 4500 civarindaydt. Bu stirecin hiz kazandigt bir
baska bolge olan Bizkaia'da ise kirsal niifus kent niifusundan iki kat daha faz-
laydi. Kentlesme siyaseti bazt Bask bélgelerinde biiyiik sosyal calkantilar or-
taya ctkararak kanli hesaplasmalara yol agmustir. Navarra’da yeni kentler
kurmak i¢in yerlilerden olusan toplumun disardan gelen yerlesimcilere agil-
mast, yerliler ve yabancilar arasinda catigmalara sebep olmustur. Ozellikle
Pamplona ve Estella gibi iki buytik kentte, kendiletine navarreria adi verilen
otokton niifus ile burgo denen ve imtiyaz sahibi yabanct niifus arasinda pat-
lak veren catismalar biiytik kayiplara sebep olmustur.
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III. Kastilya ve Niifuz Alan1
Kastilya

Ortagagin ilk zamanlarinda Ispanya’nin kuzeyinde gozlerden uzak kiiciik
bir bolge olan Kastilya, @ kurdugu giiclii devlet 6rglitlenmesi, ordusu ve di-
liyle zaman iginde Ispanya’nin tiim bélgelerinde egemen olmus ve Romalila-
rin Hispania diye adlandirdigi buytik tilkeyi Espasia’ya cevirerek tek bir devlet
catist altinda birlestirmistir. Bununla da yetinmeyen Kastilya, okyanusun &bir
yakasindaki Amerika kitastin biiytk bir bélimtnu fethederek yiizlerce yil sii-
recek olan ilk diinya imparatorlugunu kurmustur.

9. yiizyilda Leon Krallig’’na vasal olarak bagli olan Kastilya Kon-
tlugu, giiclendikten sonra bu krallikla bagint koparir ve Kastilya Kralli-
&'t kurar. Bu noktadan sonra Leon ile baslayan rekabet, bir bu kralligin
bir 6teki kralligin hakimiyet kurmasiyla uzun siire devam eder ve 13.
ylzyilda Kastilya giiclii rakibini yenerek tlkenin en buyiik krallig haline
gelir. Bir sonraki ylzyilda ise Aragon’la hanedanlarin kendi aralarindaki
evliligi yoluyla birlesen Kastilya’nin karsisinda kalan tek ciddi engel, sii-
rekli olarak geri cekilen Andalusiya merkezli Musliman devleti olur. ®

@ Josep Maria Batista i Roca, a.g.e, s. 5 Taribei, Vizigotlarm sonradan Kastilya olarak adlands-
rilacak bolgeyi kuzeydeki Basklarm saldiriarmdan korumak icin kalelerden (castel) olusan bir sa-
vunma hattint inga ettiklerini ve bu kalelere istinaden bilgeye Castella (Kastilya) adimm verildigini
belirtmektedir. Batista i Roca kuzeyden gelen Basklardan dolay: Kastilya toplumunun temelini
olugtnran etnik gruplardan birinin de Basklar oldugunu sylemektedir.

® Ramon Menendez; Pidal, Caracter Originario de Castilla, Revista de Estudios Politicos, no 13-14,
1944, 5.383-408. Makalesinde Kastilya'nin bizls yiikseliginin sebeplerini ele alan Pidal, konu hakkinda
ilging tespitlerde bulunarak genis bilgiler veriyor. Kastilya'ys 1eon ve Lspanya daki diger kralliklarla kar-
stlagtiran taribei, Asturias ve Leon monarsisinin V'igigotlardan kalan Roma kaynakls Lex Romana
Visigotorum’n ve buna dayanan Fuero Juzgo'yu kabul ettiklerini, ayn: kanunlarm Aragon, Katalonya
ve Andalusiya daki mozarabes grubu tarafindan da benimsendigini ancak Kastilya'nin yazule olmayan
Fkendi yerel costumbreslerini siirdiirdiiklerini ve 13. yiizydda bunu Fuero Real adyla yazih getirdiklerini
soylemektedir. Kastilya'yt Fransa ve Ttabya ile kargilagtiran taribi, Kuzey Fransa’nn da Kastilya gibi ge-
leneklere dayals haklarma siirdiirmeyi tercib ederken Giiney Fransa’nin mubafazakar bir ¢izgiyi tercib
ederek Roma kaynakly kanunlar: siirdiirmeyi tercib ettigini belirtmektedir. Pidal’a gore bu durum dev
adimlarla gelisen Fransiz edebiyatimm en inemli sebebidir. Ayns uthgi Itabya druegine mygnlayan taribe,
gelenckselci olan Roma'ya karst Floransa’nn dil ve kiiltiiriinii kornmay: tercih ettiging ve Ttalya ulusnnun
temelini olugturdugunn belirtmektedir. Batr Avrupadaki giicler arasinda bu karsilastirmayi yapan Pidal,
Cermen mirasina dayanan Kastilya ve Kuzey Fransa'nin ilerici giigleri temsil ettigini, buna karsin Roma
mirasina dayanan Leon, Giiney Fransa ve Roma’nin mubafazakar giicleri temsil ettigini soylemektedir.
Taribeiye gore mubafazakar giiclerin Roma gelenegine bu bagliklar: bu jilkelerin erken zamanlardan
beri Roma isgaline ngraysp Romalilagmalarryds.
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Aragon ve Navarra’daki devlet olusumlari gibi, denizden uzak i¢ ke-
simlerde gelisen Kastilya devlet yapisinin kurulus dénemindeki ekono-
mik tabani, kuzeyde yapilan tarim ile giineydeki genis meseta * da yapilan
hayvanciliga dayanmustir. Uzun reconguista siirecinde yeniden yerlesme-
letle ortaya ¢ikan Kastilya kentleri, uzun bir stite meseta’'nin toplumsal ve
ckonomik etkisinde kalmustir. Kiyilarda gériilen diger kentlesme tiirtinden
farkli olan Kastilya kentlesmesi, kiy1 kentlerinde goriilen ekonomik hareket-
lilige benzer bir ivmeyi uzun bir siire yakalayamamustir. Ote yandan, Kastil-
ya’nin ortaya ¢iktgt ilk topraklart sulayan Duero nehri, ilk kent yerlesmelerini
hem mekan olarak hem de karakter olarak ikiye ayirmistir. Daha ¢ok Galic-
ya’'daki Santiago’ya yapilan dinsel kaynakli hac yolculuklarinin yolu tizerinde
ortaya cikan kentler, ekonomik faaliyetler actsindan daha ¢ok gelisitken, gii-
neydeki kentler agirlikli olarak savunma amaclt olmuslardir. Burgos olarak ad-
landirilan ilk dénem yerlesim merkezleri sakinleri, diger kralliklarda oldugu
gibi burguesia diye adlanddirilan burjuva stfiydi. Ticaret ve manifaktiir tire-
timiyle ilgilenen bu sinifin ekonomi ve toplumsal hayattaki etkisi giiclii soy-
lular sinifi tarafindan sinirlandirilmaktaydi.

Kastilya’da niifusun ¢ok biiyiik bir bélimunt olusturan kéyliler, kent-
lerde olugmaya baslayan burjuva sinufiyla bitlikte, soylular ve din adamlarinin
olusturdugu seckin iki sinifin disinda, sosyal piramitin en alt basamagin olus-
turmaktaydilar. Ozellikle 17. yiizyildan itibaren ar is ve yasam kosullarinda
yasamak zorunda birakilan koyliler, vergisini 6deyemediginde topraklar el-
lerinden alinip kentlerde oturan hakim siuflara veriliyor, topraksiz kalan koyla
ise o giine kadar yasadig1 yeri terketmek zorunda kaliyordu.

Leon’la birlesmesinden aldig1 giigle ve Ispanya’daki diger fetihleri ve
merkezi konumuyla kendini Vizigot Kralligr'nin mesru varisi sayan Kas-
tilya, buna dayanarak ispanya’mn tim topraklarinin temsilcisi olma id-
diasint temel bir politika olarak benimsemistir. Constanza’daki dini
toplantiya katilan Kastilya Krallig, diger katilimcilardan olan Ingiliz ve
Fransizlar gibi “nation” (ulus) olarak ve bu ulusun temsilcisi olarak da
Kastilya Krali IL. Juan “precipuus rex hyspaniaruns” olarak adlandirilmstir.
@ Kastilya’nin bu politikasint en iyi actklayanlardan biri olan Burgos
piskoposu Don Pablo de Santa Maria, Kastilya’nin Kanarya Adalart tize-
rindeki hak iddiast ile ilgili actklamasinda, “Kastilya Toledo’da kurulan

* Meseta: Kastilya’nin orta kesimlerinde yer alan genis ve feurn diizliikler.
@ Luis Sudrez Fernandez, Herencia Medieval de Castilla, Revista de Estudios Politicos, No 55,
1951, 5.138
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Leon Vizigot Imparatorlugu’nun varisi, yarimadanin (Iberya) tiim hak-
lartnin temsilci olup, tiim Ispanyol kralliklarindan daha tstindiir” diye-
rek, Kastilya yonetiminin amacint apacik bir sekilde dile getirmistir. @

Leon

Iber Yarimadast'nin kuzeybatisinda, Leon kenti merkezli olarak ortaya
ctkan Ulke, kuzeydeki Asturiyas sinirint olusturan daglardan glineye dogru,
sonradan Extremadura adin alacak olan bozkir topraklara kadar uzanmak-
taydt. 10. ytzyilda bolunen Asturias Kralligi’'nin béliinmesinden sonra Leon
ve Gali¢ya’nin birlesmesiyle olusan Leon Kralligy, batisinda yer alan Galigya
ve Portekiz’le fazla bir sorun yasamamus, dogusundan gelen karst konulamaz
Kastilya yayllmaciligina karst stirekli olarak ayakta kalma cabast icinde ol-
mustur. Kurulusunu izleyen dénemde, Iber Yarimadas’ndaki diger Hristi-
yan kralliklart gibi reconguistaya aktif olarak katilan Leon Kralligi, zamanla
dogudaki komsusu basta olmak tizere, diger Hristiyan kralliklara karst kendini
savunmay1 Mislimanlara karst savasin 6niine koymustur. Cesitli Misliman
kralliklarla ittifak kurma yoluna da giden Leon Kralligy, bu ittifak politikasin-
dan dolayt Miisliimanlara karst yapilan ve Ispanya'daki tiim Hristiyan krallik-
larinin katildigt Navas de Tolosa savasina katlmamis ve bundan dolayt da Leon
Krali, Papa tarafindan aforoz edilmistir.

Kendilerini son Vizigot hitkiimdart Don Rodrigo’nun direkt mirascilart
olarak géren Leon krallari, devletin kurulusundan beti tim bispaniaeyt met-
kezi bir devlet catist altinda bitlestirmeyi hayal etmislerdir. 12. ylzyilin ilk ya-
nsinda Kastilya’yt egemenlik alanina dahil eden kral VII. Alfonso, kisa bir
siire de olsa bu hedefi gerceklestirmenin gururunu yasamustir. Leon monar-
sisinin bu temsilcisinin glicti Papa tarafindan da onaylanarak kendisine zzpe-
rator totins hispaniae (tim Ispanya imparatoru) Ginvant verilmistir. Bu adim
sonucunda Aragon, Navarra, Portekiz, Barselona Kontlugu ve bazt misli-
man kralliklart yeni impatarora baghliklarini bildirerek, ona pek uzun siire
stirmeyecek vasal olmayi kabul etmislerdir.

0 [_uis Sudrex Fernandez, a.g.e., s. 139
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1. Meclisler
Kastilya ve Leon Meclisler

Kastilya ve Leon meclisleri, 9.ylizyildan itibaren cesitli ddnemlerde
toplanan ve conci/ adt verilen toplantilardan olusmuslardir. Toplantilarin
gerceklestigi kentlerin isimleriyle anilan konsillerden ilki 873 yilinda top-
lanan Oviedo kentinde toplanmistir. Bu ilk konsile, tlkedeki tim pis-
koposlar ve bazi kontlar katilmuslardir. Kral tarafindan yonetilen bu
toplantilara kilise ve soylularin katllimut stirekli artmasina ragmen, halk
katilimi gerceklesmemistir.

Leon kralt IX. Alfonso 1188 yilinda bozkir nifusunun Curia Regia adlt
Kralltk Meclisi’nin toplantilarina katilmalarina kabul eder. Bu katthm Roma
Imparatorlugu’nun dagilmasindan beri bir meclise ilk defa soylular ve din
adamlart disinda halk katilimr anlamina gelmektedir ve sonradan en giiclii
meclis gelenegine sahip olacak Ingiltere’deki ilk meclisin toplanmasindan
50 yil kadar 6nce ger¢eklesmistir. Aynt tarihlerde Kastilya monarsisi, Cat-
rion de los Condes’deki meclis toplantilarina halk adina temsilcilerin ka-
tilmasina izin verir. Ancak bu toplantilara katilmalarina izin verilenler,
zengin kesimler ve soylularin alt tabakast olacaktir. Halk adina toplanti-
lara katilan bu temsilcilerin oy kullanma hakki yoktur. ¥

Leon’un Kastilya etki alanina girmesiyle zaman icinde her iki tlke-
nin meclisleri birlikte toplanmaya baslarlar. Buna ragmen, uzun bir siire
Leon meclisi ayr1 bir varlik olarak kendi kimligini korur. Ispanya’da Ka-
tolik kralliklarinin butiin ¢izgileriyle ortaya ctkmastyla birlikte, artik ¢ift
meclisli bir yapt ortadan kalkar ve her iki meclise bitlikte Kastilya Mec-
lisi ad1 verilir.

Kastilya Meclisi’'nde Kastilya ve Leon™un yanisira, Kastilya’ya bagh
Galigya, Andalusiya ve Murcia bolgelerinden de temsilcilerin katilimi
gerceklesir. Ote yandan, meclisin toplumsal tabani da genislemeye bas-
lar ve soylulatla kilise disinda, komunler ve kent konseyleri denilen be-
lediyelerin temsilcilerinin de katilimi gerceklesir. Ispanya’daki diger
boélgelerde oldugu gibi, katilma hakkint elde eden kentlerin procurador
Y Geleneksel olarak 12. ve 13. yiigylardaki Kastilya-Leon konseyleri bir yandan demokrasi pa-
radigmasi olarak sunulurken diger yandan da monarsiden 63erk olmalar: yonii one gikarimakta-
dir. Aslinda konsey asambleleri kent ve kasabalarim egemen elitlerinden olusmaktaydi. Manunel

Tusion de Lara, Julio Valdedn Baruque, Antonio Domingnez; Ortiz, Secundino Serrano, Historia
de Esparia, Ambito, [kinci Basks, 2000. 5.132
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ad1 verilen temsilcilerden ikisini meclise géndermelerine izin verilirdi.
Bu ayricaliga sahip olan kentlerin sayisi artarak,16. ylizyilda on sekiz ci-
varina yukselir ve boylece Kastilya Kralligi tarihinde, meclisteki en genis
kent katilimina ulagilir. Bu kentler bulunduklati illerin baskentletiydi ve
eklemek gerekir ki Bask topraklar: ile Navarra’da bir il statiisiine sahipti.
Ancak cok genis topraklara sahip olan Kastilya’da bu kadar kentin ka-
tilimt bile siiphesiz yeterli degildi.

Kastilya Meclisi, monarsinin meclis iizerindeki etkisi acisindan Ts-
panya’daki diger meclislerden daha farkliydi. Meclisin herhangi bir ya-
sama giicii olmayip, alinan kararlarda kralin etkisi oldukea belirleyiciydi.
Krallar 6zellikle tahta gececek kisinin belirlenmesi ve diger tahtla ilgili
sorunlarda meclisi toplantiya ¢agirtyorlardi. Savas ve barisla ilgili konu-
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lara, dss tlkelerle antlagmalara karar vermek ve yeni kanunlar ¢ikarmak
meclisin toplanmasinin diger sebeplerindendi. Meclis toplanmadan
Once, toplantinin gerekeeleri, toplantt yeri ve tarihi kralin imzaladigi kart-
lara yazilir ve bu kartlar mecliste oy kullanma hakkina sahip olan kent-
lere ve toplantinin katiimecilarina génderilirdi.

Kastilya Meclisi, en giicli donemini 14. yiizyilda yasamis olup, bu
yuzyd boyunca sitirekli olarak birkag yilda bir toplanma gelenegini siir-
dirmistir. 15. yizyilda da diizenli toplanma gelenegini stirdiiren mec-
lis, monarsinin siirekli artan giicii karsisinda eski etkinligini stirdiiremez
duruma girmistir. 1. Karlos’un Ispanyayla birlikte cok genis topraklara
imparator olmastyla giicini iyice kaybetmeye baslayan meclisin, eski

gti¢ ve etkinligine kavusmast icin 18. yiizyili beklemesi gerekecektir.
2. Merkezi Kurumlar

Genis topraklara yayilan Kastilya’da uzun siireden beri giicli sen-
yorler ortaya ¢ikmist. Kastilya monarsisi, gliclenmesinin 6niinde artik
engel olarak gérdiigii senyorlere karst cesitli kurumlart olusturarak gi-
clindl artirma siyasetini benimsemistir. Bunun ilk adimi olarak, 1379°’da
Burgos’da toplanan meclis, seny6rlere karst miicadele etme karart alir
ve ardindan 1385’teki Valladolid’deki meclis oturumunda, Krallik Kon-
seyi'nin kurulmast karatlagtirilir. Kastilya toplumunu temsil ettigi varsa-
yilan Gi¢ gruptan dorder kisinin katildigi bu konseyin gérevi, alinan karar
alma streclerinde krala danismanlk yapmakti. Ancak zaman icinde kent
temsilcilerinin toplantilara katilmalari engellenir ve konsey merkeziles-
tirmenin en 6nemli aracina donistirilir. Adalet mekanizmasini mer-
kezilestirmek icin de bazi kararlar alinir ve bu kapsamda, dért kentte
Auwndencia Real ad1 verilen mahkemeler kurulur.

Bu kurumlarin yaninda, corregidoriarin gérev yapu@t sehirlerde Consejo
de Estado (Devlet Konseyi) kurulur. Konseylerin gorevleri, meclisleri ¢a-
lisir hale getirmek ve Chancilleria Real adt verilen yiksek mahkemeleri
kurmakti. Konseyin en 6nemli amaglarindan biri de seny6tlerin giictini
geriletmekti ve adi gecen kurumlar organize ederken, zaten bir acidan
bunu yerine getirmis oluyordu. Senyérlere karst acilan savas, 1473 yi-
lina kadar stirecek ve sonunda Kastilya’da seny6rliige dayanan sistemin
giicti 6nemli 6lctide kirtlacaktir.
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Kastilya Konseyi

Kastilya’nin Portekiz karsisinda yenilgiye ugradigt Aljubarrato Savast’nin
hemen ardindan, 1385 yilinda kurulmustur. 1k donemlerinde iilke capinda
yaygin olan konsey olusumlarina benzer bir yaptya sahip olan Kastilya Kon-
seyl’nin Uye say1sy, kilise, kentler ve soylulardan esit sayida olmak tizere top-
lam 12 kisi kadardi. Ancak 15. yizyilin ikinci yarisina dogru gelindiginde,
yapilan reformlarla bir yandan tye sayist 60’a ¢ikartilirken, diger yandan da
soylular konseyin diger kanatlart aleyhine yapiyr kendi kontrolleri altina alir-
lar. Konseyin biiyiik ve glicli ailelerin kontroliine girmesi karsisinda tedbir
alan monarsi ise soylularin yapiya katilmasina izin verecek ancak bu kesimle-
rin bu kez oy hakki olmayacakti. Bu durum, konseyin bilesiminin esas olarak
soylularin alt kesimi, kentleri temsil eden vatlikh kesimler ve diger sivil go-
revlilerden olusmasi sonucunu getirecekti.

Oniine koydugu hedefler ve kendi iinde temsil edilmelerine izin verdigi
monarsi yanlist elit kesimlerin varligtyla oldukea tahakkiimcii bir yapiya sahip
olan konsey, 18. yiizyilda cikarilan ve Ispanya’da merkezilestirmeyi hedefle-
yen Nueva Planta kararlariyla glictiniin zirvesine ulasir. Konseyin sahip oldugu
yetki yelpazesi sadece siyasi yetkileri degil, ayni zamanda vergi koyma ve top-
lamayla ilgili finans alanindaki yetkiletle, yargt yetkisini de kapsamaktaydu.
Konsey aynt zamanda saray ve orduda yeni gérevlendirmeler i¢in krala 6ne-
riler sunmakta ve Kastilya tarafindan hem Avrupa’da hem de Amerika’daki
somiirge topraklarinda askeri seferler, sémiirgelestirme ve diger tiim konu-
lara nezaret etmekteydi.

Cadiz Meclisi’nden itibaren tlke giindemine giren liberal projelerin
eski rejimin monarsiyle birlikte en biiyiik savunucusu olan Kastilya Kon-
seyi’'ni de ortadan kaldirmayi hedeflemesi ve 1812°de kisa siireligine de
olsa kurulan anayasal diizenin konseyi yasaklamast, artik bu yapinin si-
resini doldurdugunu gostermekteydi. 1834 yilindaki bir baska liberal
yukselis déneminde ise konsey tamamen ortadan kaldirilir ve yetkileri
yeni kurulan kurumlar arasinda paylastiriir.

3. Yerel Kurumlar

Iber Yarimadas’nin diger bélgelerinde oldugu gibi, Kastilya ve Leon'da
da yerel haklara sayg1 gésterme gelenegi cok giicliiydii. Yerel haklar ve bunu
uygulamak icin kurulan kurumlar 6zel olarak korunmaktaydilar. Ancak s6z-
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konusu haklarin bir standardi olmayip her yore veya kent farklt hak ve ayri-
caliklara sahipti. Krallar bile kendi baglarina bu haklar tanimamazliktan ge-
lemezlerdi. Fakat bazen yonetim tarafindan hazirlanan bazt diizenlemeler
cesitli haklarla gelisebilmekteydi. Bir hiikkiim veya diizenleme béyle bir hakla
celisitse contrafirero olarak adlandirilmaktaydi. Merkezilesmeyi iletletmek iste-
yen krallik, stirekli olarak yeni kararlar almakta ve esitli yasalart cikarmaktaydi.
Bu yeni karar ve yasalarin karsilarinda yerel haklart bulmalart cok dogaldt.
Her iki grup arasinda yasanan celiskiler, ilk zamanlarda gelenegin de giiciiyle
yerel haklar lehine ¢6ziimlenmekteydi. Fakat monarsinin giictiniin artmastyla
iletleyen merkezilesme siirecinin ileti agamalarinda bu durum merkezilesme
lehine degisecektir.

Konsey

Kastilya, consejo diye adlandirilan konsey tipi kurumlarin en yaygin oldugu
bélgelerin basinda gelmekteydi. Bolge de konseylerin ortaya ¢ikmast siire-
cinde gbze carpan Ozelliklerden biti, reconquista stirecinde ele gegitilen top-
raklarda, Hristiyan niifusu iskan etme politikast dogrultusunda konseylerin
kurulmastydi. Bu sistem dogrultusunda, fethedilen topraklar konseylere bo-
liniiyor ve buytik parcalar halinde bir kent veya kasabaya baglantyordu. Bun-
dan sonraki adimda ise kral, kent yasamuni yiirtitmesi igin sézkonusu yerlesim
yerinin haklart ve ayricaliklarinin yazilt oldugu bir fuero veya carta pueblayt kabul
ediyordu. Bu tarz olusturulan konseyler, Kastilya’nin giineye dogru ilerlemesi
ile ele gecirilmis genis topraklarda yayilmust. Ebro nehrinin doguda Akdeniz’e
dokildigi deltadan, battida Atlas Okyanusu kiyisindaki Lizbon’a ve glineyde
Cordoba’ya kadar olan topraklar, konseylere boliinen topraklari olustur-
maktaydi. Kastilya Meclisi’nin zayiflamaya basladigi 15. yuzyilda, kentlere
krallig1 temsilen merkezden corregidorlarin yollanmasina baglanir. Bu yonetici-
ler temsil ettikleri kentlerde icinde idari, yargisal, ekonomik ve asketi yetkiler
olmak {izere maksimum yetkilere sahip olurlar. Bu miidahalelere ragmen kent
konseyler, 18. ylizyilin sonlarina kadar varliklario siirdirmeyi basarmis ancak
siyasi baski olusturma glilerini siirekli olarak yitirmislerdir.
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Hermandad

Kastilya, bermandadlarin yogun olarak kuruldugu tilkelerden biriydi. Bun-
lar icinde en yaygin olanlari, conseolarin biraraya gelmesinden olusan Her-
mandades Consejiles adt verilen yapilardt. Bu tarz yapilanmalar oldukea ciddi ve
stirekli bir yaptya sahiptiler ve yerel 6zellik ve haklart korumak i¢in en énemli
araclardi. Hermandadlarin en 6nemli islevlerinden biri de aristokratlarin halka
yonelik eylemlerini sinirlayarak, savunmastz insanlar korumakti.

Kastilya'da ilk hermandad olusumlar 12. ytizyilda bazi kentlerin dis saldi-
rilara karst kendilerini savunmak ve krallik otoritesine karst ¢ikarlarinin bek-
ciligini yapmak ihtiyacindan dogmustur. 1190°da biraraya gelen Escalona,
Avila ve Plasencia kentleri bu tiirden bir olusumu ortaya ¢ikarirlar. Bir son-
raki yiizyilda bu yapilarin ¢ogalmasi Kastilya Krali Don Sancho’nun bu olu-
sumlart destekleyen bir politika ylriitmeye baslamasindan kaynaklanur.
1282'de Burgos kentinde toplanan 65 Kastilya consgiosu genel bir hermandad
olusturmayt kararlastirir. Bu, o giine kadar Ispanya’da ortaya ¢ikan bu tiir bir
olusumun en genisi olacaktir. Bu ilk kusak kurumlar, diizeni saglamak ve atis-
tokratlarin halka yonelik astr1 eylemlerini sintrlamak konusundaki amaglarim
6nemli Sl¢iide yerine getirmistirlerdir. Kisa bir siire de kontrolden ¢tkan po-
litik bir glice doniismesi ve aristokratlara karst olan yoéntintn 6n plana ¢tkmast,
Kastilya monarsisini telaglandirmis ve monarsi bu yapilar sinirlandirmanin
yollarini aramaya koyulmustur.

1lk genel kapsamlt hermandad 1282'de, krala karst baslatilan baskaldi-
rinin merkezi olan Valladolid kentinde kurulmustur. Bunu izleyen st-
recte, Kastilya’nin her tarafina yayilmis olan consejolar biraraya gelerek
cesitli bermandades generalesleri olusturmaya basladilar. Bu ilk genel olu-
sumlardan bir digeri ise 1295 yilinda Kastilya ve Leon bolgelerinde ku-
rulmustu. Burgos merkezli 6rglitlenen bu olusum, her iki bélgenin tim
topraklarina yayllmis durumdaydi. Ayn1 yil icinde, bu kez Salamanca’nin
ve etrafindaki iki kentin consefolarinin biraraya gelmesiyle lokal bir kurum
kurulmustu. Bu olusumun temel kurulus amact ise tye ti¢ komsu kon-
seyin savunulmasiydt. Bu dénem de ortaya ¢tkan bu olusumlarin yetki-
leri ve galisma alanlart cok genis olup, ¢ok eski zamanlarda Toledo’da
sekillenen modele dayanmaktaydilar.

Kastilya’nin etki alaninda kalan Andalusiya’da ilk bermandad hareket-
leti ile daha erken dénemler de tanigmustir. 1282 yilinda Cordoba kenti
basta olmak {izere Jaen, Baeza ve diger kentlerin biraraya gelmesiyle ku-
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rulan béyle bir olusum icin hazirlanan ilk metinde olusumun amacinin
“kendi fuerolar1 ve imtiyazlar1 ve tim Ozgirliiklerini” korumak ve sa-
vunmak oldugu vurgulanmaktaydi. ®? Kastilya’nin Rioja yoresiyle
Bask’taki Alava yoresi arasinda 1296 yilinda kurulan Rioja-Alava genel
hermandad: ise sadece adi gecen y6releri kapsamaktaydi. Bu olusumu
meydana getiren imzaci konseyler, cinayet isleyen ve hirsizlik yapanlarin
6lum cezast ile cezalandirilmalart igin karsiliklt yardimda bulunmayi ta-
ahhit etmislerdi. Catisma durumlarinda ise her konseyin olusuma bin
maravedis kadar bir savas parast vermesi gerekmekteydi. Bélgesel nite-
ligi olan bir diger olusumda, kuzeyde Cantabria kiyt kentleri arasinda ti-
cari ¢ikarlart savunmak amaciyla ortaya ¢tkmistt.

Bu dénemde Kastilya kralligi seny6tlerin giictini sinirlamak icin tek-
rar bu olusumlarin ortaya ¢itkmasit slirecine destek vermistir. Kastilya
Krali IV.Fernando’nun hitkiimdarliginn ilk yillarinda, bu tir olusumlar
yayilmalarinin yanusira Glkenin en 6nemli politik platformuna da don-
tstiler. Fernando’nun consgiolarin tim sahip olduklari tim hak ve ayri-
caliklart onaylamast hermandadlarin glicini de artirmis oldu. Ancak
hermandad olusumlarinin sahip olduklart genis 6zgurliikler Kastilya krali
XI. Alfonso’nun baga ge¢mesiyle, 14. yiizyilla birlikte hizla ortadan kalk-
maya baslar. Bu dénem Kastilya monarsisi, konseylerin politik bir muh-
tevaya sahip olan birlikler olusturmalarini istemiyordu. Monarsi, sadece
Toledo, Talavera, Ciudad Real merkezli ve Cantabria’nin kiy1 bélgele-
rindeki ekonomik amaclt olusumlara izin vermekteydi. 1385’te kurulan
bir diger olusum ise bir kentler birligi olarak sekillenmemisti. Amaglart
monarsinin en temel hedeflerinden biri olan diizeni saglamakla sinir-
landiridmistt ve senyorlere karst miicadelede kullanilmaktayd.

Kastilya ve Aragon’u yoneten Trastamara Hanedant déneminde ¢1-
karian 1351 tarihli Adalet Yasast ile, kralin atadig1 juezlerle isbirligi yap-
mayan ve savas ¢agrisina cevap vermeyen hermandad ve kisilere cesitli
mieyyideler ve para cezalari 6ngbrilmekteydi. Diger yandan berman-
dadlar1 olusturan konseyler de monarsi tarafindan baslatilan bu baski-
lara karst yeterli bir direnis gésterememekteydiler. Ulkenin her tarafina
yayilan bu olusumlarin kendi yoreleriyle sinirlt kalip ortak bir miicadele
yuriitememeleri, monarsi tarafindan fazla bir giicliikle karsilasmadan

3 César Gonzales Minguez, Hermandades Consejiles y Orden Publico en Castilla y Leon durante
la Edad Media, Clio & Crimen Ne 3 (2006) 5. 20. Minguez e gore Ortagag daki Andalng
bermandadlar: bugiinkii Andaluz, bilgeci anayasasimmn temelini olusturmaktadiriar.
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kontrol altina alinmalart sonucunu getirmistir. Bu durumun ilk kurban-
lar1, konseylerin kuruldugu yerlesim yerlerinde yasayip, monarsinin, aris-
tokratlarin ve yerel oligarsik gruplarin yonelimleriyle basbasa kalan
topluluklar olmustur. Konseylerde kolektif karar alma mekanizmalariyla
gerceklesen ve yerel ntifusun ¢ikarlartyla 6rtiisen politik temsil, bundan
dolayt darbe yemis ve daha 6nce fazla bir varlik gésteremeyen oligarsik
gruplar, bu yapiarda politik giicii ele gegirmislerdir.

Hermandadlarin politik gliclerinin geri alinmast ve ¢alisma alanlarinin
sinirlandirilmasindan sonra, 6zellikle kamu diizeni alaninda 6nemli so-
runlar ortaya ¢tkmaya baslamistir. 1476 yilinda ¢alisma ilkeleri belirle-
nen Santa Hermandad ise tamamen krala bagli olarak ¢alismaya baslayarak
vergi ve giivenlikle ilgili meselelere el atmus ve kisa bir stire de ¢ok giigli
bir askeri yaptya doniserek tlkenin her tarafina yayilan tek olusum ka-
rakterini kazanmustir. Ancak isim benzerligi disinda, bu yapilanmanin
ele aldigimiz yapryla higbir iliskisi bulunmamaktadur.

Bu olusumlar Kastilya'da 15. ve 106. yiizyillarda da etkinliklerini stirdiir-
muslerdir. Krallik glicliniin artan merkezilesme ¢abalart ve tilke kaynaklarim
savaglatla heba etmesini kabul etmeyen Kastilya'daki bu tarz olusumlar iilke
tarihinin gordig en buyuk isyan hareketini baglatmuglardir. @

3 By dinemde hermandad yerine comunidad (topluluk veya komiin) terimi knllantmsstrr. Bir in-
ceki donemde isyan eden halk “a vog de hermandad” (hermandad adina) diye isyana baglarken, bu
$03 “a vog de comunidad”a (komiin adina) diniisecektir. isyana Antonio Alvarez de Morales,
Las Hermandades: Expression del Movimiento Comunitario en Esparia, Estudios y Documentos,
no: XXXIII (1974), Universidad de Valladolid, 5. 221-222
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Galigya Irmandifia Isyani

Leon ve Kastilya hanedanlarinin birlesmesiyle Kastilya egemenligine
giren Galicya, sosyal ve ekonomik hayatta seny6rlerin giderek artan bas-
kilartyla yiizytze kalir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen sosyal grup, stip-
hesiz baskilarin katlanilmaz seviyeye ulastigi kirsal alanlarda yasayanlar
olacak ve bundan dolay: tlkedeki hermandadlar kdylilerin de katilimiyla
bir dizi isyan baslatacakti. 11k isyan 1431°de kurulan Irmandade’nin (her-
mandad) Fusquenlla topraklarindaki vasallara kétii muamele eden bir
senyore baskaldirmastyla baslar. Santiago de Compostella, Lugo ve
Compostella gibi Gali¢ya’nin baslica kentlerinden de destek alan isyan-
cilar, olusturduklart asketi glicle 1435 yilina kadar ¢ok genis bir alanda
etkili olmus, ancak ayn1 yil senyor giicleri tarafindan yenilgiye ugratil-
mislardir.

1467’de baslayan Biyitk Hermandad Savast ise gliglii bir sosyal des-
tegi arkasina alarak gercek bir i¢ savasa doniistir. Koylilerin, kentlilerin,
alt sinuf aristokratlarin ve soylularin katildig: ve kilisenin bazt mevkile-
rinden de ekonomik destek alan isyancilarin sayisi bir siire sonra 80 bine
ulastr. Adalet arayisi ve anti-senyorlitk 6gelerinin 6n plana ¢iktigt bu is-
yanin liderligini ise soylular yapmaktaydu. Isyancilar diigman olarak gor-
diikleri aristokrat sinifinin orta ve yiiksek tabakalarina yonelik saldirilarda
130 civarinda kaleyi ve mistahkem mevkiyi yakip yikar. Ancak 1469 y1-
lina kadar siiren savaglarin sonunda isyancilar aristokratlarin glicli askeri
birlikleri tarafindan bastirilacaktir. Ozellikle genis alanlari etkileyen her
iki kitlesel hermandad isyant Galigyalilik kimliginin olusmasi siirecine
onemli bir etkisi olmustur.
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Kastilya Komiinar Isyan1

Karlos’un Ispanya ve Almanya’nin en énemli iki bilesinini olusturduklart
Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’na secilmesiyle imparatorlugun ihtiyag
duydugu ¢cok biytk kaynaklar icin kentlerden agir vergiler talep edilir. Kato-
lik mezhebine dayanan imparatorluk, Avrupa’da Protestanhiga karst siiren sa-
vasinda biyiik oranda kaynaklarini tiiketmis durumdadir. Tahta yeni gecen
imparatorun, Flandre’nin Gent kentinde biytimesinden dolay1 Flaman kiil-
tiirtiyle bityimesi ve Ispanyolca bilmemesinin de isyanda 6nemli bir paymin
olduguna inanilmaktadir. Ancak komunar hareketin en 6énemli sebepletin-
den biri ekonomiyle iliskiliydi. Bagta kiyilar olmak tzere Kastilya’yt cevrele-
yen bolgelerde yerlesmis olan ve i¢ kesimlerin en 6nemli gelir kaynagt olan
yin ticareti izerindeki bazt tiiccar gruplarinin monopol kurmast, isyanin ¢ik-
masinda etkili olan bir sebepti. Monarsinin artan merkezilesme yolundaki
baskilari bu sebepletle bitlesince, Kastilya kentleti kendi 6zerkliklerini ve eko-
nomik ¢ikarlarimni korumak icin gériilmemis 6lciide 6rglitlenmelerine hiz verir.
Kastilya’nin her tarafina yayilan kent komiinleri, zaten 6teden beridir Kralltk
kurumlari ile bitlikte siyasi hayatin en 6nemli kurumlarindandi.

Ulkede’ki huzursuzluk Toledo’daki alaymn, meclisin emperyal politikasi-
nin gerektirdigi vergileri yiikseltme niyetine karst tlke ¢apinda bir insiyatif
baslatmastyla, kralliga karst 6rgiitlii bir karst koymaya doner. Toledo’nun ta-
lepleti arasinda, eski vergi sistemine déntilmesinin yansira, kamu ve kilisedeki
mevkilere Kastilyalilarin atanmasi, Kastilya Kralligr'ndan disartya para ak-
mastnin 6nlenmesi ve kralin yoklugunda Kastilya’yt yonetmesi icin bir Kas-
tilyalinin secilmesi de vardi. Isyanin ilk evresinde harekete gegen Toledo
Konseyi, Kralin temsilcisi corregidora kovarak Hitkiimet Komitesini kurar. Or-
taya ctkan yeni yonetimin 6nemli bir 6zelligi ise Toledolular tarafinda 6zgiir
bir sekilde secilmesi olur. Toledo’daki devtimci kalkisma kisa bir stire sonra
Kastilya Meclisine’de de yansir. 1520°’de Galigya’nin Santiago kentinde top-
lanan mecliste, L.eon, Valladolid, Murcia, Zamora ve Madtid’i temsil eden
meclis diyeleri, Almanya’daki ta¢ giyme téreni igin kaynak istenmesine kargt
ctkatlar.

Kral tarafi bu gelismeler tizerine harekete gecer ve ilk olarak meclis-
ten istedikleri kararlari ¢ikartmaya girisir. Kisa bir sonra, Galicya’nin La
Corufia kentinde toplanan mecliste, bu kez temsilcilerin cogunlugu bazi
kentlerin itirazlarina ragmen imparatorun istedigi kararlari onaylar. Mec-
lisin aldig1 kararlar Kastilya’daki gerginligin catismalara déniismesine yol
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acar ve Toledo’nun ardindan Mayis sonunda Zamora kentinde krallik
yonetimine karst isyan patlak verir. Bundan birkag giin sonra, bu kez
Guadalajara kenti sakinleri mecliste imparatorluk lehine oy veren tem-
silcilerin evlerine ve kentteki kaleye saldiritlar.

Juan Padilla’nin askeri 6nciiginde yaygin bir isyana déntsen impa-
ratorluk karsiti hareket, Avila, Madrid, Burgos ve Cuenca’dan sonra
Duero ve Tajo nehitleri havzalarindaki kentlere de ulastr. Isyanin yayil-
mast, harekete katilan kentlerin ortak hareket etme konusunu da giin-
deme getirir ve bu dogrultuda, Kastilya kentlerini temsil eden on dért
delegasyon, cogu durumda kendiliginden ortaya ctkan spontane hare-
ketleri aynt cat1 altunda birlestirmek icin Avila’da toplanir. Kentte kuru-
lan ve harekete katilan tim kentleri temsil eden Santa Junta (Kutsal
Komite) kendisinin Krallik Konseyi’nden bagimsizhigini ilan ederek, mo-
narsi icin toplanan gelitlere el koyar ve komiin milislerini olusturmaya
girisir.

Isyant yiiriiten komite, Eyliilde Tordesillas’a tasinir ve bu kentte ha-
reket icin gerekli kurumsal alt yapiy1 olusturmaya baslar. Tordesillas Juzn-
tast olarak da taninmaya baslanan bu olusum, Kastilya Meclisi’nin de
gorevlerini tstlenir ve Krallik Konseyi’ni yasadist ilan eder. Bu arada,
Komiunar hareketinin 6nderleri Tordesillas’ta ikamet eden Kralice Jua-
na’yl ziyaret edererek yeni imparatora karst kendisinin destegini alirlar.
Bu gbrismeden sonra Juan Padilla zaten fiilen stirdiirdigi isyanci bit-
liklerin komutasina bu kez de kralice tarafindan resmen atanir.

Hareketin yayilmasindan oldukea tirken Krallik Konseyi, toplanarak
derhal kars1 saldirt hazirliklarina baslar. Aristokrasi ve Kastilya’nin biiytik
tacirlerinin mali destegini alan krallik giigleri, giiclii bir ordu olusturarak
isyan hareketinin yayildigt bolgelere girer. Nisanda Toledo ve civarin-
daki yetlesim yerlerine giren krallik ordusu biytik bir ytkim hareketine
girisir. Medina del Campo kentine ilk saldit1yt yapan ordu, kentin biyik
bir bélimiini yakip yikarak diger kentlere yonelir. Nisan sonlarinda ko-
munar hareketin esas silahli guicleriyle Villalar’da ™ karst karstya gelen
krallik gticleri, kendisinden oldukga zayif durumda olan isyanci giicleri

9 Komiin Hareketinin sinifsal yoniinii on plana ¢ikaranlarin yanisira, Kastilya daki bilgeci
akumda bu isyan hareketini kendi bolgeci amaglar: igin giighi bir taribsel arka plan olarak gormek-
tedirler. Kastilya ve Leon Meclisi Villalar Savas: anisina 1986 da aldigr kararla 23 Nisan gii-
néindi Kastilya-1eon Bilgesi Giinii olarak ilan etmistir. Bknz. Kastilya ve 1eon Resmi Biilteni
(BOCL) No 41, 18 Nisan 1986, Devlet Resmi Biilteni (BOE) No 94, 20
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agir bir yenilgiye ugratir. Isyan hareketinin lideri Padilla ve diger 6nde ge-
lenlerin derhal asilmastyla hareketin beyni ve askeri giicleri ortadan kal-
dirtlir. Diger yandan, Almanya’nin Worm kentinde alinan bir
imparatoluk karariyla komiinar hareketin 249 temsilcisi icin 6liim cezast
verilit. Bu cezalarin sebebi olarak da s6zkonusu kisilerin kralliga sadik
davranmayip isyan ettikleri ve komiinar harekete destek vermeleri ola-
rak gosterilir.

Yenilginin ardindan Kastilya kentlerindeki juntalar dagitilir ancak Pa-
dilla’nin esi Maria Pacheca ve Piskopos Acuna tarafindan yénetilen To-
ledo, 1522 Subatina kadar direnir. Kentteki direnisin kirtlmasindan sonta
Toledo’yu cezalandirmak isteyen krallik giicleri tarafindan, yaslari 15 ile
60 arasinda olan tim kent sakinleri siirgiine goénderilir.

Komiunar isyantyla ¢tkan i¢ savas boyunca isyancilar, ilerici fikirleri
Kastilya Krallig’’nin her tarafinda yaymaya ¢alismalarina ragmen sadece
Eski ve Yeni Kastilya topraklarinda bunu bagarabilmislerdir. Isyan bo-
yunca Andalusiya, Granada ve Extremadura’nin biytuk bélimiyle Ga-
ligya, Asturiyas ve Bask topraklari krala sadik kalmayi tercih etmislerdir.

Komiinar hareketin 6zellikleri

Komiinar Isyant’nint konu alan bazi calismalarda, senyorliik sistemine
karst olan yon 6n plana ¢ikarken, bazilarinda ise ilk burjuva devrimi ol-
dugu yoniinde gorisler dile getirilmektedir. Hareket kentlere dayali olarak
gelistiginden, feodal sistemin en en 6nde gelen koruyuculart olan senyot-
lere ve monarsik sistemin temsilcisi krala karst burjuva smnifinin ¢ikarlaring
korumay! amagclamasi, ikinci gortst giiclendirmektedir.

Genel olarak yerel haklarin korunmasi ve daha da gelistirilmesi ortak
paydasinda birlesen kentlerin, hareketten beklentileri oldukea farklrydi.
Kimi cevreler vergilerin kalkmasini isterken kimileri ise zengin ve fakit-
lerin esit oranda vergi vermelerini talep ediyordu. Politik olarak en ra-
dikal ¢izgiyi savunanlar ise monarsinin ytkilmasini ve Italya’da oldugu
gibi kent devletlerinin kurulmasini istemekteydiler. Radikal diisiinen bu
sonuncu kesimin bagini, hareketin 6nctliglini yapan Toledo temsil edi-
yordu. Hareketin motor glici kent niifusu olmasina ragmen, bir mid-
det sonra kirlarda hareketin etkisi altina girmeye baslamistir. Kir
nufusunu da etkisi altina alan komunar hareket, sadece krala karst ol-
makla yetinmeyip seny6rlere ve onlarin sahip olduklart genis miilklere
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yonelmistir. Valladolid basta olmak tizere bazt kentler, kéylilerin serf-
likten kurtulmast i¢in senyorlere karst miicadelelerinde kendilerine dog-
rudan destek vermistir. Kirlarda yasanan bu sosyal devrim sonucunda,
¢ok sayida senyorin toprak ve diger miilklerine el konulmustur. Hare-
ketin bu sosyal boyutu en belirgin sekilde, genis senyotlik topraklarinin
isgal edildigi Tierra de Campos yOresinde yasanmustir.

Fakat bazi devrimci adimlarina ragmen komiinarlar genel olarak kral-
lik diizenini asacak bir perspektife sahip degillerdi. Hareketin 6nderleri,
krallig1 ortadan kaldirmak yerine onu sinirlandirmayr amaglamislardir.
Bunu gerceklestirmek icin de kendilerine itiraz edemeyecek monarsinin
bir tiyesini bulmaya ¢alismuslardir. S6zkonusu kisiyi Kralice Juana olarak
belirleyen hareket, kendini megrulastirmak icin i¢ savagin sonuna kadar
kraliceyi kullanmayz tercih etmistir.

I¢ Savagin Sonuglari

Komiinar hareketiyle egemen giicler arasinda patlak veren i¢ savasin,
Kastilya icin yikict etkileri olmustur. Savasta krallik gliclerinin gerceklestir-
digi cezalandirma hareketi sonucunda kentlerdeki politik elitin biyiik bir
kismt yok olmustur. Savasin etkili oldugu bélgelerde yasanan yikimdan ve
mal ve Urlnlere el koymaktan dolay1 ortaya ¢ikan zaratlar karsilamak yi-
kimliltigh altina giren krallik, cok cetin mali sorunlatla karsilasmustir. Kral-
lik bu stkintilara ¢6ziim olarak komunar hareketine katilan her kentin tim
niifusuna 6zel bir vergi koymustur. Ancak kentlerden alinan bu vergi, zaten
zor durumda olan kentlerin ekonomisini yirmi yil boyunca daha da kéti-
lestirmistir. Ekonomide yasanan bir diger sorun da, isyan hareketini tetik-
leyen sebeplerden biri olan merkezi Kastilya’daki tekstil endiistrisinin
gelisme yoniindeki sansint timden kaybetmesi olmustur. Béylece bu en-
diistri, Ingiltere ve Flandre'de gelisen dinamik tekstil endiistrisi ile rekabet
etme olanagindan mahrum olmustur.

I¢ savasin diger 6nemli sonuglarindan biri de siyasi alanda yasan-
mustir. Uzun siireden beridir kralligin merkezilesme politikasinin uygu-
lanmasina ayak direyerek, krallig1 oldukea ugrastiran seny6rler, komtinar
hareketten duyduklatt korkuyla muzaffer Kastilya monarsisinin yaninda
yetlerini almislardir. Soylular sinifinin bu sekilde kontrol altina alinma-
sinin en 6nemli siyasal sonuglatindan biri, meclisin bilesiminde ortaya
ctkmustir. 1538’de Toledo’da toplanan mecliste, soylularin son kez ola-
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rak meclisin ¢ kanadindan biri olarak temsil edilmistir. Bu tarihten
sonra, soyluluk tamamen Kastilya monarsisine eklemlenmis ve monarsi
Katolik Monarsi veya Habsburg Hispanik Monarsisi diye adlandiril-
mistir.
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Savagtan donen Komiinar Hareketi liderlerinden Juan Padilla’nin halk tarafindan seving gosterile-
riyle kargilanmasi



ikinci B6liim
FEODAL SISTEMIN KRizi VE YENi ARAYISLAR

Napolyon ordusunun Ispanya’yt isgal ettigi 1808 yili, feodal sistem
krizinin basladigt yil olarak kabul edilir. Bu dénem liberal rejimin ku-
ruldugu 1833 yilina kadar devam eder. Britanya ve Hollanda’da kapita-
lizmin uzun bir siireye yayilan gelismesi, Fransa’da ise Fransiz burjuva
devrimiyle geriletilen feodal sistem, 19. yiizythn baslarinda Ispanya’da
varligini giicli bir sekilde devam ettirmekteydi. Ancak yeni giiglerin or-
taya ¢iktigt uluslarast durum artik Ispanya’nin lehine degildi. Ispanyol
donanmasinin 1805°de Britanya karsisinda aldig1 agir yenilgiden sonra,
Britanya donanmasi okyanuslarin tek hakimi haline gelmisti. Birlesik
Amerika’nin 1783’te bagimsiz olmasinin etkileri ile Britanya’nin Atlas
Okyanusu’ndaki hakimiyeti birlesince, Orta ve Giiney Amerika’daki Is-
panyol kolonilerinin bagimsizlik talepleri de yiikselmeye baglamistt. Is-
panya’daki mevcut diizenin kendisini stirdiirmesini zotlastiran bir bagka
olay da Fransiz Devrimi’ydi. Cumhuriyetci Fransa, krallik rejimlerinin
bag ditsmant durumuna gelmisti ve Ispanya’da dahil olmak iizere, etra-
findaki tim monarsilerle artik savas halindeydi. Fransiz isgaliyle birlikte
zaten siirekli bir kaynasma iginde olan Amerika kitasindaki Ispanyol ko-
lonileri, Ispanya’dakj yeni yOneticilerini tanimayarak kendi baglarina kal-
mislardir.

Krizin en 6nemli igsel sebeplerinden biri Batt Avrupa’da gelismeye
baslayan kapitalist tiretimle rekabet edemeyen eskimis feodal yapinin
kendisinden kaynaklanmaktaydi. Soylularin en tepe de yer aldig1 feodal
sosyal piramit, askeri harcamalar karsilamak amactyla olusturulmus ge-
leneksel kirsal yapinin sturdiriilmesine odaklanmisti. Sistemin mevcut
yapist, ekonomik gelismenin 6ntnt tikamaktaydi. Monarsi, tarimdaki
geleneksel yapiy1 siirdiirmek icin, tarimin modernlesmesi yonindeki tim
cabalari engellemekteydi. Ispanyol ekonomisinin bir baska sorunu da,
kolonilerle birlikte cok genis bir alana yayilan Ispanyol topraklart ara-
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sindaki entegrasyon sorunuydu. Topraklarin genis olmas, tretilen mal-
larin degis tokusu icin iyl durumda olan bir i¢ iletisim sistemi gerektir-
mekteydi. Oysa Ispanya’nin, ekonomisinin biiyitk oranda baglt oldugu
Amerikan kolonileri ile yaptig1 ticaret, okyanusdaki Britanya hakimiyeti
yiizinden durma noktasina gelmisti. Koloni limanlarinda Ispanyol tiic-
carlarin yerini artik Britanyali tiiccarlar almaya baslamistr.

Ote yandan, Kilisenin engizisyon sistemiyle birlikte hareket eden
monarsi, mevcut sistemle celisen fikirleri savunanlara karst da sert ted-
birler almaktaydi. Béylesi bir bask: ortaminda ilerlemeden yana olan ig
dinamiklerin kendilerini ifade etme olanagi bulunmamaktaydi.

I. Fransiz iggali ve Bagimsizlik Savagi

Franstz ordusundan 6nce Ispanya’ya giren devrimci disiinceler, butjuva
stnifina mensup liberal bakis acisina sahip politikacilar ve aydinlar arasinda bir
taraftar kitlesi olusturmustu. Monarsinin ve onun politik destekgilerinin ege-
menliginin sinirlanmastni ve hitkiimette temsil edilmeyi amaglayan bu kesim,
basta disarda yayinlanan ansiklopediler olmak tizere, Voltaire, Montesquie ve
Rousseau gibi Fransiz diistiniitlerinin eserlerini tilkeye gizlice sokmaya bas-
lamislardi. Avrupa capinda yasanan Fransiz dil ve edebiyatinin etkileriyle Ts-
panya’da afrancesados * adt verilen bir kesim ortaya ¢tkmustt. Fransizlara duyulan
sempati cesitli cevrelerde o kadar ileri gitmisti ki Burgos’ta kurulan ve rahip-
lerin baslica tiyeler arasinda olduklart Burgos Gizli Dernegi, Napolyon or-
dusunun olasi isgalini seving gosterileriyle karstlama karart almusti. Biyuk
kentlerde yuriitiilen bu gizli aydinlanma ve Fransiz yanlist rgiitlenmelerin,
Fransa’dan gelen devrimle ilgili haberletle birlesmesi, monarsi ve onun des-
tekeilerinden olusan geleneksel glicleri oldukea tirkiitmasti. @

Ancak Ispanya’nin askeri agidan zayif durumda olmast, Fransa’da

" Afrancesados: Transizlasaniar’ anlannna gelmektedir. Terim, hem Fransiz; isgali sirasimda Napolyo-
n'un tarafinda yer alanlar hem de Fransiz, kaynaklarm takip ederek iilkede Fransiz, diisiincesini yayan kisi-
ler igin kullanimakiaydh.

) Cayetano Alcazar, 1deas Politicas del Despotismo Iustrado de la Revolucion Francesa y Napoleon
(1766 a 1808) 5.50, 51, 53, 59, 62. Uzun bir siire biikiimette bakanik yapmus ve “la revolucion desde
arriba”yt (yukardan devrim) savunan Floridablanca’nin Paris devrimucilerinin barikatlarime ve yiiriiyiigle-
rini diyunca debgete kapilnustir. Floridablanca din ve monargisinin temellerine saldran bu tars “revolucion
desde abajo”yn (asagidan devrim) bichir sekilde kabul etmemektedir.
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devrimle yikilan Borbon monarsisinin Ispanya’y1 yonetmeye devam et-
mesi ve Portekiz’e yetlesen ingilizleri bu tlkeden ¢ikarmayt amaglamasi
yuztinden, Napolyon gliney komsusunu isgal etmeyi kafasina koymustu.
Napolyon, isgalden sonra Ispanya’da kendisine bagli uydu bir devlet
olusturmay1 distiniiyordu. Ispanya monarsisini zorlayan Fransa, Fontai-
nableau Anlagmast ile tilkede (Portekiz’e karst) askeri bitlik bulundurma
hakkint elde etmisti. Ulkenin kuzeyine yerlesen bu birliklerin sayst za-
manla 65 bini bulmus ve fiili bir isgal glicti olarak davranmaya baglamusti.
Fransiz tehdinin artmast tizerine, krallik ailesi gerekirse Sevilla’ya ¢ekilmek
ve oradan da Amerika kitasindaki kolonilere gitmek icin Aranjuez Sarayina
cekilir. Bu adimin ardindan prenses Fernando, gelismeler karsisinda se-
yirci kalan babast IV.Karlos’un tahttan feragat etmesi ile Ispanya’nin yeni
kralt olur. Aynt siirecte eski bakanlardan Floridablanca iilkeyi savunmak
icin Murcia kentinde kurulan komiteye baskanlik etmeye baglar.

Fransizlarin baskilarina dayanamayan 1V. Karlos ve oglu Fernando,
Fransa’nin Ispanya sinirindaki bir Bask kenti olan Bayona’da, Bayona Fe-
ragatnamesi olarak bilinen olayla Ispanya tahtindan ve Amerika Kolonileri
tizerindeki tiim haklarindan Napolyon lehine feragat eder. Bu adimin er-
tesinde, yine ayni kentte Napolyon’un Ispanya kralt olarak atadigt I.Jose ta-
rafindan toplanan meclis, Bayona Statiisi olarak bilinen bir anayasa
hazitlar. Anayasaya gére monarsi ve aristokrasi sinifinin sahip oldugu ay-
ricaliklar, kisi 6zgtrligi ve glivenligi lehine kaldirtliyordu. Diger yandan ise
toplumun siniflara bélinmiis hali korunuyor ancak monarsi de sinirlan-
dirilarak kral ile halk arasinda bir pakt 6ngériliyordu.

Bu gelismelerle ilgili haberler iilkeye ulasir ulasmaz, May1s baslarinda
Madrid’de Fransizlara karst bir isyan baslatildr. Biytik kayiplardan sonra
bastirilabilen isyan, hemen ardindan Valensiya, Oviedo, Zaragoza, Se-
villa, La Corufia, Badajoz, Valladolid gibi kentlere si¢rads. Ikinci dalgada
gelen isyanlar ise Granada, Malaga, Cadiz, Murcia, Santiago de Com-
postella kentlerine yayildi. Ayaklanmaya katilan Zaragoza ve Girona gibi
tlkenin kuzeyindeki kentler, Fransiz kusatmasina aylarca direnerek il-
kenin diger taraflarindaki isyancilara Srnek teskil etti. Ulkenin batisindaki
Badajoz ise bir aydan fazla kusatmaya kars1 direnirken, Ciudad Rodrigo,
Tarragona ve Astorga ise bir aya yakin tim saldiralara karst ayakta kaldu.
Ulkenin en biiyiik kentlerinden biri olan Valensiya’yt ele gecirmek iste-
yen Fransiz birlikleri de halkin direnisi sonucu geri ¢ekilmekten baska
care bulamadt. Tim bu kentlerin tilkenin ¢evre bolgelerinde yer almasi
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ve buytik kentler olmalari ilk isyan hareketinin dikkat ¢ekici 6zellikle-
rindendi. Bir baska 6nemli 6zellik ise diger savas ve kusatmalarin ak-
sine, basta ezilen siniflar olmak lzere tim sosyal siniflarin direnige
katilmalariydi. Zaragoza’da ise ilk defa kadinlar aktif bir sekilde mtica-
deleye katilarak kadinin giiciini gésterirken, bundan kaygilanan yerel
iktidar sahipleri onlart savas cephesinden uzaklastirmak icin karar almak
zorunda kalmiglardi.

Isgalin ardindan Sevilla’da kurulan yerel komite, Ispanya ve Ame-
rika Yiiksek Komitesi adini alarak, Haziran’in baslarinda Fransa’ya resmi
olarak savas ilan etti. Ayt giin, asker ve koylii milislerinden olusan
karma bir ordu Katalonya’'daki Bruch’ta Fransizlara ilk askeri yenilgisini
yasatt. Andalusiya’ya girmeye calisan Fransiz ordusu ise Bailen'de agir
bir yenilgiye ugratildi. Savast kazanan orduda, Andalusiyalilarin yaninda
Aragon ve Murcialilarin da bulunmast isgale karst bolgesel boyutta di-
renisin ulusal boyuta sigradiginin en iyi Srnegiydi. Diger yandan Asturi-
yas’daki Prenslik Genel Komitesi de Fransizlara karst isyan ederek
koylilerden olusan halk milisleti olusturma yoluna gitti. Andalusiya’da
binlerce kayip ve esir veren, aylarca kusattiktan sonra Zaragoza’y1 ele
geciremeyen ve aynt sekilde Valensiya’yi ele gecirmekten vazgeemek zo-
runda kalan giiclis Fransiz birlikleri, 1808 yazinda tilkenin biyiik kis-
mindan ¢ekilmek zorunda kalir.

Savasin ilk agsamasinda aldig1 askeri yenilgilerin ertesinde 250 bin ki-
siden olusan Napolyon’un Gran Armee’si (buyik ordu) sinirt gecerek
Madrid’e kadar uzanir ve bagkenti ele gegirir. Kuzeydeki topraklarin yi-
tirilmesinin ardindan htkiimet gérevini ustlenen junta central (merkez

\ bl )

Goya’nin Madrid’de Fransizlara bagkaldiran isyanciarin kursuna dizilmesini konu alan tablosu
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bélgeleri komitesi) Meseta’yl tamamen birakarak giineye dogru Cadiz’e
kadar cekilir. Kralligin diizenli birlikleri ve toplanan milislerin durdura-
madig1 Fransiz ordusu kisa bir siire de tlkenin ¢cogunu isgal eder ve Na-
polyon’un kardesi I. Jose Madrid’de krallik tahtina oturur.

1. Direnigin 6rgiitlenmesi ve Komiteler

Fransiz isgaline duyulan nefret, tlkenin bircok yerin de genellikle
kendiliginden gelisen halk hareketlerini ortaya cikararak giiclii bir dire-
nisin temellerini olusturdu. Junta tipi olusumlar tlkenin her tarafinda ot-
taya cikarak yabanci isgalciye karst silahli miicadeleye bagladi. Kurulan
direnis komiteleri biyiik ¢apta bir burjuva 6rgitliliigiydd ve bunun
Cadiz Meclisi tarafindan hazirlanan anayasa ile birlesmesi Ispanya icin
burjuva devriminin ivme kazanmasi anlamina gelmekteydi. Bu anlamda
isgale karst verilen savagta ortaya c¢tkan yeni 6rgiitlenme ve politik giic-
ler, olusmaya baglayan yeni burjuva rejim ile eski feodal rejim arasinda
topyekiin bir savag olarak kabul edilmektedir.

Franstizlara karst gosterilen direniste Ispanyol monarsisinin cabasin-
dan daha ¢ok, tilkenin her tarafinda kurulan komitelerin (juntas) etkisi
daha fazla olmustur.Direnis en alttan baslamak tizere yerel komiteler, il
komiteleri ve Yitksek Merkezi Komite olarak 6rgiitlenmisti. Birbirleriyle
bir tiirli birlesemeyen direnis hareketinin tim unsutlarini birlestirmek
i¢in, ancak Britanyallarin zorlamalarindan sonra Merkezi Komite ku-
rulabilmisti. 36 kisiden olusan komite, her il komitesini temsil eden iki-
ser Uyeden olugmaktaydi. Kurulusu sirasinda bu kez komitenin hangi
kenti kendisine merkez olarak se¢mesi gerektigi konusunda farkl bol-
geler arasinda anlagmazliklar bas gosterdi. Valensiya’nin bagint cektigi
ve Asturiyas, Aragon ve Katalonya’nin da destek verdigi ilk gruba gore
Merkezi Komite’nin simdiye kadar monarsinin baglarinin ikamet ettigi
Madrid’de toplanmast gerekmekteydi. Buna kargt Murcia, Extremadura
ve Andalusiya komitelerinden olusan giiney Ispanya agirlikli grup ise
merkezin Kastilya Konseyinin toplandigt Madrid kenti olmamast ge-
rektigini ileri stirmekteydiler. Ancak uzun tartisma ve gérismelerden
sonra merkezin Madrid olmasina karar verildi.

Komitelerin kurulmast eski rejimin kurumlarinin biytik életide gegersiz
olmast anlamina gelmekteydi. Isyan edilen bélgelerdeki en 6nemli bolgesel
ototite olan Capitanes Generales'lerden ancak sekizinden dérdii kendi varlikla-
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rin1 koruyabilmislerdi. Yine Audencias adt verilen mahkemeler ve illerde kamu
idaresi gorevini yuriiten Intendentesler varliklarint oldukea zayiflamus bir se-
kilde stirdiirmekteydiler. Ulkedeki bu alt @ist olusun etkiledigi bir baska alanda
yurtsever hareketin terminolojisiydi. Daha énce kullanilan Zbertad (6zgtirlik)
sOzcuginin yanisira independencia (bagimsizlik) ve revolucion (devtim) s6zctk-
leri de bu dilde yerini almaya baslamust. Krallik yanlilari bile mevcut sosyal
diizenin stirmesini garanti altina almak icin bu “yurtsever” yerel hitkimetlerle
iyi gecinmekteydiler. Komitelerden en 6nemli olanlarindan biri olan Kata-
lonya’daki Junta General (Genel Komite), bolgede 6zyonetimin tarihsel bir bi-
cimini temsil etmekteydi. Bu komitenin bir baska 6nemi ise Ispanya'da ilk
defa bir bolgedeki yerel giicleri merkezi bir gii¢ etrafinda bir araya getirme-
siydi. Emekgi stniflarin komitelere katilimi konusunda da Katalonya diger
tlim alanlarin basinda gelmekteydi. S6zkonusu katillim, emekgilerin kurdugu
loncalar araciligiyla gerceklesmekteydi. Ozsavunma amaciyla ortaya ¢ikmis
somatents adt verilen silahlt yerel gliclerin varligr ise Katalonya’nin bir baska
6zgtin 6zelligiydi. Uzun bir tarihi gegmise dayanan bu silahli yaps halkin anti-
feodal yaklasimlarinin sonucunda ortaya ¢tkmus olup Katalanlarin feodal sis-
temden sosyal yonden intikam almastnin aracina doniismiisti. @

Bu stirecte yasanan ve sonraki siiregleri de etkileyen en énemli olgulardan
biri de bolgesel capta Srgiitlenen direnis hareketlerinin yerel farklilik ve ta-
lepleri 6n plana ¢ikararak bolgesel kimlikleri giiclendirmeleridir. Farkli bol-
geler de kurulan juntas provincialesler (il komiteleri) aracihifiyla bir nevi 6z
yonetim kuran Kastilyal, Katalan, Bask, Galigyali, Asturiyash ve Andalusi-
yalilar federal bir iklimin ortaya ¢tkmasina yol agmislardi. Savas stireci, Ts-
panya’yt merkezilesme siyasetinden dnce ayakta olan ve simdi de her biri
kendi bagina 6zerk olan eski kralliklar ve bolgelere bélmiis durumdaydi.

Ancak komitelerin halka yeni vergiler yliklemeleri, halkin Gizerindeki
etkilerini azaltarak bazi yerlerde kendilerine yonelik protesto hareketle-
tinin ortaya ¢tkmalarina yol acti. Ulkenin giineydogusundaki Alicante’de

9 Ronald Fraser, La Maldita Guerra de Eisparia: Historia Social de la Guerra de la Independencia,
1808-1814, CRITICA, Barvelona, 2006, 5 170, 171, 192, 193. pra@/a taribinde komiteler yerel ve
devlete ait acil sornnlar: co3mek icin Rurulan kurumsal yapilards. Komitelerde en bityiik varliga sahip ke-
simler belediye yetkilslers, din adamlary, askerler ve krallike girevlileriydi. Ipanya daki 29 komitenin 585
siyesinin %o 23,9'u belediye yetkilileri, %o 23, 651 din adamlary, %o 18,3 askerler, %o 14,75 yerel kral-
Ik girevlileri ve %o 10,4 i yerel elitler olusturnrken, 3anaatkar ve diger ¢alisan simsflarim orant ancak %
3,2 ve tiiccarlarm orant %2,2 kadardz. Komitelerdeki ¢alisan simaflarm katilmnin gerceklestigi Kata-
lonya'da ise bu kesimlerin toplam 7 komitedeki diyelere oran: % 19,7 kadard:. Calisan simsflarm katilmm
agisindan Katalonya'y izleyen Valensiyada ise bu oran % 7,2 kadard. 5.776.
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kent konseyinin kendisini bir komiteye doniistirme kararini almasi tize-
rine halk, temsiliyetin eksik gerceklestigi gerekcesiyle komiteyi protesto
etmisti. Halkin baskist sonucu komite, kendi tiyesi olan iki din adaminin
halki temsil etmesi ve onun adina oy kullanmasina razt olmak zorunda
kalir. Katalonya’daki Manresa kentinde de ek vergiler ylziinden halk
isyan ederken, Aragon’daki Calatufia’da halk vergi vermeyi kabul etme-
mekteydi. Direnis hareketine halkin aktif katildig1 kentlerden biri olan
Valensiya’'da ise kentin savunulmast stirecinde komitenin halka liderlik
etmesi yerine halkin komiteye liderlik etmesi gercegi yasanmust1.
Ancak mevcut sosyal dlizene karst protesto ve isyanlarin yasandigi en
o6nemli alan tlkenin kirlartydr. Kirsal kesim, savas 6ncesinde 6denen di-
ezmo ad1 verilen verginin yeniden toplanmasi girisimlerine karst direnis
icirisindeydi. Diger taraftan, basta Andalusiya olmak tizere Aragon ve
diger bolgelerde tarim iscileri ticretlerinin arttirilmast igin ise gitmemeye
baslamiglardi. Benzer amaglarla Carmona’da yapilan grevi kirmak ve
tarim iscilerinin isbagt yapmalarini saglamak icin, ise gitmedikleri her
giin icin on giin cezaevinde yatacaklart duyurulmustu. Kentte toplanan
grevcilerin igbast yapmamalari Gzerine ise ceza 20 giine ¢ikarilmis ve
bunun yannda her 5 giin iginde 22 real para cezasi verilecegi karart alin-
mustt. Andalusiya’nin Serrania de Ronda alanindaki bir dizi kdyiin sa-
kinleri kendi senyértlerinin  topraklarini  isgal etmis, Murcia
Montealegre’deki koyliller baskaldirmis ve kendilerini ydnetmek icin bir
halk komitesi kurmuslardi. Toledo daglarindaki koyliler de Anayasada
ve Krallik Kararlarinda yer aldiklari gerekeesine dayanarak, 6zgiir bir
sekilde yeni topraklar olusturmak, agac kesimini gerceklestirmek ve
komiir elde etmek icin agtk¢a harekete ge¢mislerdi. Emekei siniflarin
itiraz ettikleri bir baska durum ise savasta sadece kendilerinin agir be-
deller 6demeleriydi. Extremadura’daki Don Benito kasabast’nin fakir
halk: gticlii kesimlerin cocuklarinin sahte gerekeelerle askerlik hizme-
tinden muaf olmay: aliskanlik haline getirdikleri gerekeesiyle zenginle-
rin savagina gitmek istemediklerini séylemekteydiler. Asturiyas’taki
Komitenin Godoy’un konuyla ile ilgili aldig1 tedbiri iptal edip, soylula-
rin askere alinmayacaklarini duyurmasi ve kendi iginde halkin temsili-
yetini yasaklayip Halk Komitesi’ni yasadist ilan etmesi tizerine, bolgedeki
kiiciik toprak sahipleri oldukea ciddi bir isyan hareketini baglatmiglardi.
Ancak 6zellikle ilk baglarda gériilmeye baslanan bu kirsal ¢eliskiler sen-
yorlik sistemini veya savast etkileyecek 6lctide derin ve yaygin degildi. Bu
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huzursuzluklarin biytik cogunlugu kirsal niifusun senyorlitk sistemine karst
olmalarindan ve savasta yapilan fedakarliklarin zengin ve fakirler arasinda
esit paylastirilmast gerektigi bilincinden kaynaklanmaktaydi. @7

Ispanya’daki anti-Napolyon miicadelesinin bir baska 6nemli 6zelligi
de askeri alanda orataya ¢tkmistir. Bu miicadele icin de tarihte ilk defa
buytk giiclere karst belirli bir alanin cografik sartlarina uyum saglayan
kiiciik silahlt gruplarin, biytk glclere aniden saldirip hizla geri ¢ekil-
mesi taktigine dayanan guerilla® savast verilmistir. Gerilla hareketinin ya-
yildigt en temel alan tilkenin kuzeyindeki genis daglik alanlar olmustur.
Sézkonusu bolge batidan Galicya’dan baslayarak Kantabriya kiyisina
kadar genisliyor, giineyde Eski Kastilya’nin bir bolimini icine alarak
Bask topraklarina dogru devam ediyor, ardindan Navarra’nin kuzeyini
icine alarak Aragon’a ve oradan da Katalonya’ya kadar uzaniyordu. Bu
genis bolgenin sosyal acidan en 6nemli 6zelligi ise kiigitk miilklere sahip
kirsal nifustan olusmastydi.

Kirsal nifusun yaklasik yarist kendine ait bir toprak patrcasinda kendi
kendine yetecek bir ekonomiye sahipti. Kiiciik toprak sahipliginin en
yaygin oldugu Gali¢ya’da, toprak sahibi koylilerin genel niifusa orani %
90’a kadar ¢itkmaktaydi. Galicya’daki gerilla giiclerini olusturan bu kéy-
laler, kendi alanlarindan disart ¢tkmamaktaydilar ve bu kesimi olustu-
ranlarin ¢ogu Fransiz’lar1 kovduktan sonra eski yasamlarina tekrar geri
dénmek istiyotlardi.

Katalonya’da ortaya ¢tkan biiytk partizan gruplarinin temel konsepti
ise benzer bir sekilde bélgesel savunmayla sinirlanmisti. Andalusiya’da
gerilla direnisi kuzeydeki bu bolgeyle ayni sosyal sartlara sahip olan
Ronda ve Malaga ekseninde baslamis ve sonra tim bélgeye yayilmisti.
La Mancha’da da ¢esitli gerilla gruplari olusmus ancak hi¢bir zaman ku-
zeydekiletin capina ulagamamustir. @

7 Ronald Fraser, ag.e., 5. 255, 288, 291, 293, 300, 301, 635

*Guerilla: Guerilla veya gnerillero terimleri Ispanyolea savager’ anlamina gelmektedir. Giiniimiizde fenl-
lantlan gerilla ve gerilla savagz terimleri de buradan gelmekte olup, Ispanyadaki halklarin Napolyon isga-
line karst verdigi miicadele de ortaya gikmuglardsr:

8 Ronald Fraser, a.g.e., s. 542, 543. Sosyal profil agisindan dirt farkl: tiir gerilla meventtn. Corsa-
rios ads verilen ilk grup, Yiiksek Komite'nin kararlar: dogrultusunda kurnlmug ve sivil veya askeri
yetkililerin komutasindakilerdi. Cruzados religiosos olarak adlandiridantar yine resmi olarak yetkilen-
dirilmis olup cogunlukla din adamlarmmn komutas: altindayds. Proscritos grubu corsarios grubunun bir
alt kategorisi olup affedilen kagakgilardan olusmaktayds ve Yiiksek Komitenin istedi iizerine gerillaya

katilmislardr. Partisanos diye adlandirilan partizaniar grubu ise highir kurnmun igni olmadan silah-
lananlardan olugmaktaydr. S. 552.
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Gerilla Savag’nin yaratict bir sekilde uygulandigt Ispanya’da, kirsal
alanda kontrolii ele gegiren gerilla giicleri Fransiz hakimiyetini sehirlerle si-
nirlandirmistir. Durumun giderek kétilestigini géren Napolyon, Ebro neh-
tinin sol tarafindan itibaren baglayan Ispanya’nin kuzey topraklarinda askeri
bir hitkiimet kurma yoluna gitmistir. Ancak tilkenin her tarafinda yiiriti-
len yerel direnis ve Portekiz iizerinden Ispanya topraklarma giren Ingiliz
bitliklerinin belitleyici katkisiyla, Fransiz ordusu 1814 yilinda tamamen geri
¢ekilmek zorunda kalmustir.

Sonunda galip gelmesine ragmen, Bagimsizlik Savasinin Ispanya icin
cok agir sonuclart oldu. Savas esnasinda yasanan catisma, saldirt ve kithik
yiiziinden ilke niifusunun ikiyiiz ile dértylizbin arasindaki bir kesimi ha-
yatini kaybetmistir. Niifus kaybint en ¢ok yasayan bolgeler % 14,1 ile Ext-
remadura, % 8,6 ile Katalonya ve % 5 ile Andalusiya olur. Yine Bask’ta,
Navarra’da ve Gali¢ya’da niifus artis orant durarak azalmaya yiiz tutar. Alt-
yapinin, tarim ve endistri tesislerinin yok olmasindan dolay da ekonomi
agir bir darbe alir. Diger yandan, yabanct isgalciye karst yasanan direnis, Ts-
panyolluluk ulusal kimliginin ortaya cikmasint saglamistir. Ancak savas 6n-
cesinde olugmaya baslayan, toplumda birbirine karsit olan kanatlar arasinda
yaganan celiskiler savas sonrasinda diismanlifa déniismistiir. Patriotas (yurtse-
verler) olarak adlandirilan ilk kanat, isgalin sona ermesi taraftarligini yapmak-
taydi. Fakat kendi icinde de bu kanat, birbitleriyle ¢ekismekte olan kralltk
rejimi yanhlart ile burjuva devrimini isteyenlerden olusmaktaydt. .Afrancesados
olarak adlandirilan diger kanat ise entellektiiel ve yiksek devlet gorevlilerinin
cogunu temsil etmekteydi. Bu kesim, tilkeyi modernlestirici reformlarin ya-
pilmast i¢in Fransiz isgalinin sirmesi gerektigini diisinmekteydi ve bunun
icin de Napolyon’un atadigt yeni krali desteklemekteydiler. Krallik rejiminin
kurulmasindan sonra ise bu kez politik taraflar mutlakiyet ve liberal taraflar
olarak boluntitler. Bayona ve Cadiz'de tlkenin ilk anasayalarinin hazirlanmast
ve Amerika kitasindaki kolonilerin bagimsizhiklarint kazanmaya baglamalart da
bu savagin diger 6nemli sonuglart olarak bilinmektedir.
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2. Cadiz Meclisi

Fransiz isgaliyle bitlikte monarsinin otoritesinin ortadan kalkmasi
Fransiz Devriminin etkileriyle birlesince, Ispanya tarihinde uzun siire-
cek yeni politik rejimler arayislart bagladi. Ulkenin her tarafina yayilan
isgal karsitt direnis hareketini kendi kontroliinde birlestirmek isteyen
Merkezi Komite, icindeki liberaller, mutlakiyetciler ve aydinlanmaci des-
potizm” yanlilari arasindaki glic ¢cekismesi sonunda kurucu bir meclisin
toplanmasi kararinin verilmesiyle, yeni bir asamaya vardi. Diger tim
kentlerin isgal edilmesinden dolay, meclisin toplanacagt merkez olarak
isgal bolgelerine en uzak olan Andalusiya’nin Cadiz kenti kararlastirildi.
Ayni kararda meclis secimleri icin ¢esitli kriterler de tespit edilmisti.
Buna gore, meclise secilecek her temsilci, 50 bin kisinin oyunu almak zo-
runda olacaktt ve 25 yasin tizerindekiler oy kullanabilecekti. Ancak il-
kenin ¢ogu yerinde isgal dolayistyla secimlerin yapilamamasi, Cadiz’de
gecici olarak ikamet eden veya kente ulagma imkanina sahip en uygun
kisilerin temsilci olarak kabul edilmesi sonucunu getirdi.

1810 yilinda toplanan ve Amerika kolonileri ile Filipin kolonisinden
temsilcilerin de katildigt Kurucu Meclis, iki yil boyunca tilke icin bir ana-
yasa hazirlamaya basladi. 1812’de ilan edilen tlkenin bu ilk anayasasi,
krallik rejimini sinirlayan ve yeni 6zgtrlikleri kabul eden yonleriyle cesur
bir girisim olarak tarihe ge¢meyi hak etmektedir. Liberallerin istekleri
dogrultusunda ortaya ¢tkan anayasa, icerigiyle bir yandan hem Avus-
turya ve Borbon hanedanlarinin merkezilestirme politikalarindan 6nce
monarsi rejiminde taninan temel kolektif haklari tanirken, hem de 1791
tarihli Fransiz Anayasast’nin etkisiyle de buna birey haklarini ekliyordu.
Bu ikili 6zelligiyle anayasa, monarsi rejimiyle kapitalist modern devlet
anayasalari arasinda ara bir halkay1 temsil etmekteydi. 384 maddeden
olusan anayasa, gelistirilen yeni devlet konseptine gére krali taniyor
ancak 3. madde de gecen “soberania nacional” (ulusal egemenlik) ifadesiyle
tim modern zamanlar anayasalarinda kabul edildigi gibi egemenligin
ulusta oldugu belirtiliyordu. Anayasanin en 6nemli maddelerinden biri
olan 4. madde ise insan haklari ile ilgili olup ulusun yasalarla sivil 6z-

* Aydinlanmaci despotizm: [spanyolca despotismo ilustrado dive adlandirilan bu grup, Avru-

pa'da gelisen aydmlanma bareketinden etkilenmisti. Ispanyol devlet ve toplummnun aydmlanmanm
ilkeleri dogrnltusunda yeniden orgiitlendirilmesi gerektigini savunan bu kesim, bunu gerceklestirmenin
ise ancak yukardan otoriter yontemler kullanilarak miimkiin olacagina inanmaktayd.
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gurlikleri, mal varligini ve bireylerin diger haklarini korumakla ylikimli
oldugu vurgulanmaktaydi. Ote yandan, anayasa demokratik belediyeci-
lik sistemini de 6ngdérmekteydi ve bunu geleneksel devletin kurumla-
rina karst demokrasinin temellerinden biri olarak kabul etmekteydi.
Ispanya’da tartislmaz bir otoriteye sahip olan kiliseyle iligkiler konusu ise
kiliseyi savunmayi en temel hedeflerinden biri olarak géren mutlakiyet-
gilerin istegi dogrultusunda kilisenin lehine ¢6ziimlenmisti.

II. Kapitalist Modernlesme ve Liberalizm

Cadiz’deki meclisin ilan ettigi anayasayt tanimayan Kral Fernando,
Fransiz isgalinin hemen sonrasinda geri dénerek krallik rejimi yanlisi
giiclerle monarsiyi tekrar kurumsallastirdi. Monarsinin bu beklenmedik
donist, liberal bir diizen isteyenlerin ve diger mubhaliflerin politik et-
kinliklerini artirlamalarina sebep oldu. Uzun ugraslardan sonra liberal-
ler, ordununun destegini arkalarina alarak, 1820’de krallik rejimine
yonelik darbe ile VII. Fernando’nun 1812 anayasasini tekrar kabul et-
mesini sagladilar.

Dar bir grup olan liberaller, kirsal yogunluklu olan Ispanya toplu-
munun geleneksel yapistyla buyiik bir geliski igerisindeydiler. Toplum-
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daki siniflart olusturan soylular, din adamlart ve kéyliler, eski diizenin sa-
vunuculugunu yaparken, kent niifusunun 6nemli bir bélumi liberal fi-
kirlere destek vermekteydi. Sézkonusu zaman diliminde, toplumun
¢ogunun kentler disinda yasadigi distintiltirse, liberal fikirlerin yayilma
alaninin ne kadar dar oldugu rahatlikla gérilebilir. Nifusun ¢ok azint ba-
rindiran kentler bile politik olarak kendi aralarinda bir biitiin olugtur-
mamaktaydilar. Liberal hareketin en hararetli destekgileri tilkenin ¢evre
bélgelerinde yer alan Barselona, Valensiya, Sevilla, Cadiz ve Bilbao gibi
liman kentleriydi. Harekete en az destek veren her iki Kastilya bolge-
sinde ise Madrid ve Valladolid hareketin iki 6nemli merkeziydi konu-
mundaydr. Ancak ekonomik ve sosyal alanda kapalt bir oligarsik glicii
temsil eden Ispanyol liberalizminin etkisinde gelisen devlet, liberal-mu-
hafazakar bir karaktere sahipti.

Liberal hareket, temel olarak 1spanya’daki cesitli kurumlara ve bolgeler
icin feodal sistemin kabul ettigi kolektif haklara karst ¢cikmakta ve bunla-
rin yerine birey haklarint 6n plana ¢ikarmaktaydi. Liberaller bu anlamda
merkezi bir yonetim, yazili bir anayasa ve serbest piyasa ekonomisini sa-
vunmaktaydilar. Ancak kendileri birlesik bir harekete sahip olmayip, 1lim-
ldar ve ilericiler olarak iki gruba ayrilmaktaydiar. Iimldar, politik devrimin
serbest bir piyasada ortaya ¢tkacak olan ekonomik gelismeyle gerceklese-
bilecegini savunurken, ilericiler ekonomik gelismenin politik siirece daha
genis bir katilimla miimkiin olabilecegine inanmaktaydilar. Bunun gercek-
lesmesi icin de secim sisteminin reformdan gegirilerek, genis bir kitlenin
politik katiliminin gerceklesmesini istemekteydiler. Bu taleplerinden dolayt
da ilericiler kent kitleleri icerisinde genis bir destege sahiptiler.

Her iki kesim de aslinda antik rejimin mevcut haliyle asilimasi gerek-
tigine savunmalarina ragmen, ordu ile iliskiler de sivil bir bakis acisina
sahip degillerdi. Tki grubun sahip oldugu ordu-siyaset iliskisi denklemin
de ordunun rolt oldukea belirgindi. Clink her iki liberal grubun lider-
leri ytiksek ritbeli subaylardan olusmaktaydi. Ancak beklenebilecegi gibi,
ordunun komuta kademesi ilimlar1 desteklemekteydi. Aslinda temel
sorun, liberal hareketin kitle tabaninin, kendisini monarsi ve ordudan
bagimsiz hale getirecek bir giice ve yayginliga sahip olamamastyd:. Bu
durum, 1820’den baslamak tizere dénem dénem gerceklesen liberal dev-
rimlerin neden ordu tarafindan Gstten gerceklestiriligini yeterince agik-
lamaktadir. Bundan dolayi, Ispanyol tarzi liberalizmin bir darbeler
liberalizmi oldugu kabul edilmektedir.
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Ingiliz Liberalizmi ile ondan ¢ok daha yakin cografyada gerceklesen
Franstz Devrimi’nin siyasi ilkelerinin etkileri, [spanya’daki liberalleri bes-
leyen iki biiyik kaynak durumundayd:. Ancak gerek Fransiz Devrimi
strasinda yasanan radikalizmin, gerekse de Fransiz isgaliyle birlikte Fran-
sizlara karsi nefretin gelismesiyle, Ispanya’daki liberal hareket yoniinii
biyiik oranda Britanya’ya dondi. @ Britanya’da patlamenter monarsi
sisteminin olmast, koklii adimlar atmaya istekli olmayan Ispanya Libe-
ral hareketi i¢in savunulabilecek bir argiiman olarak gériinmiistii. Ote
yandan, o dénemde Britanya anayasaciligl ve parlamenterizmi, Batt Av-
rupa’daki tiim liberal hareketleri 6nemli Slciide etkileyen bir konuma
ulagsmistt. Aynt modelin Fransa, Portekiz ve Belcika’da da uygulanmaya
baslanmast, Ispanya’daki liberal hareketin de giiciinii artiran bir fakt6rdi.

1. Liberaller ve Yerel Yonetimler

19. ytuzyil modern kapitalist devletin kurumsallagsmasinin basladig
stre¢ olarak, yerel yonetimlere yonelik merkezilestirme politikalarinin
giindeme geldigi bir yiizyil olmustur. Bu ylzyilin ilk yarisindan baglaya-
rak her birkac on yilda bir kabul edilen yasalarla, merkezin ¢evre ve yerel
yonetimlerle olan iligkileri modern devletin gerekleri dogrultusunda se-
killendirilmistir. Yerel yonetimlerin bagimsizliklarinin ortadan kaldiril-
mast, geleneksel sistem ve Ozgurlikleri siirdiirme yanlist olan genis
kesimleri 6fkelendirmis ve bu durum kendileri tarafindan liberalizmin
tarihi sucu olarak kabul edilmistir.

Ilimli liberaller 6zellikle Bask topraklatinda 6rgiitlenmis olup Biz-
kaia bolgesinin toprak sahipleriyle, Bilbao ve San Sebastian kentlerindeki
oligarklarin kontroliinde olan yerel y6netimlerin ¢ikarlarini savunmak-
taydilar. Bu acidan kendileri de liberal hareket icindeki oligarklar olarak
taninmaktaydilar. Glglii bir merkezi yonetimden yana olan bu kesime
gbre, bagimsiz olan belediyeler Fransiz 6rneginde gorildugn gibi tek
tiplestirilip merkeze baglanmaltydilar. Bundan dolay1 da belediye ve diger
yerel yonetimlerin bagimsizligini, 6zglrligiin temel diregi olarak kabul
@) Manunel Moreno Alonso, Principios Politicos y Razones Para La Reforma Del Estado En Es-
pana (1805-40), Revista de Estudios Politicos (Nuevo Epoca), Saye 70, Ekim-Kasim 1990.
Unlii Ispanyol liberal Quintana tarafindan yaymlanan haflalik Semanario Patriotico dergisi Ingiliz,
liberalizminin propagandasint yapan en etkili yayin organtyds. Derginin editorlerinin hepsi Ingiliz
liberalizminin hayranlarsydi. Ayni dinem de Addison, Bacon, Pope, Gibbon, Hume, Adam

Smith, Coxe ve Blair'in eserleri liberaller icin de elden ele dolasmaktayds. Cadiz ve Sevilla gibi An-
dalusiya kentleri derginin yaygn olarak takip edildigi iki onemli liberalizm taraftar: kentti.
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eden Ortagag paktist anlayisindan tamamen ayrilmaktaydilar. 18. ylzyil
boyunca merkezi hiikiimet genel olarak tilkenin her tarafindaki yerel ku-
rumlart sinirlamaya calisirken, genis bir 6zerklige sahip olan Bask’ta ki
foral kurumlari ise ortadan kaldirma politikasini izlemistir. 1760 yilinda
belediyelerin gelitlerinin Kastilya Konseyi’ne bagl bir gorevli tarafin-
dan incelenmesi zorunlulugunu getiren merkezi hiikiimet, sézkonusu
kurumlar Gzetindeki denetimini siklastirmustit.

Liberallerin yerel yonetimleri de icine alan teritoryal 6rgiitlenme ala-
nindaki ilk kapsamli plani, Cadiz Meclisi tarafindan hazitlanmistir. Mec-
lis’te alinan kararlar dogrultusunda, nifusu 1000’den fazla olan tim
yetlesim yerlerinde ayni hukuksal statliye sahip olacak belediyelerin ku-
rulmast 6ngérilmekteydi. Kurulmast kararlagtirilan bir bagka birim ise
provincia diye adlandirilan illerdi. Illerde ayni zamanda, olusturulmast di-
rekt secimle olmayacak Diputacion Provincial orgam kurulacak ve bu or-
ganin basina da kral tarafindan bir yOnetici atanacakti. Ancak VIIL
Fernando’nun kisa bir stire sonra mutlakiyet rejimini geri getirmesi, bu
kapsamli liberal planin uygulanmasini engellemistir.

1820°de baslayan ve ti¢ yil siren kisa liberal dénemde, 1823 yasastyla
idari desentralizasyon cergevesinde, merkezi giiciin belediyeleri kurmasi
artik kesin olarak yasallik kazanmaktaydi. Bu kapsamda liberal hitkiimet
sadece mevcut belediyeleri korumakla kalmiyor, tilkenin her tarafinda
nifusu 1000 civarinda olan tim merkezlerde yeni belediyeleri kurma
gobrevini Ustleniyordu. Sézkonusu yerel yonetimler yasast ile belediyele-
rin ve diputacionlarin temsil karakteri daha da giiclendiriliyordu. Ancak
nitfusun daginik oldugu ve Karlist hareketin etkin oldugu kuzeydeki bol-
gelerdeki kent ve ki¢lik yerlesim yerlerinde bu modeli uygulamada
buyik giglikkler yasanmustir. Yasanin 6ngordigi sistemde yerel yone-
timler daha rasyonel ve tek tipe sahiptiler ve Gizetlerindeki bélgesel kont-
rol derecesi yukseltilmisti. Buna ragmen bu yasa ile yerel yonetimlerin
6zgurlikleri fazla kisitlanmamis olup, yerel yénetimler 6nemli derecede
6zerklige sahiptiler. Ancak yasanin tanimladigi 6zgiirliikler tim toplum
icin olmayip, bu yonetimleri kontrol eden ayricalikli sosyal gruplar igindi.
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Ispanyol Liberalizminin teritoryal 6rgiitlenme konusundaki en
onemli adimu ise temel olarak bugtin de gegcerli olan, Javier Burgos’un
hazirladigi ve 1833’te krallik kararina doniisen tasartydi. @” Bu siirecte
ilericilerin 11 Diputacionlarina belli l¢iide 6zerklik verme konusundaki
arzulari, Liberal Birlik partisinin iktidara gelmesiyle ortadan kalkar ve
belediyeler siki bir sekilde merkezin kontrolii altina alinir. Ispanya’daki
eski kralliklarin mirascist olan gevre bélgelerden sadece Navarra 1841°de
kabul edilen yasayla eski fuerolardan bir kismint sirdiirme hakkina sahip
olur. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren uzun bir siire boyuca yerel yone-
timlerle ilgili ¢tkarilan yasalar, merkezilesmeyi siirekli olarak derinlesti-
ren yasalar olacaktir. Bu temelde ¢tkarilan 1845 tarihli yasayla, o gline
kadar ki en ileri merkezilesme gtindeme gelmisti. Y 1854’te kabul edi-
len yasa ise bircok belediyenin ilerici liberal hiikiimeti desteklemesiyle or-
taya ¢itkmis olup, 6nceki yasalarda gecen belediyeler aleyhinde olan
maddeleri iptal etmisti. Ancak Cadiz Meclisi’'nden beri liberalllerin ¢i-
kardig: yerel yonetimlerle ilgili yasalarin hepsinin ortak 6zelligi belediye
baskanlarinin hitklimet tarafindan atanmasiydi. Bu sistemde belediyeler
tzerindeki kontrol, hitkiimeti temsilen ilde bulunan genel valiler tara-
findan yerine getirilmekteydi.

@0 1812 yihnda “her kiye kends belediyesi” sloganzyla baslayan belediyelerin genellestirme siirecinde
iilkede toplam 25 000 dolayimda yerlesin yeri vards. 19. yiigyin ikinei yarisina gelindiginde ise iilke
capinda 9355 belediye kurnlmustn. Cadiz Meclisi'nde baglaysp Javier Burgosla devam eden iilkenin
teritoryal orgiitlenmesini olugturma  siireci sonucunda bir napolyonik etki de vards. Bu drgiitlenme bi-
¢imi en distte hiikiimeti temsilen bakan, ildeki en yiiksek hiikiimet yetkilisi olan vali ve belediyede bele-
diye baskandan olusan iiclii bir hiyerarji vards. Merkezi bir karaktere sahip olan bu sistemde yerelde
il ve belediye orgiitlerinin sizerinde olan ve onlar: gigleme ve kontrol giiciine sahip giiclii bir il yapilan-
mast meventtu. Yerel yonetimlerin idari kontrolii aliman kararlar: sorgulamafk yerine karar alma sii-
reglerini kontrol etmek seklinde gergeklesmekieyds. Belediye baskanlars, belediyenin bas: ve hiikiimetin
temsileisi olarak ikili bir karaktere sabipti. Diger yandan hukuki agidan da uniformist olan bu sis-
temde ayn: hukunksal mevznat modeli tiin belediyeler igin gecerliydi. Ernesto Carillo, EI Gobierno
Local y la Administracion 1ocal en el Estado de las Antonomias (Robert Agranoff: Hacia Un nuevo
federalismo?), Madrid Complutense Universitesi, s. 182, 183
@D Beledsyelerin merkezilesme politikalaryla giigsiizlestirilmelerini inceleyen Elisen Toscas Ispanya, Ttaha
ve Fransa’yt kargsilastirarak ayn siirecin birbirine yakin tariblerde her iic iilkede de yasandydim gistermek-
teir. Toscas 1845 ten sonraki Ispanya’nda 1865 sonrasimda Italyasi'nda da gerceklesecedi gibi, harcamala-
ran ve biitge agdinin artmasinn belediyeler yasasimda da goriildiigii gibi merkez, ile cevre arasindafki
iliskilerin mubtevasim siirekli olarak dedistirdigini soylerken, 1787 ile 1850 yillar: arasinda Fransada da
beledjyelerin dnemli bir lciide yetkilerinin budandigim: vurgulamatktadir. Elisen Toscas, Centralizacion y
Autonomias Locales” Bajo El Estado 1iberal en Espana. Una Nota Confrontacion de Normas Con
Practicas, Vol 58, No 198, 1998, 5. 222
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1870’te reform cabalari cercevesinde kabul edilen ve uzun bir sire
yiriirliikte kalacak olan 11 ve Belediye yasalariyla, yerel yonetimlerde si-
yaset ile idari isler actk bir sekilde birbirinden ayrilmus ve idari konularda
yerel yonetimlere genis bir 6zerklik 6ng6riliirken, tim siyasi konularda
ise merkeze tabii olma sart1 getirilmistir. Ayni yasayla, belediyelerde ve
diputacionlarda vergi toplama konusunda yasanan usulstizlikleri engel-
lemek i¢in, merkezle yerelin vergi toplama alanlari birbirinden ayrilmaig-
tir. Ancak bu yasayt gecmisteki yasalardan ayiran en 6nemli 6zellik,
belediye baskanlart ve diger gérevlililerin segimle isbasina gelmeleriydi.
Ayni yasa, ilk defa belediyelerin kendi aralarinda gesitli birlikler kurma-
larina izin vermekteydi. Birinci Cumhuriyetle birlikte 6nerilen 1873 ta-
rihli Federal Anayasa tasarist ise o gline kadar ki tiim yasalardan kokla
bir kopusu gerceklestirerek, Ispanya’nin 17 devletten (estado) olusan
(Porto Rico ve Kiiba’da bu say1 icinde yer alacaktir) bir federasyon ol-
dugunu ilan edecekti. Kendi parlamento ve hiikiimetlerine sahip olacak
olan bu devletler, tim ilkeyi temsil edecek senatoya dort temsilci gén-
derecekti. Federal cumhuriyetin bagskaninin gérevi anayasada tarif edil-
digi sekliyle sadece federasyonu olusturacak devletler arasinda dengeyi
ve koordinasyonu saglamaktan ibaret olacakti. Ayni zamanda, anayasa-
nin 1spanya’y1 olusturacak bélgeler icin 6ngdrdigii genis 6zerkligin ben-
zeri, belediyeler icinde gegerli olacakt1.

1882’de mevcut il sisteminde yapilan bir degisiklikle krala diputacion
baskanlarint atama ve consejales diye adlandirilan meclis tiyelerinden bi-
rini il merkezlerine belediye bagkani olarak atama yetkisi verilir. Bunla-
rin yaninda, belediyenin yillik biitgesini denetleyen vergi miikellefleriyle
meclis tyelerinden belediye meclisi olusturulur. Tim bu diizenleme-
lerde belediye kurumunun roli merkezi iktidarin bir organi olarak se-
killenmektedir. Belediyelerin teritoryal ve politik sistemi uygulamadaki
rold, 1904 yilindan itibaren tniter yapidan yana olan Cumhutiyetciletle,
Katalanct Cumhuriyetgiler ve Bolgeci Birlik arasindaki ¢ekismelerde ana
konulardan biti haline gelir. Cumhuriyetci Katalancilar, 1918 yilinda ha-
zirladiklart bir kanun teklifiyle Katalonya’nin entegre bir 6zerklige ve
Katalan belediyelerinin de buna es bir 6zerklige sahip olmasini 6ner-
mekteydiler.
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1924 tarihli Belediyeler Statiisii ve 1925 tarihli Tller Statiisi ile tilke-
deki tiim yerlesim yetlerinde kroniklesmis olan cacigue * sorunu kokten
coztlerek devletin birligi hedeflenmistir. Bu statiiniin bazi 6nemli 6zel-
likleri, kenti hukuksal bir varlik olarak tanimasi, kentler i¢in genis bir
Ozerkligi icermesi, belediyenin hazinesini ve demokratik secilebilirligi
giiclendirmesiydi. Diger yandan, bu yasa dogrultusunda, niifuslarina
gore yerlesim yerleri farkli hukuksal kimlikler kazanarak niifusu 500’in
altindan olan yerler kirsal belediyeler olarak adlandiriliyor ve olduk¢a
demokratik bir sekilde isleyen acik konseyler aracihigryla yonetiliyordu.
Ayni yasayla, carta diye adlandirilan bir sistemle, devletin egemenligini ve
kisi haklarini kabul etmek temelinde her belediyeye kendi stattitistini
hazirlayabilme hakki da taniniyordu. Ancak statli konusunda 6ngori-
len hak, hi¢bir zaman uygulanamadigt icin bélgeci ve milliyetcilerin 6z-
lemleri bu yasayla da tatmin olmamustir.

*Caciques: Yerel hayat ve yerel yonetimi kontrol eden inde gelen kisiler ve gruplar igin kul-
lantlan bir terim. Bunlardan bazular: yerel yonetimleri ele gegirmislerdi. Bu kigilerin olusturdugu ve
caciguismo diye adlandirilan sistem, biiyiik toprak miilkiyetinin politik egemenligi ile kapals ve
ghelii bir sekilde kigisel olan iliskiler biitiiniiniin mevcudiyeti sayesinde yasamatktayds. Bu sistemde
yerel yonetimler secimler sirasinda bazi adaylar lebinde miidabalelerde bulunarak istediklers fisi-
lerin belediyelerin basina gegmelerini saglzyorlard.
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Uciincii Béliim

19 ve 20. YUZYILLARDA OZYONETiM DENEMELERI

I. Demokratik Devrim

Basinu Briiksel ve Paris’teki gruplarin ¢ektigi muhalifler, Kralige 11.
Isabel’i tahttan indirmek icin 1866’da Ostende ve 1867°de Briiksel’de
gliclerini birlestirerek Belcika’da strekli devrimei bir merkez kurarlar.
Demokratlar, tiniterciler (iiniter devletten yana olanlar) ve ilericilerin
temsil edildigi birlesik harekete, Liberal Birlik partisinin de katilmastyla
demokratik devrimin Srgiitli glicti iyice gliglenir. Daha ¢ok elit kesim-
leri temsil eden tniterciler ve ilericilerin aksine, demokrat parti, kiigitk
sermaye sahipleri, zanaatkarlar, Katalan iscileri ve Andalusiya’lt koyla-
lerden olugan genis bir kitleyi temsil etmekteydi ve bu yiizden devrimin
sosyal yonu tizerindeki etkisi belitleyiciydi. Bu olmadan, demokratik dev-
rim girisimi bir ordu darbesinden 6teye gecemezdi. Devrimci cephenin
karsisinda ise II.Isabel’in basinda bulundugu monarsi, aristokrasinin tist
sinifi ve el konulan topraklarla zenginlesen toprak sahiplerinin olugtur-
dugu sosyal bir zemin vards.

Gelismekte olan yeni dinamik, Madrid’de Yiiksek Devrim Komitesinin
kurulmastyla 6rgiitlenmek icin 6nemli politik bir adim atar. Ancak devri-
min ilk adimi, Bagimsizlik Savast sirasinda Liberalizmin en 6nemli merkezi
durumuna gelen Cadiz’den gelir. Kentteki deniz Gsstinde bulunan deniz
giicii, Juan Bautiste Topete komutasinda, kraliceyi devirmek icin isyan bas-
latir. Asketlerin sadece yonetim degisikligi istemelerine ragmen, bu strecte
kurulmus radikal komiteler ulusal egemenligi amaglayan burjuva devri-
mini gerceklestirmeyi amaglamaktaydilar. Harekete sosyal devrim amaciyla
genis Andalusiya’li koyli kitlelerinin de katilmasi, demokratik devrimi kitle
destegiyle bulusturur. Barselona ve Akdeniz kiyisindaki diger kent ve bol-
gelerin Andalusiya’daki hareketle birlesmesi de devrimin bagartya ulagmast
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acisindan 6nemli bir rol oynayacaktir.

Kraliceye sadik kalan gliclerin Akolea Savaginda yenilgiye ugratiima-
sindan sonra Isabel Fransa sinirini gecerek bu tilkeye siginir. Bunun erte-
sinde devrim hareketine katilan partilerden olusan koalisyon, hiikiimeti
kurma gérevini stlenir. Buna paralel olarak, meclis tarafindan kurulan bir
komite tarafindan, Cadiz Anayasast’'ndan sonra 1869’da tlkenin ikinci li-
beral anayasast hazirlinir. Ote yandan, hiikiimetin yeni politik durumla
uyum saglayabilecek uygun bir kral arayis, Italyan Amadeo de Saboya’nin
1870te kral olarak secilmesiyle sona erer. Ttim bu adimlarla Borbon mo-
narsisi yikilarak, meclis ve onun olusturacagt hitkiimetin iktidar yetkisini
elinde bulundurdugu politik bir sistemin kurulusu gerceklestirilmekteydi.
Bu yeni politik sistem de “Ispanyol Ulusu” adina iktidari elinde bulundu-
racak olan Kurucu Meclis secimle ortaya cikacakt.

I1. Federal Cumbhuriyet

Tktidardaki gruplar arasinda yasanan i¢ ekismeler, On Y1l Savast, 3. Kar-
list Savag’in baslamast, Borbon Monarsisinin restorasyonunu amagclayan Al-
fonso yanlist monarsistletin muhalefeti ve Cumhutiyetci toplum tizerindeki
etkisinden oldukea rahatstzdi. Yasanan ekonomik ¢okiintityle devrimei hare-
ketlerin ¢ekim alanina giren isci sinift da 6rgiitliiliik ve eylemleriyle diizent ol-
dukeca bagkaldirilar yiziinden kral Amadeo Subat 1873te istifa etmek
zorunda kalir. Bunun ertesinde, genel kurul
ve senato’nun biraraya gelmesiyle toplanan
meclis, kendisine Ulusal Meclis adini1 vererek
Cumbhuriyeti ilan eder. Ardindan, hararetli tar-
tismalardan sonra, Cumhuriyetin 6rgiitlen-
mesi ve hitkiimet kurma isi secimle olusacak
Kurucu Meclise birakili.

Fakat daha kurulusunda, Cumbhuriyet
buyiik bir ekonomik ¢okiintiyle yiizytize
geldi. Biitgesi 6nemli oranda acik veren ilk hii-
kiimet, calisanlarina 6deme yapmakta zotland
ve stiregiden Karlist ve Kiiba savaglatt icin ye-
terli asker toplayamadt. Bunun yaninda, tarim
ve sanayi iscileri arasinda issizlik orant ytiksel- ie‘::l“:lllz:r‘::;::(l‘: ig;lle;qan
meye bagladi. Bu durum, direkt olarak isci ha- ¥
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reketine de yansidi ve cesitli isci 6rgltleri tarafindan yiriiylis ve grevler ya-
pilmaya baslananarak terk edilmis topraklar isgal edildi. Bunlarin disinda,
Cumbhuriyet hitkiimetleri Alfonso yanlist monarsist generallerin birbiri ardina
diizenledikleri darbe girisimleriyle de bas etmek zorunda kalds.

Ulkenin iginde bulundugu kosullar, camhutiyetin federal bir cum-
huriyete dogru evrilmesini de beraberinde getirmekteydi. Oncelikle Ka-
talan milliyetcilerinin gelistirdikleri Katalan Bélgeci Hareketi mevcut
rejimin sinirlarint oldukca zorlamaktaydi. Ulkenin giineyindeki sehir-
lerde de y6netimin merkezilestirme politikalarindan ve yitirilen devrimci
firsattan duyulan rahatsizlik had safhaya ulagsmisti. Toplumda buyiik bir
kesim hala kilisenin ekonomik giictinden ve zorlayacak bir noktaya gel-
misti. Meclisteki federalistler tim bu sorunlarin ¢6ziminiin federal bir
cumbhuriyetle miimkiin olabilecegini diisiinmekteydiler. Federalistler ara-
sinda, Isvicre’deki gibi bolgelerin direkt olarak bagimsiz kantonlar ola-
rak 6rgiitlendigi konfederal bir modele savunanlar cogunluktaydi.

Federal teori bolgeler arasinda bir dizi paktt 6ngérmekteydi. Paktlarin
icerdigi haklardan biri hikkiimetin bireysel haklara yonelik genel bir saldirida
bulunmast halinde bu yénelime karst direnme hakkiydi. Ancak federalizm
yanllari benimsenecek yontem konusunda kendi aralarinda ikiye bélinmek-
teydiler. Federalizmin yukardan gerceklestirilmesini (desde arriba) isteyenler,
yasal alanda orgiitlenen cumhuriyetcilerdi ve bu kesim kitlelerin destegine
bagvurmaksizin yasalar ve devlet icinde yapilacak diizenlemeletle sonuca ula-
stimasi taraftarligini yapmaktaydi. Devrimin yukardan gelemeyecegini savu-
nan diger bir grup ise federalizmin ancak kitle hareketleriyle asagidan (desde
abajo) kurulabilecegini savunmaktaydi. Federal Cumhuriyetin ilk bagkani olan
Katalan asilli Pii Margall'de aslinda asagidan federalizmi benimsemesine rag-
men, mevcut kosullarda daha az enerji harcayip bunu yukardan gerceklestit-
menin daha uygun olacag kanisint tastyordu. Federalciarin tizerinde ortak
bir uzlagsmaya varmadiklari diger bir konu ise “ulus” ve bolgelerin sahip ol-
duklari haklarin derecesiydi. Bir kesim, kentlerin 6zgiir rizasina dayanan ve
bolgeletin oluru temelin de ulusal bitligin olusturulmasinin gerektigini inant-
yor ve buna paralel olarak bolge ve kentlerde de uluslara taninan ézyénetim
hakkimin olmast gerektigini savunuyordu. Pi1 Margall bu gérisii savunanla-
rin baginda gelmekteydi. Bunun karsisinda duran bir kesim ise ulus egemen-
liginin bolge ve kentlerin 6zerkliklerinden 6nce gelmesi gerektigini fikrini
savunmaktaydilar.

Bu oldukea karisik siyasi atmosferde yapilan secimlerde, Ispanya ta-
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rihinin gérdigh en disik katilim gerceklesti. Madrid’de katilim % 28
olurken bu oran Katalonya'da % 25’te kaldt. Se¢imler ertesinde olusan
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmaya baslanan yeni anayasa taslag
Haziran 1873’te agiklandi. Taslagin birinci maddesin de “Ispanya Ulu-
sunun htkimet ve yonetim bi¢ciminin Demokratik Federal Cumhuri-
yet” oldugu actkea belirtiliyordu ve yeni Federal Cumhuriyet’in
Andalusiya, Aragon, Asturiyas, Balear Adalari, Kanarya Adalari, Eski
ve Yeni Kastilya, Katalonya, Kiiba, Extemadura, Gali¢ya, Murcia, Na-
varra, Porto Rico, Valensiya ve Bask Bolgelerini iceren 17 eyaletten olus-
tugu vurgulantyordu. 92. ve 93. maddelerde ise s6zkonusu eyaletlerin
tam bir ekonomik ve idari 6zerklige sahip oldugu belirtilmekteydi.

Ulkenin teritoryal yapist icin éngériilen kéklii diizenlemelerin yaninda,
anayasa sosyal yonden de oldukea genis kapsamliyd:. Sosyal icerikli mad-
delere gbre, kamulastirilan topraklar kiracilar, kolonlar ve diger yerlesim-
ciler arasinda paylastiriliyor, kélelik kaldiriliyor, cocuklarin ¢alistirilmast
sturlandiriliyor, iscilere sendikalasma hakki taninarak 8 saatlik isgticii kabul
ediliyor ve anlasmazlik konularini gériismek amactyla isveren ve isciler-
den olusan karma hakem heyetleri olusturuluyordu. Diger yandan egitim
zorunlu ve parasiz hale getiriliyor, kilise ve devlet birbirinden ayriliyor ve
diizenli bir ordu kuruluyordu.Ancak hazirlanan kapsamli sosyal anayasaya
ve tim devrimci séylemlere ragmen Federal Cumhuriyet genis kitlelerin
destegini alayarak kendisine umut baglayan genis bir kesimde hayal kirik-
lig1 yaratmistir. Anaysa, ilk olarak, sosyal bir devrimin gerceklesmesini is-
teyen proleteryayi hayal kirikligina ugratacak ve ikinci olarak da kendi
bélgelerinin tarihsel kimliklerini Cumhuriyete kabul ettiremeyi bagarama-
yan bolgesel 6zerklik yanlilari aynt sonugla karsilasacak ve Kanton Devri-
mi’ni gerceklestirmeye giriseceklerdir.

ITI. Kanton Devrimi

HEsas olarak kii¢tik burjuvazinin bagini ¢ektigi ve biiyliyen isci sinifi
hareketlerinin destek verdigi Kanton hareketi, kisa bir siire de hemen
hemen Ispanya’nin tiim Akdeniz kiylart boyunca yayilan biiyiik bir dev-
rimci kalkismadir. Hareket radikal bir federalizmden yana olup, 6zgtir bir
federasyonda biraraya gelen sehitler veya bir dizi sehirler konfederas-
yonundan olusan bir iilke 6ngérmekteydi. Mesela Valensiya ve Malaga,
etraflarindaki tiim topraklari temsil ederken, Alcoy, Cartagena, Sevilla,
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Cadiz, Granada ve Salamanca gibi kantonlar tek bir kenti ve ancak yakin
cevresini icine almaktaydilar.

Kanton Devrimi, Mecliste uzun siiren anayasal tarttsmalari beklemeye
tahammiilii olmayan Sevilla Kent Meclisinin, aldig1 kararla kentte Sosyal
Cumbhutiyet ilan etmesiyle baglayacaktir. Cartegena ise hareketin ilk basladig
kentlerden biti olur ve ardindan devrimei hareket Andalusiya basta olmak
tizere, Murcia ve Valensiya’nin bir¢ok yerine yayilir. Valensiya'daki Alcoy ken-
tin de, I. Komiinist Enternasyonalin yerel tiyelerinin 6nderlik ettigi devrimci
bir kalkismayla, Alcoy Kantonu kurulur. Kisa stirede ¢1g gibi biiyiiten kan-
tonlarin sayist kisa siire icinde tlim tilke de 26’yt bulacaktr.

Oldukga heterojen olan Kanton hareketi, devrimci bir protesto seklinde
gerceklesmekteydi. Genel olarak bir kentte kanton ilan edilirken, hitkiimete
sadik olan yetkililer aninda gérevden alinmaktaydilar. Bazen de kenti ele ge-
cirmek ve devrimei komite kurmak icin, halk giiclerinin yerel garnizonla sa-
vasmasi gerekmekteydi. Hareketin bir diger 6zelligi ise o giine kadar Ispanya
tarihinde g6riilmemis derecede egemen gliclerin her kesimine karst yogun
bir siddet uygulamastydi. Egemen rejimin en bitytik koruyucusu olarak bili-
nen ordudaki subaylardan yiizlercesi, harekete katilan kendi asketleri tarafin-
dan oldirilda. Siddet dalgasindan yerel egemen siuflar temsil eden yoneciler
de nasibini aldi. Bagta belediye baskanlart olmak tizere ¢ok sayida yerel y6-
netici de subaylatla ayni kaderi paylast.

Kanton hareketi geleneksel olarak milliyetei gliclerin etkin oldugu
Katalonya ve Bask topraklari ile feodal yapinin baskin oldugu ve kayda
deger bir isci stufina sahip olmayan Galigya’ya ulasamadi. Aragon’da
ise burjuvalarin 6nderliginde kuzeydeki Barbastro kentinde ilan edilen
kanton bir aydan daha kisa bir stirede hitkiimet giicleri tarafindan catis-
maya gerek kalmaksizin ortadan kaldirilmus ve ardindan Monzon, Graus
ve Ribagorza’da yogunlasan bu tiir girisimler basarisizliga ugramistir.
Giiney ve dogudaki bolgeler ve Aragonda’daki zayif girisimler disinda,
her iki Kastilya ve Extremadura’nin kiiciik bir kesiminde de az sayida
kanton ortaya ¢iktt. Kanton hareketinden 6nce, 1869’de “Andalusiya,
Extremadura ve Murcia Illeri Federal Paktr” adiyla her ti¢ bolgedeki iller
kendi aralarinda bitlik olusturmus ve “federal cumhuriyetin demokratik
doktrine uygun yegane yonetim sistemi oldugunu” ilan etmislerdi.
Ancak devrimin sosyal yonuniin gercek anlamiyla ortaya ¢itktigt kan-
tonlar, anarsizmin etkisindeki isci hareketinin giicli oldugu Andalusi-
ya’dakiler olacaktir. 21 Temmuz 1873 yilinda yazilan Andalusiya
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kantonalizminin politik manifestosunda Ispanya’da konfederal devlet-
lerin kurulmasi istenmekteydi. Elbette bu devletlerin icinde Andaluz
Konfederal Devletinin de olmast 6ngérilmekteydi. Bu arada, farkl 6z-
yonetim modellernin en iyi bu bolgede incelenip uygulanmaya ¢aligildi-
g1t da eklemek gerekir. Diger bolgelerdeki kantonlarda ise hareketin
sosyal zeminine gore farklt uygulamalar yasanmistur.

Ancak merkezi hikiimetin giicla silahlt gliclerine karst kendi 6zsa-
vunmasini yeterince gelistiremeyen hareketin 6mrii olmayacaktir. Mer-
kezi hiikiimet tarafindan gorevlendirilen general Pavia, Kanton
hareketinin en yaygin oldugu Andalusiya’ya girerek 22 Temmuz-22 Eylil
1873’1 kapsayan iki ay gibi kisa bir stirede Andaluz Kanton Hareketini
yok eder. Diger bolgelerdeki kantonlatin ciliz direnislerini de bastirmak
zor olmayacak ve tlkedeki tiim kantonlar Andalusiya’dakilerle aynt sonu
paylagsmaktan kurtulamayacaktir.

Cadiz Kantonu

Kenti ele gegiren isyan hareketi Cadiz Belediyesini kendisine merkez
olarak secerek burada Gegici Devrimci Komite’yi kurar. Komite yaptigt ilk
toplantida egitim, toplantt ve basin 6zgirliguni kabul eder. Bunun hemen
ardindan, Cadiz ve yakin gevresinden sorumlu olan Il Komitesi olusturu-
lur ve bu komite de kentle ilgili konularda karar vermesi icin Yerel Komi-
teyi olugturur. 36 tyeden olusan Yerel Komite’nin ilk isi kenti savunmak
icin gonillilerden olusan silahlt bir birlik kurmak olur. Bunun yanisira,
disa yonelik tiim dinsel etkinlikler ayni komite tarafindan yasaklanir ve
cadde ve meydanlara verilen tim dini isimler yenileriyle degistilir. Sosyal
tedbirler kapsaminda komitenin aldig1 en énemli karar 8 saatlik is glintinii
kabul etmek olur.

Hareketin yonecileri devrimi kurumsallastirdiktan sonra, bu kez kent
icin en uygun 6zyonetim modeline karar vermek amaciyla Cadiz Bele-
diyesi’nde toplanir. Toplanttya katilanlardan bir kesim, Ortagag da Bal-
tik Denizinin giineyinde ticari baglarla birbirine baglh bagimsiz Hansa
sehirleri modelinin en uygun oldugunu ileri stirerken, diger bir kesim
ise en uygun modelin Cadiz’in merkezin de bulundugu ilde bir il kan-
tonu kurulmasinin olacagi fikrini savunur. Daha genis bir birlik kurma-
nin dogru olacagint diisiinenler ise Ispanya Meclisi’nin tek bir ilden
meydana gelecek bir kantonu kabul etmeyecegini, bundan dolay: da Ca-
diz’in de i¢in de bulundugu Asagi Andalusiya’nin tek bir kanton catisi
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altinda birlesmesi gerektigini ileri stirerler. Bu tartigmalarin galibi, il kan-
tonu olusturulmasint isteyenler olur ve bunun hemen ertesinde Cadiz
Belediyesi’ne Kantonu temsil eden kizil bayrak asilir. Kanton’un ilan
edilmesiyle kentte merkezi hitkiimeti temsil eden tek kurum olan 11 Di-
putacion’u da lagvedilir ve tim yetkiler kanton yonetimine verilir.
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Ispanya’da Kanton Hareketinin yayildig1 kentler
Cartagena Kantonu

Murcia’nin liman kenti olan Cartagena, elverisli konumundan dolay:
bélgede 6nemli bir is¢i kitlesi ve isci 6rgltlerinin bulundugu tek kentti.
Uygun kosullarinda etkisiyle rahatca 6rgiitlenen federalcilar, Antofiete
Galvez lidetliginde 11 Haziranda ayaklanarak belediyeyi ele gegirirler ve
bu kurumu yénetecek bir devrimci komite atarlar. Isyancilarin ilk etapta
attiklari bir bagka adim ise devlet giiclerine ait tim cephaneyi ve limanda
demirleyen Ispanyol donanmasina ait tiim savas gemilerine el koymak
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olur. Bu gelismelerin ardindan, devrimi yoéneten Halkin Selameti Ko-
mitesi 12 Haziran’da baskan, baskan yardimcisy, tiyeler ve iki sekreterin
imzaladig1 uzun bir bildiri yayinlayarak ayaklanmanin amacini agiklar.
Bildirinin dikkat ¢ekici yanlarindan biri “burada ne infazcilarin ne de
kurbanlarin, ne ezenlerin ne de ezilenlerin” oldugu “sadece 6zgiitlik ve
yurttaslarin mutlulugu icin kendilerini feda etmeye hazir yurttaslarin”
oldugu seklinde 6zgurlitk¢t diisiincelerin etkisini agtk¢a gosteren ifade-
lere yer vermesiydi.

Cartagena Kantonu’nun kuran devrimci giiclerin bir baska amact da
kanton sinirlarint eski Murcia Kralligi’'ni olusturan topraklara yaymakti.
Bu amagla hem karadan hem de eldeki donanmayt kullanarak denizden
cesitli askeri sefetler gerceklestirilmistr. Bunun sonucunda Cartagena’daki
Kanton hareketi kent stnirlarinin epey disina ¢tkmis, Andalusiya’nin kuzey
topraklarindan Akdeniz boyunca uzanan Levante’nin giiney topraklarina
kadar yayllmisti. Cartagena’daki Kanton hareketinin énem verdigi bir
baska konu ise devrimin sosyal ayagini olusturmak icin gesitli reform ve
projeleri hayata gecirmek olmustur. Bu kapsamda kanton sinitrlart icinde
olim cezast kaldirilmis, bosanmayt serbest birakan bir karar kabul edil-
mis, egitim i¢in yeni diizenlemeler yapilmis ve kanton adina yeni bir para
basilmistir. Sekiz ay gibi bir stire ayakta kalmay: basararak en uzun stiren
kanton tinvanini da elinde bulunduran Cartagena Kantonu, tizerine gén-
derilen merkezi hitkimetin biiytik askeri giicleriyle girdigi catismalart kay-
bederek ortadan kalkmistir.

Valensiya ve Malaga Kantonlar1

Federal Valensiya Kantonu adin1 alan Valensiya Kantonu’nun kuru-
lus bildirgesinde, kantonun sosyal devrimi amaglamadigini, bagkalarinin
ekonomik ¢ikarlarini hedef almadigini ve mevcut ahlaki ve dini deger-
lere karst olmadigl, sadece modern bilim, uygarlik ve ilerlemenin geregi
olarak kuruldugu 6zellikle belirtilmekteydi. Manifestodan anlasilacagi
gibi, buradaki hareket proleteryaya ve diger ezilen kesimlere dayanma-
maktayd: veya bu dinamigin destegi 6ncelikli olarak gérilmuyordu.
Kentteki hareketi ylriiten komite, mal sahiplerini, sanayicileri, bilim
adamlarini, kent milisini, yevmiyecileri ve is¢i sinifi gibi kentteki tiim ke-
simleri temsil ettigini ileri stirmekteydi. Komite baglica amacint da hak
ve 6zgurlikleri kurumsallagtirmak olarak belirlemisti.

22 Temmuzda ilan edilen ve kendisine Bagimsiz Malaga Federal
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Kantonu adin1 veren Malaga Kantonu, Cartagena’dan sonra en uzun
yasayan kanton olmustur. Kentte biiyiik bir glice sahip olan ulasim ala-
ninda ¢alisan iscilerin kenti isgal etmeleri ile bu Kanton ortaya ¢ikmigti.
Ancak kentteki iktidar Madrid’deki meclise sadik kalan vali Solier ve
devrimci hedefleri benimseyen federalistler arasinda paylasildigt icin
durum diger kantonlardan farkliydu.

IV. Uniter Cumhuriyet ve Devrimin Sonu

Glneyde etkili olan kantonal ve sosyal devrim ile kuzeydeki topraklarin
6nemli bir béliimiini etkisi altina alan Karlizm hareketinin olusturdugu anti-
merkeziyetci hareketlere karsi, generallerin, muhazafakarlarin ve radikallerin
olusturdugu bir tepki ortaya ¢tktt. Bunun etkisiyle cumhuriyeti ydneten kad-
rolarin ¢ogu saga kaydi ve boylece 6teden beri var olan tniterciler-federalist-
ler arasindaki ¢atismada tUniterci cephe oldukea giiclendi. Bu durumdan
cesaret alan Torre Diikii General Fransisco Serrano’nun yaptidt darbeyle Uni-
ter Cumhuriyet ilan edild, ve mecliste muhafazakar gériislii cumhutiyetcile-
tin diktatotliigii dénemi bagladi. Uniter Cumhuriyetin ilan edilmesi, rejime
olan yetersiz destegi sona erdirerek bundan sonra 6niine ¢tkan miidahaleler
karsisinda onu destekten yoksun biraktr.

General Martinez Campos tarafindan Aralik 1874’te yapilan darbeyle
de artik ¢Okisiin esigine gelen Cumhutiyet rejimine son verildi. Borbon
monarsisinin restorasyonunu saglayan bu darbeyle Alfonso Borbon Is-
panya tahtina oturdu. Bunun ardindan, Ocak ayinda meclis general Pavia
tarafindan gli¢ kullanilarak dagitild: ve tiim federalizm yanlilarina yaygin
bir sindirme ve siddet kampanyasi uygulandr. Baskilardan en ¢ok nasi-
bini alanlar federalist politikacilar, tilkede bulunan Komiinist Enternas-
yosnal tyeleri ve kanton hareketine aktif bir sekilde katilanlar oldu.
Cumbhuriyetci tim belediyeler ve diputasyonlar dagitilarak buralarda ca-
lismak tizere muhatazakar ve radikal g6riislii kadrolar gérevlendirildi.
Federalist ve Kantonalistler ise likeden cok uzaklara, Mariana Adalari,
Filipinler veya Kiiba’ya strilduler.

Cumbhuriyetin kisa siire icinde yenilmesinin en 6nemli sebebi, pra-
tikten ziyade séylemi esas alan bir yaklasimin icinde olmastydi. Ulkenin
sosyal yapisina yonelik kokli reformlar yapmaktan aciz olmast onu ezi-
len kesimlerin verecegi destekten yoksun birakmisti. Sosyal reformlara
buytk ihtiya¢ duyan &zellikle toplumun bu kesimleri, kendi baslarina
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sosyal ve kantonal devrimi gerceklestirmeye giristi. Ortaya ¢ikan bu ge-
lismeleri tlkenin ve toplumun parcalanmasi olarak géren eski egemen
giicler, geleneksel diizenin koruyucusu orduyu géreve cagirarak asagidan
gelen devrimci hareketi ortadan kaldirmak zorunda olduguna karar
verdi. Cumhuriyetin yenilmesinin Ispanya tarihi icin ¢ok 6nemli iki so-
nucu oldu: Bunlardan ilki, monarsinin restorasyonuyla agirlasan bask:
ortamindan gegen isci hareketinin biiytk bir kisminin anarsizm doktri-
ninin etkisi altina girmesidir. Ikinci olarak da, merkezi hitkiimetin de-
sentralizasyonu gerceklestireceginden umudu kesen bolgeci hareketler
tamamen kendi iclerine kapanarak bunu sadece kendi 6zgticleriyle ger-
¢eklestirmenin pesine distiiler.
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V. Bolgeci ve Milliyetci Hareketler

Ispanya’nin 19. yiizyihn sonlarindan giinii-
miize kadar stiren belki de en buyiik sorunu
cevre bolgelerdeki bolgeci @ ve milliyetei ha-
reketlerin formiile ettigi 6zerklik talepleri ol-
mustur. 18. yiizyilin baslarindan itibaren
Kastilya’nin baglattigr merkezilesme uygulama-
lartyla, tilkenin diger késelerinde farkll halklara
ait Ortagag’dan kalma politik kurumlarin yasak-
lantp yerel haklarin birer birer geri alinmasina
ragmen, bazi bélgelerde yuzlerce yillik bagim-
stzlik veya 6zerkligin iyice giiclendirdigi kimlik
ortadan kaldirlamamusti. Merkezilesme politi-
kalarinin bu anlamda bagarisizigint gdsteren en
iyi 6rnekler hi¢ kuskusuz Katalonya ve Bask’ta

@2 Pirex Andrés, Ispanya’daki izerk bilgelerin teritoryal yapisinn diizenlenmesini konn aldigy fi-
tabinda, iilkedeki bolgeci hareketin taribini ii¢ dineme ayirmafktadsr. Yazarm hareketsizlik ve de-
Sisim diyalektiginin merkezinde yer aldigint soyledigi bu donemler sunlardsr: Birinci dinem 18.
yiigyildaki aydinlanmact despotizmden 19. yiigyim son geyregindeki federalizme kadar siireyi kap-
samarktadir. Bu dinem de 1833 yilinda iilke illere boliiniirken, mutlakiyetsi bir icerige sabip mer-
Eezivetcilik de demokratik federalizmi de icerecefe sekilde yeni liberal diizene evrilmistir. Teinci
donemde, biiyiik oranda hareketsiz kalan bilgeci hareket yiiziinden federalizm yenilmistir. Bu
dimem Borbon monargisinin restorasyonnyla baslanns ve Ikinci Cumburiyet'in kurulmasiyla sona
ermistir. Fonksiyonel bolgecilide bir temayiiliin oldugu iiciincii donemade ise otoriter siyasetle nyng-
mazliklar baggistermis olup, bilgelerin temsilcilerinden olugan Yiiksek Kamara'nin da dabil ol-
dngn iki kamarals temsil ibtiyact ortaya gikmustir. Antonio Alfonso Pérez Andrés, La ordenacion
del territorio en el estado de las antonomias, Marcial Pons, 1998, s. 85. Ikinci Cumburiyet strasin-
daki atonomiler konnsunn ve Andalusiya’nin o zaman ki konumnnn inceleyen 1acomba, Ispan-
ya'daki bilgecilik hareketini i evreye ayirarak ele almafkitadir. Ik dinem saf bir bilgeci zaman
dilimi olup, bu donemde temel olarak burjuvazinin etkisindeki hareket yeniden dirilisei ve modern-
lesmeci bir ¢izgiyi benimsenistir. Bu donem Birinei Diinya Savasina kadar siirmiistiir. Milliyetei
olan ikinci evre 1918e dogru baglamns, bu yil yapilan genel secim burjuva olan Bask milliyetcigini
harekete gegirerek, ayn sekilde burjuva olan Katalanizmi giiglendirmistir. Bu donem de temel ola-
rak kiigiik burjuvaya dayanan Valensiya, Galigya ve Andalusiya bilgeci hareketleri agik bir se-
kilde radikalleserereke milliyetsi yaklagimlar: kabul etmis ve “entegre otonomiler”, “milliyet” ve
“milli gerceklikten” sizetetmeye bagslamislarder. 1918-20 yillar: arasindaki evre ise enerjik milli-
yetilik dinemidir. Bu donem de bilgelerin 63yonetim veya bagimizliga yonelik kimlik ve “taribsel
gerceklik” olmalar: yonlii talepleri yiikselmistir. Juan Antonio Lacomba Avelldn, Pequeiia burgue-
sta y revolucion regional: el despliegue del regionalismo andalug, Revista de Estudio Regionales,
Extraordinario vol. 11.1980, s. 74.
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canlt kalan bolge ve kimlik bilinciydi. @ Katalonya'da 1714’te Barselona’nin
isgal edilmesinden sonra, Katalan politik-idari kurumu Generalitat'in ortadan
kaldirlmasindan bir asirdan fazla siire ge¢mesine ragmen, Katalan kimlik bi-
linci toplum icinde hala canlyd. Yine Bask’ta fuerolar 1839°da resmi olarak ya-
saklanmasina ragmen sinitlida olsa 1876’ya kadar stirmiistii. Bask illerinin
ckonomi alanindaki 6zerkligi de icinde olmak tizere, bu haklarin bazi unsur-
lar1 1878 tarihinden sonra bile devam etmistir. Bu 6zellik, bélgenin hakli ola-
rak kendisini tlkenin geri kalanindan oldukea farkli bir konumda gérmesini
saglayarak, Bask milliyetci hareketlerini besleyen en 6nemli unsurlardan biri
olmugtur. @9

Muhtemelen 18. ylizyillda ekonomi alanindaki merkezilesme belli 61-
cide bolgesel kimlik bilincini giiclendirici rol oynamustir. Kastilya tize-

@) Ancak Bask milliyetsi hareketinin dogusuna kadar Ispanya daki Bask topraklarmmn cogunn
olugtnran ii¢ ilde ortak bir Bask kimligi olusamamistr. Devletin 19. yiigyiin baglarmda bu her
7ig 7li tek bir yonetim altinda birlestirmesi girisimini reddeden yine her iic ilin kurumlar: olmugtnr.
Bask’n baskenti olarak goriilen ve birlesmenin onun etrafinda yapilmas: digiiniilen Vitoria Dipn-
tasyonu bu projeye karst en siddetli tepkiyi gosterirken, gelecekte 1 itoria’nin yerine gecebilecek Bil-
bao’nun belediyesi de V'itoria’ya baglanmay: kabul etmemistir. Gipuzkoa Diputasyonn ise daha
dnceleri Bask birliginin savunuculugunu yapmasia ragmen, birlesme projesi giindeme geldikten Gi-
pugkoa yetkilileri buna karse giknuglardir. Bu ildeki Juntas Generales kurumu belli bagsh tim
kentlerde toplandsgt icin bolgedeki kentler arasinda bir giic dengesi vardz ve bu durnm bu ilde bile
bir kentin merkeg olarak segilmesini engellemekteydi. Bkn. Jesis Burgueno, Euskadi Navarra y
La Rigja, en la Ordenacion Provincial del Estado (1800-1850), <www.ingeba.cuskalnet.net/ lur-
ralde/ lurranet/ lur1 | burguel8/ 18 burgue.hin>

@) [spanya’datki bilgesel milliyetgilikleri inceleyen Nuiez, 19.yiizyilda bilgesel sadatlarm ve sosyal
iletisimin yerel alanlarimn bu kadar giiglii olmasinin baslica ii¢ sebebi oldugunu soyliiyor: Ilk ola-
rak, ekonomik modernizasyon ve endiistrilesme diizeyinin diisiikligii ve bu endiistrinin de Kata-
lonya, Bask ve bazu spesifik_yerlerde gelismesinin ekonomik gelismenin bilgelere gore
Jarklilagmasma yol agmistir. Yine Ispanya'daki farkls bijgeler arasmdaki iletisim ve nlasimm giig-
Liidii sosyal diizeyde giiglii bir yerelligin ortaya cikmasina sebeb olmugtur. 1kincisi, 19. yiigyilda iil-
kede Ortagag rejiminden liberal sisteme gecis yavas olmug ve bazu ghicliikliirle Rarsilasmustar. il
libereller 1833 te Fransizlarmn jakoben modeline gore eski ‘taribsel bilgeler’ illere bolmesine ragmen,
Sfuerolarin Bask-Navarralt destekgileri yiiziinden tamamlanamanmis devlet merkezilesmesi tamanla-
namanngtsr. Ote yandan Ispanyol liberalizmi, kendisini napolyonik istilacilarim temsil ettigi model-
den uzak tutmak igin giiglii bir taribsel bakas agisinina sabip olmasiyla tamnmagter. Buna gore,
bilgelerin “politik ogiirliiklerini” savunmatk her zaman Ispanya'dafki liberal nlus inga etme pla-
nyla celisir olarak goviilmemistir. Ve son olarak, Ispanyol ulus insa etwe siireci tam ve etkili nln-
sallagtirma igin devletin Rapasite eksikligi yiigiinden Bat: Avrupa gire zaysf kalmustar. 19 ve 20.
yiizyllardaki Fransiz ve Italyan nlus insa etme araglars olan okullagma, zornnln askerlik, sembo-
lik entograsyon ve kamn idaresinin gelismesi bityiik oranda Ispanya'da etkisiz kalmgtir. Xosé-Ma-
nuel Niifiez, The Region as Essence of Fatherland: Regionalist Variants of Spanish Nationalism
(1840-1936), Enrgpean History Quarterly, Vol.31 No.4, SAGE Publications, London, 2001.
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rinden yuriiyen Iber Yarimadast’ni birlestirmeye yonelik her program
cevre bolgeler tarafindan Kastilyalilastirma programi oldugu gerekge-
siyle reddedilmislerdir. Ancak Aragon devletine baglt tiim topraklardaki
idari yapinin Kastilyalilastirilmasina ragmen, merkezilestirme politika-
lartyla tim eski kralliklarda kurulan audencia isimli kurumlar (bolgedeki
en yiiksek mahkeme) pratikte sézkonusu kralliklara ait dogal unsurlar olarak
ele alinip, “ulusal kurumlar” olarak goriilmuslerdir. Bunun yaninda Navarra
kendi baskenti, meclisi, hazinesi ve kendine has parastyla diger bélgelerin ak-
sine belli bir 6l¢tide bagimsizligy stirdiirmeye devam etmistir. Fakat Kastilya
devleti ¢esitli kurumlar araciligtyla bélgenin i¢ islerine miidahale etmeye
devam etmistir. Asturiyas Prensligi'de, Navarra kadar olmasa da Prenslik Ko-
mitesi olarak bilinen ve zamanla hakim sinuflarin kontroliine gegen politik
yapinin sayesinde belli bir diizeyde 6zerklige sahipti. Sonug olarak, 18. yiiz-
yil Ispanya’sinda ulusal bir hissiyat olmasina ragmen ulusal bir devletin oldu-
gundan s6z edilemez ve bununla iligkili olarak da farklh bélgeler olmasina
ragmen net bir bolgesel biling yoktu. @

Ispanya’daki tiim bélgeci ve milliyetci hareketlerin ilk hareket nok-
tast, bolge dil ve kiiltiitlerinin yeniden canlandirilmasi olmustur. 19. ytiz-
yilin ortalarindan itibaren Avrupa’da rasyonalizme tepki olarak dogarak
tarihe ve etnografik ¢alismalara ilgi duyan romantizm akiminin rizgar-
larini da arkasina alan bolgeci hareketler, bolge kimligini canlandirmaya
yonelik edebiyat, folklor, filoloji, tarih, vb. alanlarda yogun bir tretim
icine girmislerdir. Ancak sartlarin her bolge i¢in farkli olmasindan do-
lay1, bu siire¢ her bolge de farkli zaman ve yogunlukta yasanacaktir. Bu
konuda bagi ¢eken Katalonya, genel kiiltiirel uyanistan epeyce once,
daha 1830’larda Katalanca edebi ve filolojik calismalarla tanigmis olma-
sina ragmen, Galicya’da bu stire¢ 1850’lerden sonra baslamustir. Dil ve
kiltirtn diger 6gelerinin yeniden dirilislerini amacladigt icin bu hareket
Katalonya’da renaixenca ve Galigya’da rexurdimiento yani rénesans olarak
adlandirdmislardir. Bir miiddet sonra ayni hareket Bask bolgesini etkisi

@ Juan Luis Castellano, Regionalismo y nacion en el siglo XV/1I1, Revista de Estudios Regiona-
les, Exctraordinario Vol 11.1980, s. 50, 55, 56, 57, 69 , Nueva Planta kararlariyla baslayan
merkezilestirme politikast sonucu en gok cezalandirian krallik olan Valensiya Krallygi'nz 1719 da
giyaret eden kralin, Valensiya fuerolarimi tekrar tanimasia ragmen halkn konuya ilgisiz; kaldr-
ginz ve bu durnmun fuerolarm iist siniflar: ilgilendirdigini gosterdigini belirtmektedir. Yazar buna
dayanarak, bask: altimdaki uluslarm bu tary baklarm: korumak icin merkezilesmeyle savas bha-
linde olduklar: fikrinin romantik bir tasavour oldugnnn iddia etmektedir.
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altina almig olup daha sonra Ispanya’nin diger bélgelerine yayilmustir.
Ancak sunu da belirtmek de yarar var ki Bask bolgesindeki kiltirel di-
rilis esnasindaki edebi tiretim Katalonya’daki ile karsilagtirilamayacak
kadar diistik bir diizeydeydi. Buradaki kultiirel ¢calismalar biyiik oranda
folklor ve s6zIi edebiyata dayanmaktaydi.

Kilttrel hareketlerle iyice ortaya ¢tkan bolgesel kimlik bilinci, zaman
icinde gesitli politik organizasyonlarin kurulmastyla yeni bir asamaya ula-
sir. Kurulan ilk érgiitler milliyetgi politikayl formiile etme agamasina
ulagsmamis ve bu anlamda mevcut siyasi rejimle daha képriileri atmamus
bélgeci orgiitlerdi. Bolgelerdeki burjuvazinin ve diger egemen kesimle-
rin 6nderligindeki 1limlt bélgeci 6rglitler, bir middet sonra yerlerini mil-
liyetci Orgiitlere birakmiglardir. Yapilan yeni formiilasyonlara dayanan
teorik caligmalar, bélge milliyeteiliklerinin 6nemli politik bir gii¢ olma-
sinin yolunu gostermistir. Milliyetci hareketler aynt zamanda, sadece elit
kesimlerin elinde olan bélge siyasetini ¢agin ruhuna uygun olarak daha
genis kesimlere agarak kitlesellesmesini saglayict bir rol da oynamaktadi.

Bélgeci orgiitlerin en 6nemli olani, 6nde gelen Katalancilar tarafindan
1887de kurulan I /iga de Catalunyadir (Katalonya Bitligi). Bu 6rgiitiin kurul-
mastyla 1890’lardan itibaren Katalan milliyetci hareketi varligini ilan etmistir.
Ancak Lliga’nin programlari temel olarak thmlt bir icerige sahip olan Kata-
lan sorununu merkezi hitkiimetle kurulacak diyalogla, Anayasal Monarsi re-
jimi icin de ¢6zmeye odaklanmisti. 1892 yilinda Manresa kentinde diizenlenen
ve tim Katalancilarin katddigr toplantida, Katalan Bolgesel Anayasast icin
Temeller adiyla bir belge kabul edilir. Belgede Katalonya’nin teritoryal bo-
linmesi comarca (ilge) ve kente dayandirlmaktaydi. Ongoriilen bu sistemde
Katalonya i¢ islerinde tek egemen olurken, ilce ve kent miimkiin olan en
genis 6zerkligi elde ediyordu. 1901°de Lijga de Regionalista (Bolgeci Birlik) adint
alan milliyetci hareket, ayni yildaki secim zaferiyle Ispanyol Meclisi'nde tem-
sil edilmeye hak kazanarak politik bir gii¢c oldugunu géstermis oldu. Ancak
buna ragmen, Katalan milliyetcilerinin imlt kanadi ne Lliga ile ne de baska
bir 6rgiitle hicbir zaman Katalan milliyetciligini kitlesellestiremedi. Milliyetci
hareket ancak radikal talepleri dillendiren solun denetimine girdikten sonra
kitlesellesmeyi basardi. Ozerklik talebini yetersiz bulan sol hareketin énderi
Francesc Macia, Katalonya’nin Federal Ispanya Cumhuriyeti icinde bagimstz
bir cumhuriyet olmak icin miicadele etmesi gerektigine inanmaktaydu.

Aynt dénemde Bask milliyetci hareketinin kurucusu Sabino Arana ise
fuerolari temel alarak milliyetci hareket icin yeni formiilasyonlar olustur-
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maya calistyordu. Arana’ya gbre fuerolar egemenlik icin gereken ulusal
kanunlard: ve Bask’taki Gipuzkoa, Bizkaia, Alava ve Navarra illeri Bask
devletleri olarak gorilmeliydi. Bask milliyetciliginin dayandigt ikinei
temel dayanak ise Bask diliydi. Ancak Baskea, bolgenin ¢ok erken bir ta-
rihten itibaren Kastilya yayilmaciliginin alani haline gelmesinden dolayt
sadece toplumun kiigiik bir kesimi tarafindan konusulmaktayd:. Baskea,
Alava ve Bilbao kentinde bitytik oranda ortadan kalkmusti ve bu ylizden
Arana’ya gore Kastilyalilasan toplum yeniden Basklastirilmaliydi. Bunun
icinde Baskea’ya dayalt yeni bir Bask kiiltirtindi yaratmak gerekiyordu. Bun-
dan dolayr Bizkaia ve Gipuzkoa’nin hizla sanayilestigi bir zaman diliminde,
kirsal alan ve endiistri 6ncesi zaman idealize edilmekteydi. Sabino Arana’nin
bu milliyetci formiilasyonlarini temel alan ilk ve en 6nemli Bask partisi olan
PNV (Bask Milliyetci Partisi) 1894 kurulusunu ilan eder. Bundan kisa bir stire
sonra, 1899 secimlerinde Bask milliyetcileri ilk politik zaferlerine Bilbao be-
lediyesini kazanarak ulagtr. Ardindan, 1907’de Bizkaia’nin baskenti Vitoria
belediyesini kazantp bunun ertesinde de Bizkaia Diputasyonu’nda ¢ogunlugu
ele gegiritler. ¥

Galigya’da da milliyetciligin dogusu, kiltirel dirilis hareketinin se-
killenmesi stirecinin sonlarina dogru ilk bolgeci derneklerin kurulma-
styla ortaya cikmistir. 1890°dan itibaren kurulmaya baslanan bu
kurumlar, bolgenin kosullarindan dolay: politik bir giic olmay1 bagara-
may1p, kiltirel ve bolgeci bir karakter de olmuglardir. 1907°de kurulan
Solidaridad Gallega (Galigya Dayanismast) hareketi bolgedeki elit kesim-
lerin ¢ogunu icine almasina ragmen, temel programi kirsal kesimin so-

@ Juan Pablo Fusi Aizprira, Los Nacionalismos y el Estado Espaiol: El Siglo XX, Cnadernos
de Historia Contampordnea 2000, n0.22, 5.28-29. Bask ve Katalan milliyet¢iliklerini karsilast-
ran Carr, Katalan bilgeci hareketinin modern karaktere sabip genis bir milliyetcilige dogru evrilir-
Fken, Basklarm Bat: diinyasinin en eski ozgiirliiklerini talep etmek orunda kaldiklarm:
soylemektedir. Devamla, Bask milliyetgiliinin agik bir bicimde Katalan milliyetgiliginden daba fazla
wka dayals oldugunu soyleyerek bunu gostermek igin de, PNV nin ilk baglarda yaptigr propaganda
da Basklz olmayaniarla evlenmemeyi onerdigi ornegini vermektedir. Bir yandan da ayni milliyeteili-
gin siddetli bir sekilde katolik oldugnnn ve Bask dili ve kiiltiiriinii liberalizm kargits bir giivenlik
kemeri olarak degerlendiren din adamlarina destek verdigini gercedine dedinerek, o donemde cok sike
dile getirilen carpict bir ciimleyi bize batirlatmaktadir: “Liberalizmin dili Kastilyacay: igrenmeyi-
niz”. Fuerolarm ise karsal niifusun cikarlarima dayanan bir cesit on-milliyetgiligi temsil ettini soyle-
yen Carrt, bu durnmun 1860larda popiiler hale gelen Iparraguirne baladimmn ortaya ¢tkmasina
kadar bir bissiyata doniismedigini, Katalanizmin direkt etkisi altinda milliyetcilide doniistiigiinii
dile getirmektedir. Raymond Carr, Esparia 1808- 1975, Ariel Historia, 10.baskz, Barselona,
2000, 5. 535-536.
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runlaryla ilgiliydi. Bu hareketin 1916’da ¢6ziilmesinden sonra, ayni yil Ir-
mandade de Fala adli Cumhuriyetci ve Federalist bakis acisinda sahip mil-
liyetci bir hareket ortaya cikar. Ancak bu hareket de daha cok bir
entellektiiller olusumu olmaktan kurtulamaz ve 1920 secimlerinde ciddi
bir yenilgi alir. ¢?

1883’te Antequera’da (Federal Meclis) toplanan bir grup Andalusiya’li fe-
deralizm yanhsi da diger bolgelerde ortaya ¢ikan egilime uyarak Andalusiya
Federalist Anayasast’nt hazitlarlar. 1908’den sonra Centros Andaluces (Andalu-
siya Merkezleri) birkag yil icinde bélgeci ruhun ileri bir agamaya ulasmasini
saglayacaktir. 1916 yilinda bu 6rgiitlerden Sevilla’daki merkez tarafindan ha-
zitlanan Manifesto ve Bolgeci Program, hareketin amac ve tespitlerini acik¢a
ortaya koyar. Manifestoda kolektif bolge bilinci ve kent bilincinin gii¢lendi-
rilmesi ile belediyelerin ve bolgenin 6zerkligine vurgu yapilmaktadir. Mani-
festoda 6ne ¢ikan bir bagka unsur ise bolgeci hareketin amacinin Ispanya’yt
yeniden diriltmek oldugu, bunun i¢in de Tspanya’y1 kiiltiirsiiz olmaktan kur-
tarmak gerektigi konusu islenmekteydi. 1919’da Cordoba kentin de hazitla-
nan dier manifestoda ise belediyelerin ézerkligi yaninda bélge icinde tam
bir 6zerklik talep edilmektedir. Uzun siire gesitli toplantilar ve kongrelerle
glclenmeye calisan bu bélgeci hareket, Halk Cephesinin iktidara geldigi 1936
yilina kadar politik bir glic olmayt basaramayacaktir. @

Adt gecen ¢evre bolgelerin disinda, bolgesel 6zerklik talebi dogrultusunda
girisimlerin oldugu yetlerden biri de iki merkezi bélgeden biti olan Kastilya
ve Leon bélgesiydi. Daha 1869 yilinda, yani federal cumhuriyetin ilan edil-
mesinden birkag yil 6nce, 17 ilin temsilci ve delegeleri ® Eski Kastilya federal
devletini kurmak icin Kastilya Federal Pakt’ni imzalamuslardir. Bu pakta gére,

@) Galigya milliyetci hareketi konusunda bu bilgileri veren Aizprira, hareketin siirekli bagarssi;
olmasinin bolgenin farkl kosullarma baglyor. Yazar bu kosullar: da bolgenin tarmsal bir zellige
sabip olmass, modern kentlerin ve kamuoyunun eksik olmase, bilgenin i¢ iletisimi konusundaki
gorluklar ve kjy bilincinin giiglii olmast olarak siralamafkta, ardmdan tiim bunlarm milliyeteiligin
Fkristalige olmasin: imkansig hale getirdiini soylemektedir. Juan Pablo Fusi Aigpiira, a.g.e. 531
@ Juan Antonio Lacomba Avelldn, 5. 66, 68, 74, 75, 76. Andaluz, bilgeci hareketinn gelisimini
inceleyen Lacomba, ilk anti-merkeziyetei ve bolgeci formiilasyonlarm junta tipi Rurumiarmn kurul-
dngn 1835 devrimi sirasinda Katalonya, Aragon ve Andalusiya da ortaya giktun: siyleyerek buna
drnek olarak verdigi Junta Suprema de Andalusiya nin (Andalusiya Yiiksek Komitesi) olusmasi-
nin Andalusiyalilik bilincinin gelismesini sagladigina belirtmektedir., 5.66

@ Bu iller bugiinkii Kastilya ve Leon bilgesindeki 1V alladolid, Leon, Salamanca, Zamora,
Avila, Segovia, Burgos, Palencia, Soria, Cantabria bolgesini olusturan Santander ve La Rioja bol-
gesini olusturan Logroio ydu.
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tarihsel olarak Kastilya’ya ait olan Kantabriya, Kastilya ve Leon, Kastilya La
Mancha, La Rioja ve Madrid’i kapsayan topraklarin biraraya gelmesiyle soz-
konusu devlet kurulacaktt. 1914’te Kastilya Calismalart Dernegi’nin kurul-
mastyla 6zellikle ekonomi agirlikh Kastilya bolgeciligi ortaya cikar. Bu
bélgecilik hareketi, bir tarim bélgesi olan Kastilya ve Leon’un tarimsal ¢ikat-
larinin korunmasint temel amag olarak benimsemekteydi. Ayni yilin Ocak
ayinda Valladolid Diputasyonu baskant, bit mancomunidad * olugturmak icin
Kastilya’yt olusturan diger illerin temsilcileri ile gériigmeler yapar. ‘Katalan
Mancomunidadr’nin olusturulmasindan sonra, bu ve buna benzer gelismelere
yonelik anti-6zerklik cizgisinde bir direnis gelistirmek icin, agirhkl olarak
Kastilya’dan olmak tizere tilkedeki cesitli diputasyonlarin temsilcileri, bazi
meslek bitlikleri, sendikalar, ticatet kurumlari ve belediyeler bu toplantida
yetlerini alirlar. Tim bu unsurlar, 1918’de Burgos kentinde yaptiklart toplan-
tiyla “mensaje de Castilla” (Kastilya’nin mesajt) adiyla bir belgeyi imzalarlar. Be-
lediyelerin ve illerin desentralizasyonunu amaclayan belgeyle, bir yandan
bélgede Katalan Mancomunidad kurumuna benzer bir olusum talep edilir-
ken, diger yandanda da, Ispanya’daki bolgelerin 6zerk olmasina siddetle kars
ctkilmaktaydi. Toplantilar ve diger girisimler aylar boyunca stirer ve hareket-
lenmeler sonucunda ortaya ¢tkan siddet olaylarinda bazi kisiler hayatim kay-
beder veya yaralanir. Valladolid ve Burgos disinda, Kastilya bolgect hareketinn
bir baska 6nemli merkezi Segovia’ydi. 1919°da bu kentte toplanan bolgenin
cesitli diputasyonlart bélgesel bir otonomi kurmak konusunda anlasitlar ve
bunu toplantt sonrasinda kaleme aldiklar1 Bases de Segovia adli metne eklerler.
Bu tiir gitisimlere sicak bakan Santandar Belediyesi'de 1921°de sézkonusu on
bir ili kapsayan bolgede bir mancomunidad kurulmast talebini dillendirmeye
baslamustur.

Bolgeci hareketler isimleri gecen bélgelerde oldugu gibi etkili olmasa-
larda, Ispanya’nin baska yorelerinde de ortaya ctkmiglardir. Bunlarin ba-
sinda gelen Valensiya’da, 1878de kilttirel dirilisi yani renaixencayr (bolgede
Katalanca biiyiik bir varliga sahip oldugu icin Katalanca renaixenca terimi
kullanilmaktadir) gerceklestirmeyi amaglayan Lo Ro# Penat derneginin ku-

* Mancomunidad: Katalanca mancomunitat olarak adlandislr. Ispanyada 20. yiiyihn bagla-
rinda bolgelerden yiikselen kendi kendini yonetme talepleri icin hiikiimetin kabul ettigi sl idari
dozerklik anlammnda knllantlmaktayde. Bu cerceve de bir bilgedeki illeri temsil eden Rurumlar birle-
serek yonetimi merkezilestirebiliyorlardr. Giindimiizde ise mancomunidad hukufki anlamda yerel-
deki belediyelerin biraraya gelmesiyle daba iist bir yerel olusnma gitmeleri imkanin: sunmaktadir.
Ulkenin her tarafina yayilms ok sayida mancomunidad kurulmustur.
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rulmastyla ilk bolgesel kiiltiirel caligmalar baslar. Ancak Valensiya’daki kiil-
tirel hareket bazi bolgelerde oldugu gibi uzun bir siire politik bir harekete
doniismeyi basaramayip giiclii bir sekilde elit 6zelligini siirdiirecektir. Ote-
den beridir Kastilya’nin bir ili olan ve bdlgenin denize tek ¢ikis alant olan
Kantabriya'da filizlenmeye baslayan bolgeci duyarlilik, bu ilin Kastilya’dan
ayrilip ayri bir bolge olarak ortaya ¢tkmasinint savunuculugunu yapmus-
tir. Kantabriya’nin komsusu Asturiyas’da ise Asturiyas Calismalari Der-
negi’ni kendilerine merkez secen bir grup aristokrat ve entelellektiiel
bélge icin benzer taleplerde bulunmuslardir. Ulkenin giineydogu sahi-
lindeki Murcia’da da orta stnifa mensup azinlk bir kesim Murcia ve Ali-
cante’nin yansira Almeria, Granada ve Jaén gibi Andalusiya illerini de
kapsayan bir Levante Bolgesi’nin olusturulmasint savunmuslardir. %

1. Karlist Hareket ve Bolgeler

Ulkenin her taraft icin gegerli olan sartlarin yaninda, Ispanya’nin
kuzey ve dogu bolgelerinde bolgesel kimlik bilincini gliclendiren 6zel
bir unsur Katlizm Hareketi® olmustur. Bask illeri, Navarra, Aragon ve
Katalonya’da etkili olan hareket, siyasi programindaki diger hedeflerin
yanina, sézkonusu bolgelerdeki bolgesel dinamikleri de kendi igine ala-
bilmek icin anti-merkeziyetciligi de koymustur. Ozellikle Bask ve Na-
varra kirlarinda kontroli ele geciren hareketin buradaki en 6nemli
stratejik hedefi Bilbao, San Sebastian, Pamplona ve Vitoria gibi devle-
tin elindeki liberalizmin en giicli kaleleri olan kentleri ele gecirmek ol-
mustur. Elbette bu hedefi gerceklestirmek merkezilesmeyle giderek
zemin kaybeden fuero taraftar giicler icinde oldukea cazip gelmekteydi.
Hareketin en giiglii oldugu yerlerin bu bélgeler olmasinin en 6nemli ne-
deni geleneseksel haklar taraftarlarinin bu giiglii katilimiydi. 1835 yilina
dogru gelindiginde, hareketin Navarra’daki merkezinde idari mekaniz-
manin yaninda, bir askeri akademi ve tniversite kurulmus, askeri mi-
himmat Ureten fabrikalar acilmis ve 20 veya 30 bin arasindaki askeri
@ Xosé-Manuel Niine, 58. ve 63 nolu dipnotlar.

* Karlizm: Ispanya Kral: Fernando ildiikten sonra kizi Isabel annesinin etkisiyle tabtin sabibi
olur. Ancak Fernando’nun kardesi bu durnmn kabul etmez, ve tabts ele gecirmek igin isyan eder.
Merkezilesme politikalarzyla geri alinan geleneksel haklarm talep eden bilge kirlarm bityiik destek
verdigi harekete Liberaller kars: durmus, Britanya, Fransa ve Portekiz de merkezi hiikiimete her

thirlji destegi vermistir. Ulkenin bircok yerine yaytlan isyan hareketi gesitli siirelerde degisik yogunlu-
klarda siirmiis, onyillarca devleti ugrastirms ve her iki taraftan da ok biiyiik kayiplar yasanmighr.
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giicle bu Karlist bolge devletin icinde
bir devlet olarak 6rglitlenmisti.

Katlizm, Bask ve Navarra’daki mer-
kezlerinde yenilmesinden sonra Kata-
lonya, Aragon ve Valensiya’yt son umut
olarak gérmiis ve var giicliyle bu alan-
larda tutunmaya calismistir. Bu kez ana
merkez olarak Katalonya kirlarini secen
ve buradan devlete kars: gerilla savasini
baslatan hareket, zamanla ana siyasi he-
defleri bir tarafa birakarak artik sadece
yerel bir protesto hareketi olarak g6-
riilmeye baslanmustir. Bu ytizden 1845
yilindaki baglatilan isyan hareketi tama-
men bir Katalan isyan1 olarak goriil-
mektedir. Hareketin bu yeni alanlarda giicli bir taraftar kitlesi bulmasinin
sebebi ise Veraset Savaslart sonunda Aragon Kralligi'na bagh bélgelerde
foralhaklarin geri alinmastydi. Aynt sekilde 1846-49 yillari arasinda devam
eden ve Ciftcilerin Savast olarak bilinen Tkinci Karlist Savas’da tamamen
bir Katalan savagt olarak adlandirilmistir. Savagin en 6nemli nedeni, dag-
lik bolgelerde yasayan ve siirekli olarak hitkiimetlerin yaptig1 yetersiz gida
yardimlarina bagli olarak yasamlarini siirdirmeye ¢alisan nifusun met-
keze katst isyan etmesiydi. @ Sayilari 500 civarinda olan ve gerilla tarzinda
oldukea kiiciik gruplara ayrilan Katalan Katlistleri, 1847°de kamu gorev-
lileri ve askeri bitliklere saldirarak savast ist bir noktaya tastmistir. Sayilart
zamanla 4000 dolayina ulasan ve Cumhuriyetciler ve Ilericiler olarak ad-
landirilan muhaliflerden de destek alan gerilla hareketi, devlet gliclerini
epeyce hirpalamustir. Uzerlerine génderilen ve kendilerinden on kat daha
fazla olan ordu bile bu glcleri yenilgiye ugratamamis, ancak uzun ugras-
lardan sonra hareketin giici kirilabilmistir.

O Elisen Toscas, 5. 227. Sabino Arana, Bask taki sanayilesmis kentlere yinelik disardan yapilan
goge kargst bir alternatif olarak Bask kirlarimdan olusan bir pastoral Arcadia (cennet sgylencesi)
hayali onermistir. Burada gercek amag koyliilerin gikarlarimn savunmatk degil, modernizasyon siire-
cinin kitiiliiklerine kars: mitolgjik bir modeli olusturmakts. Bask milliyetei basinanin il yaym:
Baseritarra (kayliiler) diye adlanderilpnsts. Milliyetgilik geleneksel olanin modernizme kars: direnisi
olarak basitlestirilerek sunulmatktaydr. Aslinda Bask taki baze bityiik sanayi isletmeleri milliyetsi
hareketin elinde olmasma ragmen, bu durnm yaygn degildi. Javier Tusell, Una Angustia Nacional,
Espasa Forum, 1999, s. 110
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Karlist hareket kuzeydeki esas merkezlerinin disinda Eski Kastilya,
Extramadura ve Andalusiya bolgelerinin daglik bolgelerine de yayilarak
belli bir diizeyde etkin olmustur. Ozelllikle Eski Kastilya’nin Navarra
ve Bask topraklarina yakin bélgelerinde 10 bin dolayinda askeri glict
toplayan hareket, bunlari Kastilya taburlari adi altinda askeri bir diizende
orgtitlemistir. Kendi etkili oldugu merkezlerin disinda, hareket Ispan-
ya’y1 bastan basa kateden cesitli askeri seferlerde diizenlemistir. Orne-
gin 1836’da Galigya ve Asturiyas topraklarina yapilan sefer sonucunda
Galigya’nin merkez kenti Santiago de Compostela ele gecirilmis ancak
kent ve ele gecirilen diger topraklar fazla korunamamustir. Aynt yil An-
dalusiya’ya yapilan askeri harekatta Cordoba ve Almaden kentleri de bir
streligine isyancilarin eline ge¢mistir.

isyancl hareket iktidart ele gecirmek icin son bir sans olarak Cum-
huriyetin ilani ile ortaya ¢tkan karistk durumu firsat gérerek, Uglinci
Katlist Savas olarak bilinen savast baglatmistir. Cumbhuriyetin ilan edil-
mesi ile diger krallik giicleri de harekete katilmis ve Kanton hareketinin
baslamastyla Katlist hareket de oldukeca yayginlasmistir. 1872°de Bask
ve Navarra’yt merkez alarak baslayan hareket, Katalonya’da bir ayak-
lanma olarak devam etmis ve daha kii¢iik bir oranda Aragon ve Valen-
siya’ya yayilmistir, 1lk kalkismanin yenilmis olmasina ragmen, 1874
yilinda isyanct giicler bagkentler disinda tiim Navarra ve Bask toprakla-
rint ele gegirmeye muvaffak olarak gercek bir devlet haline gelmistir.
Foral Diputasyon Orgiitlenmesine dayanan devletin lideri olarak VII.
Karlos secilmis ve hiikiimet gérevi gérmek iizere de Savas, Dis Iliski-
ler, Adalet ve Hazine Sekreterlikleri secilmistir. Ardindan Navarra’daki
Estella kenti ele gecirilerek tilkenin baskenti olarak kabul edilmistir. Bir
baska isyanct grup ise Valensiya ile Aragon arasindaki daglik alanlar
isgal ederek Cantavieja merkezli bir kurtarilmis bolge olusturmustur.
Aynu siirecte Katalan Karlistleri de ilk merkezleri olan Olot’tan sonra
ele gecirdikleri San Juan de las Abadesas’da Katalan Diputasyonu’nu
kurararak, kontrolleri altinda tuttuklari alanlari bu politik ve idari yapiyla
yonetmeye calisirlar.

1875 yilinda Katalonya’daki isyan hareketini bastiran devlet giicleri,
1876 yilina kadar iilkenin diger bolgelerindeki hareketleti de bastirmayi
basarir. Karlist hareketin bastirilmasi ve ardindan gelen isgalin sonuglart
Ozellikle Bask icin ¢ok agir olur. O gline kadar 6zerk varligint korumus
Bask topraklari bagtan baga fethedilerek merkezi devlete baglanir. Bask
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halkinin sahip oldugu fuerolar askiya alinir ve Bask kurumlarinin vergi top-
lama haklari ellerinden alinir. Yenilginin hemen ardindan Bask’tan Mek-
sika, Kiiba ve Latin Amerika tilkelerine yogun bir g6¢ baslayacaktir.

2. Reformist Hiikiimet ve Bolgesel Ozerklik Meselesi

Yeniden Dirilis hareketinin etkiledigi Antonio Maura’min liderligindeki
yeni reformist hareket, bolgesel 6zerklik konusunun mecliste tartisiimasint
isteyen Madrid’deki Katalan milliyetcileri ve Cumhuriyetgilerin destegini ala-
rak 1907'de iktidara gelir. Mecliste en radikal talepleri dile getiren Katalanist-
ler, yasama giiciine sahip ve Ispanya’nin geri kalan boliimiiyle federal bir iligki
icinde olan bir Katalonya ve Ispanya’daki tarihsel bolgeler icin de bolgesel
6zeklik talep etmekteydiler. Ancak reform yanhsi hitkiimet, bu radikal ¢6-
zUmi uygulama taraftart olmayip, kent meclislerine dayanan ve idari desen-
tralizasyonun stirlarint asmayan bir gesit yerel 6zerkligi kabul etmeye hazird.
Fakat Katalan tarafinin baskiariyla, hitkiimetin belediyelere dayal 6zerkligin
stnirlarini daha da gelistirerek, idati desentralizasyonu bolge Slceginde kabul
eden Mancommnidades Yasast uzun tartismalardan sonra 1913 yilinda kabul edi-
lir. Tki maddeden olusan yasaya gére bir bélgedeki illeri temsil eden kurum-
lar (diputacion) eger istetlerse ortak bir kurumu olusturabileceklerdir. Yetkileri,
uygulamada idari konularla smirlandirlan sézkonusu kurum, Katalan milli-
yetcileri icin en azindan bélgelerin politik bir varlik olarak taninmast icin ilk
adim niteligindeydi. Bu yasaya dayanarak, Katalonya’daki ilk wancomunidad
1914de resmen kurulur. Teorik olarak diger bolgelerinde benzeti bolgesel
kurumlar kurma haklarinin olmasi, diger bolgeci hareketlerinde 6zerklik
amaglt talepletini daha ytiksek sesle dile getirmeletini tegvik etmigtir. @2

Birinci Diinya Savasinin etkisiyle restorasyon hiikiimetinin tilkede ortaya
ctkan kurumsal, sosyal ve politik krizle bogusmasindan dolay1 zayiflamas,
bazi bolge milliyetci hareketlerinin stratejilerini gelistirmelerine yol acar. Bu
strateji, Katalonya, Bask ve talep eden diger bolgelere 6zerklik hakki vermesi
icin hiiktimet tzerindeki baskilarin artirlmasindan olusmaktaydi. Katalanlar

63 Xosé-Manuel Niifieg, a.g.e., s. 503. Niriez de, Katalan Mancommnitat furumunun olusinrulmasmn-
dan kasa bir siire sonra, Eski Kastilya bolgesi diputacionlar: baskanlarmm Burgos kentinde toplanarafk,
Katalonya ya taniman aym diizeye sabip bir otononsiyi kendi bilgeleri igin istediklerine dair bir talebi ilan
ettikleri konnsunu dile getirmektedir. Yazar ayn: zamanda, Katalan milliyetgiliginden kaynaklanan, Kas-
tilya'nin Ispanya iizerindeki | nyast konusundaki siirekli suglamalar: ile Kastilya bolgeciliginin ortaya
gikmasinmn yiiksek diizeyde bir karmagsaya sebep oldugnnu belirtmektedir.
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bu amagla tlke ¢apinda dost hareketler bulma ugrasina girerek siyasal ya da
finansal yolla bélgeci hareketlerin olusmast veya gelistirilmesini bilingli olarak
tesvik etmislerdir. 1917-1919 yillart arasindaki Katalan Ozerklik Kampanyast
ve tlke ¢apinda miittefik bulma ugrast sonucunda, basta Asturiyas, Extre-
madura ve Aragon olmak tizere diger bolgelerdeki bolgeci talepler gliclen-
mistir. Ozellikle Aragon’un Katalonya’ya komsu olmast, 1898 krizinden
dolay1 bolgenin tarimsal sektériinde yapilan diizenlemelerin etkisiyle, 1912
yilidan itibaren entellektiieller ve kent burjuvazisinin bazi unsutlarinin 6n-
derliginde Katalanist stratejileri taklit eden cesitli grup ve 6rgtitler ortaya cik-
muslardir. Ancak yine de bu hareketlerin talepleri tamamen Ispanya’nin
yeniden dirilisi cercevesinde gelismistir. Asturiyas’ta ise bolge icin otonomiyi
ilk talep eden kesim, fierolara ve eski rejimin kanunlarina doniisit mesrulag-
tirmak i¢in bolge tarihini kullanan gelenek taraftarlar olmuslardir. 1917-18 yil-
larinda ortaya ¢tkan bolgeci grup Liga Pro-Asturiyasin (Asturiyas Yanlst Birlik)
programinda Katalanist etkiler, bolgeci talepler ve Ispanyol milliyetcigi 6ge-
leti hep bitlikte yer almaktaydi. ¥

3. Katalan Mancomunitat Kurumu

Katalan milliyetciliginin en 6nemli ideologlarindan olan Barselona
Diputasyonu’nun bagkant ve Liga Regionalista’nin lideri Enric Prat de la
Riba 6nderliginde Barselona, Girona, Tarragona ve Lleida diputasyon-
larinin biraraya gelmesi ile kurulan bu kurum, 1914 ile 1917 yillar1 ara-
sinda calismalarini yiriitmistir. Bu dért ilin temsilcilerinin olusturdugu
ve Junta General de Diputaciones diye adlandirilan genel bir yapinin yaninda,
bir ¢esit hikkiimet gérevini Ustlenmis bir siirekli konsey de kurulmusgtu.
Idari, egitm, kiltiir ve bélgenin icisleri konusundaki gesitli yetkiler bu
kurum tarafindan kullanilmaktayds.

) Nuiez Andalusiva ve Extremadurada ortaya gikan bilgeci hareketlerin en bagta gelen i3ellikleri-
nin Ispanya’ye yeniden diriltmeye (regenerationist) galhsmalars oldugnnn vurgnlayarak, bu hareketleri
diger dig bolgenin dnderlike ettigi milliyetsi hareketlerden fesin olarak ayirmaktadsr. Andalusiyada or-
taya gikan sizfonnsu manisfestoda, gerileyen Ispanyol devietini yeniden diriltmek icin bilgenin roliine
vurgn yapildigin dile getiren yazar, ardmdan Extremaduradaki hareket iigerine genis bilgiler vermekte-
dir. 1898 kriginin hemen ardmdan Exctremadurata bilgeciligin ortaya giktiging, bilgecilerin 98 felake-
tinden sonra Ispanyolluk kimligin bir daba kendi kinlikleri olarak kabul ettiklerini ve kendi
ordiglerine gore ayrilikgr olan Katalan milliyetgiliginin ihanetine karg: ciktiklarimz soylemektedir. Ancak
bunun ardmdan, Katalanistlerin desentralizasyon ve bilgesel izerklik konusunda sizii edilen yerel bolge-
cilere yeni argiimaniar sadladigin: da eklemektedir. Xosé-Manuel Niinez, a.g.e., 5. 501
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Mancomunitat’n en 6énemli ¢alismalari, her alanda teknigin kulla-
nilmasy, telefon aginin gelistirilmesi ve yol aginin genisletilmesi yoluyla
Katalonya’nin modernlestirilmesini gerceklestirmekti. Kurumun 6énemli
calismalar yapugi diger alanlar ise egitim ve kiltir olmustur. Bu do-
nemde TEC diye adlandirilan Emek Okulu, Meslek Okulu, bolgeyle il-
gili 6nemli bilimsel arastirmalar yapan Katalan Calismalari Enstitiist
(IEC) ve Katalan Kuttiphanesi olusturulmustur. ¥

1917’de Riba’nin dlmesinden sonra, Puig i Cadafalch’in bagkanli-
ginda calismalarini yiirtiten kurum, Primo de Rivera’nin 1923 yilinda
baslayan diktatérligiyle fiilen ¢alisamaz duruma gelmistir. Aslinda wan-
comunidad yasasinda, devletin bu kurumu lagvetme yetkisi oldugundan
dolay1 zaten kurumun calismalari hassas bir cercevede gerceklestiril-
mekteydi. Ama buna ragmen, yetkileri sinirlida olsa Katalonya icin
Ozgtin bir deneyim anlamina gelen bu olusumun varligt uzun sirmeye-
cek, 1925’te diktatorliik tarafindan ortadan kaldirilacaktir,

4. Dikta Rejimi ve Bolgeler

General Primo de Rivera’nin 1923’teki askeri darbesiyle bolgeci ha-
reketler, 1931’de Ispanya Cumhuriyeti’nin ilan edilmesine kadar uzun
bir suskunluk dénemine girerler. Aslinda, icinde Katalan milliyetgileri-
nin de bulundugu bélgeci hareketlerin cogu Rivera’yt Ispanya’yt yeni-
den diriltecek muhtemel biri olarak kabul ederek darbeye destek
vermislerdir. Bolgecilerin darbeden esas beklentileri askeri diktatotli-
gun reform strecini gerceklestirmesi, clientelisni * yok etmesi ile yerel ve
bolgesel 6zerkligi giiclendirmesidir. Ancak otoriter Ispanyol milliyetci-
liginden giiclt bir sekilde etkilenen ordu, idari desentralizasyonu agan
bélgesel 6z-yonetimleri kabul edecek durumda degildir. En sonunda da
6zyonetim s6zii belediye ve il yonetimini giiclendiren 1924 tarihli Tller

G Katalan burjuvazisinin temel amaglarmdan biri Mancomunitat’s kurararak, kanmu yinetimini
modernize etme yoluyla F. Puig’in deyisiyle “yapilandiriinus bir toprak parcasina” sabip olmafkir.
F. Roca’ya gire ise Mancomunitat'mn ana amaglarimndan biri Barselona diginda kalan diger Katalan
topraklarin organize etmekti. Francesc Nadal, Poder Municipal y Espacio en la Configuracion
Territorial del Estado 1iberal Espana (1812-1975), Cuadernos Criticos de Geografia Humana,
num.37, Ocak 1982, <http:/ [ www.ub.es/ geocrit/ geo37. him>

* Clientelism: Segimlerde oylarin cikear saglamak amactyla kullanimasi. Bu tary menfaat sag-
lama siirecinde finansorler politikacilar: mali yardumlar yaparak destekler ve iktidara gelen politi-
kact bunun karsihiginda kendisine transfer edilen kaynaklar: uzun vade de tekrar geri verir.
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Yasast’yla stnirlandirilir. Ancak bu yasada illeri temsil eden kurumlarin
biraraya gelip tiim bolgeyi temsil eden bir kurumu olusturmalar1 actkca
yasaklanmistir. Bu hitkme dayanarak da Katalan bolgesel mancomunitat
kurumu ortadan kaldirilir. Diger yandan, diktatoriin politik teorisine
gbre bolge politik bir birim olarak ne gercek, ne sosyal ve ne de tatih-
sel olup kot yonetime karst kullanmak icin ayriliker kiigtik bir grup en-
tellektiielin icat ettigi bir argimandi. Bundan hareketle, diktatére gbre
bélgecilik folklor, dans, bélgesel edebiyat ve yerel zanaatlardan olus-
maliyd1. Politik olarak tehlikesiz olan bu konular, turistler i¢in ilgi ¢eki-
ciydi ve bitlik icin de bir delil niteligindeydi. @

Primo de Rivera rejiminden beklentisi olan diger iki bolge, diktatérliiglin
verdigi s6zlete uygun olarak fora/ haklara sayg1 gOsterecegini uman Bask ve
Navarra’ydi. Fakat, Ocak 1924’te askeri rejim aldigt bir kararla tilkedeki tim
diputasyonlarin ¢alismalarini askiya alirken, bu iki bélgeninin diputasyonlarin
bunun disinda birakir. Askeri rejimin attigi bir baska adim ise Ispanya'daki
tim illere, en yetkili otorite olan ve asker valiye baglt hitkiimet delegasyonla-
r1in1 atamak olur. Delegasyonlarin rejim tarafindan belitlenen amaclart bele-
diyeler ve yerel yargt kurumlarini izlemek ve rejim partisi olan Union
Patriotica'yr 6rgiitleyip gelistirmektir. Navarra Diputasyon Foral kurumunun
bu delegasyonlarin Navarra’da goreve baslamamast icin icine girdigi ugraslar
ise herhangi bir sonuca ulasamaz. Mart 1924’te bu kez hukiimet belediyele-
rin kendi olusturdugu kurumlara sekreter atama yetkisini elinden alarak be-
lediyeler tizerindeki baskiarint artirir. Ancak Navarra Diputasyonu’nun bu
yonelimi protesto etmesiyle, 1928 yilinda ¢ikarilan Navarra Belediye Y6netimi
Yasast ile bu bolgedeki belediyelere haklart geti verilir. @9

O Xosé-Manuel Niiriez, a.g.e., s, 508.
©9 Jesiis Fuentes Langas, Aunamendi Entziklopedia, www.enskomedia.org/ aunamendi
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VI. ikinci Cumhuriyet

General Primo de Rivera diktatérliigintin yikimasinin ardindan, yapilan
Nisan 1931 Belediye Se¢imlerinde Cumbhuriyetci giicler tilkedeki kentlerin
biytik cogunlugunu ele gecirerek biiyiik bir zafer kazanir. Se¢im sonucunda
otoritesi ciddi bir sekilde sarsilan monarsinin bagt Kral XIII. Alfonso careyi
Paris’e stirgtine gitmekte bulur. Monarsik giiclerin yenilgisiyle kendine gii-
veni artan demokratik glicler, hizla yeni bir rejim kurma yoluna gider ve ayni
yil cumhuriyeti ilan eder. 1931°de olusturulan yeni rejimin anayasas, birgok
konudaki yeni bakis actstyla o gline kadar hazitlanan en ileri anayasalardan biri
olur. Insan haklarini savunma, tiim Ispanyol vatandaslarinin yasalar 6niinde
esit olmast, devletin demokratik 6rgiitlenmesi, her iki cins i¢in de oy kullanma
hakks, kilise ve devleti birbirinden ayirmast ve meclisinle onun sectigi hiikii-
metin en ylksek yiiritme organt olmast bu anayasanin baslica 6zelliklerin-
dendir.

Anayasanin ilk maddesi Ispanya’nin tiim emekgilerin demokratik bir cum-
huriyeti oldugunu ve devleti olusturan tim organlarin glictiniin halka dayan-
digini belirtmekteydi. Aynt madde de cumhuriyetin kent ve bolgelerin
6zerkligiyle birlikte entegre bir devlet (estado intogral) oldugu vurgulanmak-
taydt. Bu konsept, politik yapida tniter ve federal devlet arasinda kullamlmak
tizere yaratilmis ara bir terim olup, ¢evre bolgeciligi sorununu ¢6zmek ama-
ciyla kullanilan eklektik bir ¢6zimu ifade ediyordu. #? Onbirinci madde de
Ispanyol devleti iginde politik ve idari bir yapt olusturmalk isteyen ortak ta-
rihsel, kiiltiirel, ekonomik &zelliklere sahip bir il ve birkag komsu ilin kendi
ozerklik statiilerini hazirlayabilmelerini kabul etmekteydi. Ozerklik statiileri-
nin sunulmasinin kosullart da onikinci madde de soyle agiklanmaktaydr: sta-
tliniin belediyelerin ¢ogunlugu tarafindan veya en azindan bolgedeki oylarin
tgte ikisini alan belediyeler tarafindan 6nerilmesi; bunun kabul edilmest icin
de bolgedeki segmenlerin ticte ikisi tarafindan onaylanmasi. Bundan sonraki
adimda ise bolgenin 6nerdigi statiiniin meclis tarafindan onaylanmasi gerek-
mekteydi.Yapilan plebisitin olumsuz sonuglanmast halinde, bes yila kadar
yeni bir oylama gerceklestirememe hitkmii de aynt madde de yer almaktaydu.

Anayastnin ellinci maddesi 6zerk bolgelerdeki egitimde kullanilacak dil-
letle ilgiliydi. S6zkonusu madde de, 6zerk bolgelerin statiilerinde yer alan ye-
terliliklere gbre egitimi kendi dillerinde yapabilecekleri belirtilirken, diger

6D Juan Antonio Lacomba Avellan, ag.e., 5. 79-80
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yandan da Kastilyaca dersinin de olmast gerektigi ve bu dilin tiim ilk ve or-
tadgretim kurumlarinda egitim dili olarak kullanilmasinin zorunlu oldugu
vurgulantyordu. Yiizyirmibirinci madde de ise diger problemlerin ¢6ziimi-
niin yanisira, devlet ve 6zerk bolgeler arasinda ¢ikabilecek yasal yeterlilik ile
ilgili problemlerin ¢6zim icin, alacagi kararlarin cumhuriyetin tim toprak-
larinda gegetli olacagt bir Anayasal Garantiler Mahkemesi’nin kurulacagi be-
lirtilmekteydi.

1. Ikinci Cumhuriyet ve Bélgeler

Cumburiyetin anayasasinda estado integral olarak adlandirilan devletin yeni
yapistyla, eski tek¢i ve merkezi yapidan vazgecilip isteyen bolgeye 6zerk olma
hakk: taninmaktaydi. Ortaya ¢ikan bu yeni durumla en tst diizeyde bolgele-
tin varliginin kabul edilmesi, bolgeci hareketlerin ¢ogu argiimanint megru-
lastirip onlarin hi¢ olmadik bir sekilde ¢alismalarint yogunlastirmalarina sebep
oldu. Dogal olarak bu olumlu havadan en 6nce yararlananmasint bilenler 6t-
gutlii olan Katalan ve Bask milliyetci hareketleri olmuslardur.

Cumburiyetin ilan edilmesinden sadece ii¢ giin sonra, PNV tarafindan
Gernika kentinde Bizkaia’daki belediyerin bir asamblesi toplanir. Ancak,
PNV’nin Cumhuriyete olan sadakatinden kusku duyan hiikiimet, toplantiyt
yasaklamakta gecikmez. Buna ragmen, milliyetci belediye baskanlart milli-
yetci hareketin bakis acisint yansttan bir manisfestoyu kabul edetler. Mani-
festoda yeni rejim kabul edilerek, Federal Ispanya Cumhuriyetine baglt bir
Bask Cumhuriyeti hiikiimeti kurulmast talep edilmektedir. Ote yandan, hii-
kiimete sunulmak tizere birinin Bask Calismalart Derneginin, digeri ise PNV
ve gelenek yanlist Comunion Tradicionalista olusumu tarafindan olmak tzere iki
adet Ozerklik Statiisii Taslagi ortaya cikar. Dernegin hazirladigt taslak Hazi-
ran 1931°de Estella’da Bask ve Navarra belediyeleri tarafindan kabul edilir.
Fakat bu son tasari, Katolik, gelenekei ve etnisist 6zelliginden dolayt Bask
toplumunu kutuplastirmaya sebep olacaktir. Clinki Bask belediyelerinin
dortte tici milliyetci ve gelenekgilerin elindeyken, Ispanya’daki Bask toprak-
larint olugturan her dort bolgenin baskentleri ve biiyiik kentlerde cumhuri-
yetciler yonetimdeydi. @® 520 belediyeden 480’inin onayladigt Basé Devletinin
Genel Statiisii'ne gbre Bizkaia, Gipuzkoa, Alava ve Navarra'dan olusan dort ilin
@ Justo Beramendi Gonzdles, Nacionalismos Regionalismos y Autonomia en la Segunda Repu-
blica, Revista de Historia Contamporanea, n.2, 2003, 5.19
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birlesmesiyle Lspanyol Devleti iginde izerk Bask Devleti ilan edilmekteydi. Bu sta-
tiye gére Bask Devleti kendi i¢ islerinde tamamen bagimsizdi ve Vatikan ile
kendi concordato diye adlandirilan dini konulart kapsayan anlasmasint 6zgtirce
goriisme yetkisine sahipti. Ancak aynt yilin Aralik ayinda Kurucu Meclis ta-
rafindan onaylanan Cumhuriyet Anayasast laik karakterdeydi ve Vatikan’la
iliskileri tamamen Ispanyol Devleti’nin yetkisine birakmisti. Diger yandan,
anayasa devlet ve dini birbirinden tamamen ayirmus, dini tarikatlan yasakla-
mis ve egitimde tarikatlarin varligina son vermisti. Bu sebeplerden dolay ana-
yasayla celisen ilk Bask ve Navarra ortak statiisti Eyliil 1931°de Madrid’deki
meclis tarafindan reddedilmigtir. Cumhutiyet Anayasast’nin kabul edilmesin-
den sonra, Bask ve Navarra ortak statiisii konusunda karar vermek icin ¢ca-
lismalar hizlandimlir. Bu arada Basklarin hazirladigt statti meclise gelmeden
6nce, Azafia Hitklimeti statiilerin anayasada 6ngoriilen onaylanma siirecine
bir 6n kogul ekleyerek, belediyeler asamblesi tarafindan kabul edilen metnin
il diputacionlarinda hitkimet yanlist giicleri kontrol eden yénetici komisyon-
lar tarafindan da onaylanmasi Onerisini getirir. Bu amagcla, ilk olarak Ocak
1932°de toplanan belediyeler il asamblesi, her ilin kendi statistine mi sahip ol-
mast gerektigi veya her dort il icin ortak statii hazirlamak m1 gerektigi konu-
sunda bir sonuca ulagit. Bask’t olusturan i¢ il ortak bir statiiden yana oy
kullanirken, 6nceki ortak egilimin tersine, Navarra’yt temsil eden belediyele-
rin 57’1 karst oy verecektir. Buna ragmen ortaya ¢tkan sonug, ortak statiiniin
yeniden onaylanmast olarak kabul edilecektir. Bask-Navarra bitligine karst
ortaya cikan bu ilk girisimden sonra, ortak statii konusunda nihai karari ver-
mek amactyla 19 Haziran 1932°de dért ilin belediyeler asamblesi Pamplona’da
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toplanir. Yapilan oylamada Navarra niifusunun yarisindan fazlasini temsil
eden 123 belediye statiiye karst oy vererek Bask-Navarra birlesmesinin yolunu
kapatir. O ginden sonra PNV sadece bazt Navarra cuamhuriyetcileti ve sol-
cularla ortak statii ¢abast icinde olacaktir. ¢

Katalan tarafinda ise Haziran’in sonlarinda Generalitat Gegici Di-
putasyon’u tarafindan Nuria’da tek bir stat hazirlanir. Federalist bir ice-
rige sahip olan bu statii de Katalonya’nin énemli bir Katalan varligina
sahip Valensiya ve Balear Adalart ile birlesmesi, Katalancanin bélgedeki
tek resmi dil olmast 6ngoriltyor ve 19. yizyildaki federal projelerde yer
alan genis yetkiler kurulacak bolge hitkiimetine veriliyordu. Katalonya’da
bu statl icin yapilan referanduma katilim oranit % 75 olurken, Statii
% 99 gibi rekor bir oy oraniyla kabul edilir.

Ayni stralarda Andalusiya bolgeci hareketi’de stirecten yararlanmak
i¢in biyiik bir kaynasma igine girmisti. Cumhuriyetin ilan1 Andalusiyact
hareketi tekrar dirilten bir rol oynarken, Andalusiya Merkezleti, Junta Li-
beralista de Andalusiya’ya (Andalusiya Ozgiirlitkcii Komitesi) doniiserek
daha ciddi politik bir muhteva kazanir. Bolgeci hareketin ideologu Blas
Infante, bélge icin Statii arayist sirasinda acikea Federal Ispanya’ya bagh
“6zgur bir Andalusiya Devletinin” kurulmasint 6nerecektir. Aynt za-
manda bélgede kendi icinde 6zerk bolgelerden olusacak ve tim eyalet-
let Junta Andalusiya’ya bagl olacakti. Ancak Infante’nin 6nerisinde ilging
olan yon, sézkonusu merkezi organin déntisimli olarak tim 6zerk bol-

O Ortak Statiiniin kabul edilmesini engelleyen en Gnemli kesimlerden olan Karlistler, bilgesel izerkli-
Gin Lspanya’mn laik cumburiyet rejimi tarafindan uygnlama siirecine konmasiz reddetmerteydiler. Bu-
nunla beraber ayni kesim, geleneksel fuerolara dayals, bilge ve ulus sevgisinin her ikisini de igeren
bilgesel G3yonetime sadik kalmay: siirdiiriirler. Idari desentralizasyon bigiminde fuerolara dinsilmesi,
monarginin birlegtirici rolii ve din ile birlegmesi karlistlerin Ispanya’nin ulusal sorununun ¢iiilmesi
zin onerdikleri yoldur. Xosé-Manuel Niifiez, a.g.e., s. 507. Bask milliyetgiligi icin, Navarra’nin bu
probleme yol agmasi, Estella Statiisiinii benimseyen fakat bu kez, de Navarra'nin Baskla birlesmesine
karst gikan karlizmin ihaneti anlamuna gelmekteydi. Navarra solunun ortak statiiye muhalefeti giigli
bir sekilde Ispanyolist olup, Bask milliyetgigine kars: duran Navarra forale mubafazakarlarmdan ni-
celik olarak daha bityiiktii. Navarrada en ¢ok Kastilyalilasan bilge Ribarada etkin olan sol belediye-
ler, statiiye karst oran olarak sagin elindeki belediyelerden daha fazla karsi oy vermislerdi. Bunun
yannda Navarrada Bask ve Navarra’y: kendi kontroliinde biraraya getirmefk isteyen Bizcaia merke-
giyetgigine karst giiglii bir tepki vards ve 1931 Statiisii buna karse bir engel olarak goriildiigii igin
kabul edilirken, illlerin izerkliklerine fazla sayg gostermeyen 1932 Statiisii reddedilmisti. Bunlardan
dolays, 1932 Asamblesinde cikan sonug sadece politik bir durnm ya da Basklilikla iliskileri bagen ge-
liskili olan karlistlerin ihaneti olarak degil, Navarra’nin izgiin kimligiyle agiklanabilir. Bk,

<http:/ | wwmw.almendron.com/ trina/ 16020/ encrujida-navarra/ > Kaynak, Navarrals taribgi José
Maria Jineno Jurio’nun Navarra jamds dijo no al estatuto vasco adl kitabint referans almaktadur.
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gelerin baskentlerin de konumlanacak olmastyd.®” Statii hazirlama sii-
recii¢in 6nerilen yol ise Andalusiya’y1 olusturacak tim 6zerk eyaletlerin
her birinin bir statli hazirlamasi, hazirlanan belgelerin referanduma su-
nulmasindan sonra hepsinin biraraya getirilip Andalusiya Ozerklik Sta-
tistini olusturmalart seklindeydi. Yeni statli de yer almast dustinilen
diger unsurlar belediyelerin 6zerkligi, egitimin 6zgurligi, topraklarin is-
leyen kisilere verilmesi ve kooperatif ilkesinin uygulanmasiydi. 1932 Su-
bat’inda biraraya gelen diputasyonlar, Statl Tasarist Esaslarint hazirlarlar.
Hazirlanan yeni belgeye goére bolgenin merkezi kurumu olarak Cabildo
Regional Andaluz/in (Andalusiya Bolge Cabildosu® yaninda tiim il dipu-
tasyonlarinin yer aldigt Bolgesel Asamble ve bu diputasyonlarin bas-
kanlarinin olusturdugu bir Bolgesel Konsey kurulacakti. Aslinda
hazirlanan bu belge bir statiiden ¢ok il yonetimlerinin bitlestirilmesini
6ngoren bir mancomunitat tasarisina benziyordu. *Y

Andalusiya’yt tek bir 6zerk bélge icinde bitlestirmeye calisan pan-anda-
luz bolgeci hareketi, konuya yetetli ilgi g6stermeyen kesimleri ikna etmekle
ugrastrken, diger yandan dogu Andalusiya’yt kapsayan bir 6zerk bolge ku-
rulmasina isteyen yerel bir girisim karsisinda da zor durumda kalacaktr. Do-
gunun bolgenin geri kalanindan tarihi ve kiltirel agidan farkli oldugunu
savunan ve Sevilla merkezli kiiltiirel emperyalizme karst durulmast gerektigini
sdyleyen yerel hareket, Dogu Andalusiya Ozerk Mancomunidadrnin 6zerk-
lik statiistiniin esaslart icin bir tasart hazirlar. Tasarida Almeria, Granada, Jaén
ve Malaga diputasyonlarinin génillii bir sekilde biraraya gelip bir manconmuni-
dad olugturacagy belirtilmekteydi. Tasartya gore bu kurum her il diputasyo-
nundan ikiser temsilcinin katilimiyla olusacak ve bir bagkan tarafindan

“ Andalusiya’da oldukea giiclii olan kent ve alt-bilge kimliginin farkinda olanlar icin bu énerinin
pek de tubaf yant olmayacakisr. Beramends, Lkinci Cumburiyet teki milliyetgi ve bilgeci hareketleri in-
celedigi makalesinde, bilgedeki baze kentlerin, Sevilla Diputacionu’nun Mayus'ta toplansp bilge icin
bir statii hazirlamak iizere bir komisyon kurmas: admmmm, diger iller tarafindan Sevilla’nin neo-mer-
kegiyet;iligi olarak algilanarak kugkuyla karsilandigin soylemektediv. Arkasindan, Beramendi Gra-
nada Diputacionn’nun Andalusiya’nin dogusunda otonom bir bilge kurmak amacyla Jaén ve
Almeria’ya ineri gitiirdiigii ve Andalusiya’nin batisindaki Huelva’nin da Madrid'e bagle olmay: siir-
ditrmefk veya Extremadura bolgesiyle birlesmek secenekleri arasinda kaldigy bilgisini vermektedir.
Justo Beramendi Gonzales, a.g.e., 5. 31

* Cabildo: Latince capititlum sizciidiinden gelmefktedir. Cesitli anlamlar: olmasina ragmen, konuda
gegen sekliyle ozerk bir bolgedeki en yiiksek bolgesel otonomi kurummu anlaminda kullanimistir. Daba
cok Kanarya Adalars Ozerk Bilgesi ile 63deslesmis olan cabildo bu bilgedeki her aday: temsil eden
en yiiksek kurumadnr.

D Tuan Antonio Lacomba Avellin, a.g.e., no.1, 1978, s. 82.
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yonetilen siirekli bir konsey tarafindan temsil edilecekti. Bunun yaninda ayni
organin, statiistinil kabul edecek parlamentetlerden olusan bir de asamblesi
olacakti. Gelenek ve cografik sebeplerden dolay: Stirekli Konsey ve Baskan-
lik Granada’yt kendine merkez alacakken, asamble her yil bélge diputasyon-
larinin merkez sehirlerinde toplanacakti. Mancomunidadin calisma alanlart
kalttr, sagltk ve ekonomi olarak belitlenirken yetkileri daha 6nce Katalonya'da
kurulan benzerinden pek farkli degildi. *?

Cumbhuriyetle birlikte calismalarina hiz veren bir baska bélgeci ha-
reket ise Gali¢ya’daki hareket olacakti. Buradaki bélgeci hareket, iki ke-
simin birlesmesinden ortaya ¢tkan ORGA-FRG (Galicya Cumhuriyetci
Federasyonu) onciiliigiinde Corufia kentinde Haziran’in baginda topla-
nir. Statl icin 6nerilen ug¢ taslaktan ORGA’nin oldukca ilimli 6l¢titlerine
dayalt ve bu ylizden de dogal olarak federal olan taslak Galicya’nin sta-
tiist olarak benimsenir.

Bu arada Katalonya’nin giiney komsusu Valensiya ve dogusundaki Ba-
lear Adalarin’daki bolgeci hareketler de bélgeleri icin yeni adimlar atmak
amactyla cesitli girisimlerde bulunutlar. Mayis’ta, agitlikli olarak PURAnin
(Otonomist Cumhuriyet Birlik Partisi) kontrolindeki Valensiya belediyesi
adina belediye baskani, bélge icin “federatif Szgiirlikleri” gerceklestir-
mek icin bir inisiyatifin olusturulmasint teklif eder. Belediye bu 6neriyi
kabul eder ve bir statii tasarisini hazirlayacak komisyonu kurmak tizere
bélgedeki diputasyonlari, Alicante ve Castellon baskanlari ile farklt olu-
sumlart biraraya gelmeye davet eder. Ancak Castellon Belediyesi bunun
gerekli ve acil olmadig1 gerekeesiyle daveti geri cevirir. Sadece Valensiya
ilini kapsayan bir 6zerk bolge olusturma fikri de Valensiya Cumhuriyetci-
lerinin 6zerklige taraftar olmamalart yliziinden kabul gérmez. Baz1 ke-
simler statl yanlist partileri biraraya getirmelerine ragmen boélgedeki
kurum ve dinamik glicleri harekete geciremez. Balear Adalar’nda ise cum-
huriyetin ilan edilmesinden birkag¢ glin sonra Mayorka Kiltiir Dernegi
(ACM), Mayorka Adast icin bir dtatii hazirlamak amaciyla soldan ve sag-
dan bélgecilerinde bulundugu bir komisyon olusturur. Aralik 1932’de 5’
Ibiza ve Fomentera adalarindan olmak tizere Mayorka’daki 26 belediye-
nin katilimuyla, statii hazirlayacak yeni bir komisyonu olusturmak igin bir
asamble toplanir. Ancak Menorca bu girisimin disinda kalmayi tercih eder.
Menorca’nin bu girisime mesafeli yaklasmasinin en 6nemli sebebi, Ma-

@ <wwmw.andaluciaoriental.es>
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yorka’nin Balear Adalart’ni kendi etrafinda toplama yéniinde izledigi mer-
keziyetci politikaydr. Menorca’y: temsil eden kurum ve sahsiyetler de
6zerklik meselesi konusunda kendi aralarinda béliinmekteydiler. Bunlar-
dan kiiciik bir grup diger adalarla birlikte 6zerk bir Balear Adalari isterken,
diger bir grup ise ne Balear’a ne de Katalonya’ya baglt olacak 6zerk bir
Menorca istemekteydiler. Ancak bu iki grup disinda kalan ve Katalonya ile
birlesmekten yana olan bir tigiincii kesim daha vardi. Ote yandan Ibiza
adast temsilcileri de goniilsiiz bir sekilde toplantiya katilmislardi. Sonug
olarak Menorca belediyelerinin katlmamast ve Balear Adalar’nda 6zy6-
netim bilinci eksikligi, 6zerklik sansinin kullamlmasint engelleyen sebep-
ler olmustur.

Bu siirecte Aragon’da da Zaragoza Diputasyonu Asamblesi ile ben-
zeti calismalar baglamistir. Zaragoza, 1932’de Huesca ve Teruel illerinin
isteksizlikleri yiiziinden 6zerklik i¢in tek basina yoluna devam etmeye
karar verir. Ancak ardindan ayn1 kentte, her g il diputasyonunun, siyasi
partilerin, bazi belediyelerin ve ekonomi sektorii temsilcilerinin de ka-
tildig1 yeni bir asamble toplanir. Asamble de Huesca belediye baskant ve
Radikal Parti 6zerklige karst cikarlar. Sonunda Unidn Aragonesa'nin (Ara-
gon Birligi) belediyelerin 6zerkliginin talep edilmesi, illerin giiclendiril-
mesi, bolge icin idari desentralizasyon ve tim bolgeler icin mancomunidad
talep edilmesi 6nerisi kabul edilir.

Kastilya bolgeci hareketinden etkilenen ve bu anlamda icinde kokli bir bi-
¢imde anti-Katalan 6geler iceren bir diger hareket de Extremadura’da sekil-
lenmeye baslamaktaydi. Ancak niifusunun ¢ogunlugu politik hareketlerin
etkisinin pek ulasamadigi bolge kirlarinda yasayan Extremadura bélgesi, Ts-
panya’da bolge bilincinin en zayif oldugu yerlerin baginda gelmekteydi. Buna
paralelel olarak bolgesel talepler dogrultusunda ortaya ¢tkan politik 6rgiitler
olmadigt icin bu tarz talepleri Badajoz ve Caceres kentlerindeki gazeteler
basta olmak tizere ¢esitli sivil toplum kuruluslar temsil etmekteydi. Cumhu-
riyetin ilan edildigi stirecte baslayan 6zerklik yanlist faaliyetler agirlikli olarak
Badajoz merkezli yuriitilmekteydi. 1931 yilinin ortalarinda bélgedeki eko-
nomi, turizm, basin, sendikalar ve diger kuruluslarin biraraya gelerek Bolge
Ovzerklik Statiisii Yanhst Asamble’yi olusturmalariyla bélgeci hareket yeni bir
ivme kazanmistir. Ancak 6zerklik yanlst hareket icinde, olusturulacak 6zerk
bélgenin sinirlart konusunda da oldukea farkli formulasyonlar ortaya cik-
maktayd:. Bazilar1 6zerk bolgenin Badajoz ve Caceres kentlerinden olugmast
gerektigini savunurken, bu fikre yakin duran bagka bir grup, bélgenin denize
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ctkist icin Andalusiya’nin Huelva ilini de bolgeye dahil etmek gerektigini dii-
sunmekteydi. Bunlarin disinda kalan bagka gruplar ise bolgenin Andalusiya
veya Yeni Kastilya ile birlesmesi gerektigini savunmaktaydilar. Cumhuriyetin
ilk yillarinda gelismeye baslayan ve son yillarinda da kurumsal acidan koor-
dinasyon duzeyine ulagan Extremadura bolgeci hareketi basartya ulasama-
mus olup bunun en 6nemli sebebi kurulacak 6zerk bolgenin sinurlarinin tarif
edilememesiydi. *

Cevre bolgelerde bu gelismeler yasanirken, iilkenin merkezinde yer
alan Kastilya ise Katalonya’nin 6zerkliginin glindeme oturdugu 1932 y1-
linda, bundan kaynakli biiyiik bir kaynasma igindeydi. Tkinci Cumhuri-
yet ile birlikte diger bélgeci hareketler gibi burada da bir tst asamaya
gecen bolgeci hareket, 1931°de Kastilya ve Leon bélgeciliginin temelle-
rini tespit ettikten sonra, bu kez 1932’de Katalonya’nin 6zerk olmasiyla
kendi bolgesi icinde aynt taleplerde bulunur. Fakat s6zi edilen on bir ili
kapsayan bolgeye yonelik 6zerklik statiisii hazitlamak icin 1936’da biiytik
bir bolgeci hareketlenme meydana gelmesine ragmen bu ¢abalar daha
sonuclanmadan I¢ Savasla kesintiye ugrar.

2. Ozerklik Statiilerinin Onaylanma Siireci

Ozerklik tasarilarinin mecliste onaylanma siireci 6zellikle Bask ve Kata-
lanlarin 6nerdikleri statiilerden dolayt oldukea tartismali gecmistir. 1k olarak
cle alinan Katalan tarafinin hazirladigt Nuria Statiisii federalist igeriginden
dolay1 buytik tartismalara sebep olur. Sonunda meclis, Cumhuriyet Anaya-
sast cercevesinde yeni bir statiyli onaylar. Yeni statii orijinal projeyle kargi-
lagtirildiginda bir dizi 6nemli farkhiliklar icermektedir. Buna gore, Katalonya
“Ozerk devlet” yerine “Gzerk bolge” olarak tanimlaniyor, orijinal metinde
Katalan egemenligine yapilan génderme ortadan kaldiriliyor ve Katalanca ile
Kastilyaca’nin her ikisi de resmi dil olarak kabul ediliyor, egitim, kamu diizeni
ve yargt idaresi alanlarindaki Katalonya’nin tek yetki sahibi olmasinin 6niine
geciliyor ve Katalan Meclisi’nin yasama konusundaki yeterlilikleri 6nemli 61-
cude azaltiliyordu. * Metinde yapilan bu degisikliklerden sonra Katalan
Ovzerklik Statiisti ancak Eyliil 1932°de meclis tarafindan kabul edilir.

@ Fernand Sdnchez Marroyo, Notas Sobre E Regionalismo Extremenio Durante La I1. Repub-
lica, 5. 450, 451, 452, 456
@9 Justo Beramendi Gonziles, a.g.e., s. 47, 48

12



Navarra’nin Bask’la birlesmeyi reddetmesinden sonra, Bask’ olus-
turan Ug ile bagl belediyelerin Vitoria kentin de biraya gelmesine kadar
bir yil gecer. Agustos 1933’te toplanan asamble, hazirlanan statii icin bu
ti¢ ilde referandum yapilmasina karar verir. Referandum sonucunda ana-
yasa’da belirlenen salt cogunluk Bizkaia ve Gipuzkoa’da % 90 gibi biytuk
bir oranla gegilirken Alava’da evet diyenlerin orant % 41’de kalir. *

Diger sorunlu konulardan biri de Galigya i¢in onaylanacak statiydi. Top-
lumdaki politik, idari, ekonomi ve kiltiir alanlarindaki olusumlarin temsilci-
lerinin katildig1 asamblede, eskisinden pek farkli olmayan yeni bir tasart kabul
edildi. Tasar1, belediyelerin % 77’si tarafindan kabul edilirken, bu oran Galigya
nitfusunun % 85’ine tekabill etmekteydi. Bunun tizerine hitkiimet, kismi be-
lediye secimlerinden sonra tasatiy1 referanduma gétiirme s6zii verir. Ancak
solun secimlerde yenilmesi referandum kararinin onaylandiktan sonra belir-
siz bir tarihe birakimasina yol agmustir. Bélgede satii icin propaganda kam-
panyast yapmak amaciyla kurulan Merkezi Ozerklik Komitesi’nin calismalart
da sonugsuz kalacaktir. 9

Andalusiya’da belediye ve diputasyonlari ellerinde bulunduran sol
hareketin hazirladigi ve oldukea limli olan Andalusiya Statii Tasarisinin
Esaslar’'ndan sonra, agirhikli olarak Junta Liberalista de Andalusiya’nin
baskilart sonucu Ocak 1933’te Cordoba’da toplanan asamble, statii igin
kesin formiilasyonlari yapma gérevini éniine koyar. Ug giin siiren top-
lantilarin ilk giintinde, Huelva ilinin Andalusiya ile olan iliskileri ve bdlge
icin stati hazirlamanin ertelenmesi 6nerisi tartisthir. Granada, Jaén ve
Almeria’nin da destek verdigi bu 6nerinin reddedilmesiyle bu dért ilin
bazi temsicileri ¢alismalardan ¢ekilir fakat bu iller asamble’yi terk etme-
yerek orada temsil edilmeye devam edilirler. Sonugta Andalusiya Sta-
tisti Icin Esaslar Tasarist adi verilen belge ortaya cikar. Asamble
tarafindan hazirlanan bu statii tasarisi, Katalonya Statlisti ve 1932 Ara-
lik ayinda hazirlanan Galigya Statlisi’ne ¢ok benzemektedir. Tasartya
gore “Ispanyol devleti iginde andaluz 6zerk bélgesi kurulacak” ve “An-
@ Justo Beramendi Gonziles, a.g.e., 5. 42, 43. Gonzdles, Alavadaki referandum sonucuyla ilgili
degerlendirmesinde, haklz olarak bun sonncun Bask milliyetciliginin sinirlarsyla ilgili Asil’in Topugn
oldugnnu soylerek, bu ilin o3erk bilgeye baglanmas: konusundaki mesrulukla ilgili mantikle kug-
Fkular ortaya gikardigine soylemektedir. Bknz s. 43. Bask ve Navarra’nmin tek bir izerk bolgede bi-
raraya gelmesi meselesi, Demokrasiye Gegis diye tabir edilen 1978 sonrasimda yine giindeme gelecek
ve bu sorun giinsimiize kadar Bask milliyetcliginin istedigi dogrultn da yani iki bilgenin birlesme-

siyle daba bilyiik bir Bask Ozerk Bilgesi'nin olusmas: seklinde ciziilemeyecektir.
@) Justo Beramendi Gonzles, a.g.e., 44, 45, 46
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daluz topraklarinda bir veya birka¢ 6zerk bolge olusturulabilecek” ve
Andalusiya’nin politik-idari organt Cabildo Regional (Bolge Cabildosu)
olarak adlandirilacaktt. Cabildo ise su bilesenlerden olusucakti: genel oyla
secilen ve Yirttme Kurulu tyelerini atama ve gérevden alma yetkisi
olan Bélge Baskani, Bolgenin yiirtitme giict olan Yurtitme Komitesi; ya-
sama yetkisine sahip olan ve bolge milletvekillerinin meydana getirdigi
Yasama Konseyi. Tasart bu sekliyle Blas Infante’nin 1931 yilindaki ra-
dikal 6nerilerinden olduke¢a uzak olup, temel olarak siyasi ve idari de-
sentralizasyonuna dayali kontrol altinda bir 6zerklik 6ngoriiyordu ve
Ispanya’nin diger bélgelerinde oldugu gibi iimlilarin bir zaferiydi. #7

3. Ispanyol Saginin Iktidar

Ulkenin sorunlarinin demokratik ¢ézimiinii amaglayan bu siireg, 1933
secimlerinde Ispanyol Saginin iktidara gelmesiyle kesintiye ugrar. Segim-
ler de oylarin biiyiik bolimiini CEDA (Ozerk Sag Ispanyol Konfederas-
yonu) ve Radikal Cumhuriyetci Parti alir. Tki partinin kurdugu ittifak
cumhuriyetin kazanimlarini tamamen geri almaya yonelik olup, 6zellikle su
alanlari hedef almaktayd:: tarim reformunu engellemek ve emekgilerin
isgal ettikleri topraklardan kovulmast, askeri reformu engellemek ve anti-
cumhuriyetci subaylart atamak, kilise ile uzlasmak, karma egitimi ve yeni
okullar agma programini hedefleyerek egitim reformunu engellemek, hak
talebinde bulunan ¢evre halklariyla catigmaya girmek ve bu amacla Bask
Ozerklik Statiistinii frenlemek ve Katalan siyasi-idari kurumu Generali-
tat’la catismak.

) Tuan Antonio Lacomba, ag.c., s. 93, 94 Avellin, Andalusiva'daki izerklik hareketinin icin
de temel olarak iki biiyiik durus oldugnnn, bunlardan ilkinin Cordoba’y: kendine merkez, alnug
“radikal otonomizm’” oldugunu soyleyerek bu durusun taribte bir Andalusiya kimliginin var oldu-
Gunu, devletin birlik iginde gesitliligi giiclendireceke bir gerceklige sabip olmasint ve sonug olarak
cumburiyetel federalizm onerisini ve emekgi sinsfinin Rurtulusunu basaracak bir yol olarak “halkin
kaurtulugn”nu savundugunu siylemektedir. “Tlmle otonomizm” olarak adlanrilabilecegini soyledigi
tkinci durusun en biiyiik savunucusunun ise Sevilla Ateneo’su (bilim veya sanat dernegi) oldugnnu
ve bu durng sabiplerinin tiim smiflarm ckarlarm: kornyan bir statiiyii dnerdigi ve Andalusiya’nin
azgéin bir bolge olmasi gerekgesiyle iki 6zerk bilge (dogn ve batz) formiiliinii savundugn, tim “ekzo-
tik ve saldirgan milliyetgiligi digladigs ve biirokratik ve mali bir desentralizasyondan yana oldugu
tespitini yapmaktader. Yazar bu iki bityiik durnsun yaninda baska problemlerin oldugunu, Huel-
va'nin Cordoba Asamblesi deki goniilsiiz varlginm yanisira, Granada’nin da Jaén ve Almeria
Fkentlerinin icinde yer aldus ve kendisinin baskent oldugn bir Dogn Andalusiya Manconunidads na
kurmak istegi yolundaki “parcalayeciliginin’’da sorun oldugunn dile getirmektedir. Bfnzg: 5. 90-91
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Aslinda teori de CEDA, tatihi fuerdarin devami olarak bolgesel 6zy6-
netime bolge sevgisi ve ‘yerel anavatan’ sevgisine dayandiklart igin ulusal
duygular korumanin bir aract olarak izin vermekteydi. Ama Valensiya Bél-
gesel Haklar Partisi ve bazt Galigyalt liderler disinda hicbir bolgesel sag
orglt bolgesel politik birimler insa etmeye sicak bakmiyorlardi. Bazilar
Karlist saflardan gelen Valensiya’nin sag goriislii bolgecileri ise bolgesel
6zyonetimi, Valensiya tarimsal burjuvazisinin ekonomik ¢tkarlarimi koru-
manin en iyi yolu olarak gordiikleri icin savunuyotlardi. #®

Cumbhuriyetin kazanimlarinin sag iktidar tarafindan gasp edilmesi, isci
ve koylitlerin biiyiik tepkilerine sebep olur. Ozellikle FAT (iber Anarsist
Federasyonu) ve CNT nin (Ulusal Emek Konfederasyonu) 6rgiitlii oldugu
yetler direnisin en yogun oldugu yetler olmustur. Topraklarindan cikarilmak
istenen koyliler Aragon, Andalusiya ve Extremadura’da aylarca stiren di-
renisler gelistirmislerdir. Ayni dénemde htikiimeti devirmek i¢in ardr ardina
bir¢ok girisim ortaya ¢ctkmustir. Bunlardan en buyigi Ekim 1934 girisimin
de PSOE (Ispanyol Sosyalist Isci Partisi, UGT (Genel Emek Bitligi), CN'T
ve PCE (Ispanyol Komiinist Partisi) ittifakinin hiikiimeti devirme girisi-
midir. Ulkenin her tarafinda es zamanli olarak genel grevle baslatilmast ka-
rarlastirlmasina ragmen, sadece Asturiyas, Katalonya ve Madrid’de genel
grev ilan edilebilmistir. Hareketin ikinci 6nemli merkezi olarak gorillen Ka-
talonya’da Generalitat ve onun sinif tabani olan kii¢tik burjuva sinift grevi
daha da derinlestirmemis, greve kattlmayan CNT’nin Barselona 6rgiitiini
ikna etmek icin yetetli caba harcanmamistir. Ancak Generalitat bu siirec-
ten yararlanarak Companys liderliginde Ispanya Federal Cumhuriyeti icinde
Katalan Devleti’ni ilan etmesine ragmen, hitkiimet giiclerinin saldirilarini
karsilamak icin herhangi bir askeri hazirhk yapmamustir. 1934 girisimine
sert tepki gosteren merkezi hitkiimet 6zerklik statiistinii iptal ederek Ka-
talonya’nin 6zerkligini askiya alir, Katalan Meclisi’ni kapatir ve 2 Ekim
1935te ¢ikardigt yasayla Generalitat'in yetkilerini geri alir.

Katalonya’daki hareket sadece Badalona, Granollers, Tarrasa ve Sa-
badell sanayi merkezlerinde derinleserek bir isyan halini alirken, Ekim
hareketinin tictinci merkezi olan Bask’ta Bizkaia ve Gipuzkoa illerinde
ise isyan her tarafa yayilmis, Ispanya’daki silah tiretiminin 6nemli bir kis-
mint kargilayan Eibar’daki fabrikalarda, Gallarta maden ocaklarinda ve
Mondragén’da iscilerin bagkaldirisi silahlt harekete doniismistiir. Yine

@ Xosé-Manuel Niifiez, a.g.c., s. 507
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Eibar’daki madenlerde bagkaldiran 3000 isci glinlerce ordunun saldiri-
larina karst direnmislerdir. Bu isyan merkezleri disinda, Asturiyas’a
komsu Leon iliyle Kantabriya’da da genel greve katilim gerceklestiril-
mis, Madrid’de isciler ve hitkiimet glicleri arasinda silahlt catismalar mey-
dana gelmis ama kentteki grev hareketi bir isyana déntisemeden sona
ermistir. Valensiya’da ise birka¢ kiiciik yerlesim yerlerinde genel greve gi-
dilirken Alicante ve ¢evresinde birkag silahli catisma yasanmistir. Diger
yandan, geleneksel olarak siirekli sisteme karst bir hareketlenme icinde
olan kéylilerin Haziran’da baslattiklart hareket siddetli bir sekilde bas-
tirllmis oldugundan, sézkonusu bolgede bu kez isyan hareketine destek
ortaya ¢tkmamistir. Daha 6nce yogun kéyli baskaldirilarinin gérildigi
Extremadura’da da Caceres ve Badajoz maden ocaklarinda calisan is¢i-
ler yaptiklari grevlerle bu stirece katilmislardir. Ancak tim bu girisimler
dar alanlarla sinurlt kalarak yayginlasamamus ve kisa siirede sona ermis-
tir. Ulkenin diger bélgelerinde giiclii bir hareket ortaya ¢tkmadigindan
dolay: da yalniz kalan Asturiyas direnisine vargliciiyle yonelen devlet,
hareketi agir bir sekilde ezmistit.

Bu stirecte sag iktidarla en ¢ok sorun yasayan bir baska bolge ise
siphesiz Bask olur. CEDA, Alava’nin 6zerklik statisting referandumda
reddettigi gerekgesiyle olusturulacak 6zerk bolgeye dahil edilemeyece-
gini savunur ve Alava’nin meclisteki temsilcisi de bu iktidara destek verir.
Bu tutum, PNV’nin Ispanyol sagiyla Bask 6zerkliginin gerceklestiril-
mesinin miimkiin olmadigi fikrini gliclendirerek, o giine kadar mesafeli
davrandigi sol harekete yaklasmasinin zeminini olugturacaktir. Aynt dog-
rultudaki degisim, Gali¢yali yurtseverlerin sag iktidar tarafindan bask1
ve strglnlere ugramasi ylziinden Galigyact Parti’de de (PG) gortile-
cektir. PG Mayis 1931°de Cumhuriyetci Sol ile bir ittifak kurar ve ar-
dindan da Halk Cephesine katilir. Boylece, Ispanyol saginin baskilari ve
hosgoriisiizliigii bu alanda da demokratik taleplere ileri siiren Ispanyol
milliyetciligi, sol ve bolge milliyetciliklerinin bulusma zeminini olustur-
mus olur. Bu arada, Mart 1934’te Cumhuriyetci Sol, amaclarina “Cum-
huriyetci devletin cikarlariyla uyum icinde” bir 6zerklik ibaresini
eklerken, Eyliil 1934’te Cumhuriyet Birligi, devleti “Ispanya’nin parca-
lanamaz birligi icinde kent ve bolge 6zerkliklerinin bir entegrasyonu”
olarak gordiigiini acikliyor ve “Ozerk bir yonetim olusturmak isteyen
Ispanya’nin tiim bélgelerine yardim etme sézii veriyordu”. #9
@ Justo Beramendi Gonziles, a.g.e., 5. 58, 59, 60, 61
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4. Asturiyas Komiinii

Ispanya’nin kuzey bélgelerinden biri olan Asturiyas, tilkedeki en dinamik
isci sinifina sahip bolgelerin baginda gelmekteydi. Bélgedeki maden ocaklar,
siderutji endustrisi ve silah fabrikalarinda ¢alisan 30 bine yakin isci UGT ve
CNT gibi sendikalarin tiyesiydiler. S6zkonusu sendikalarin tiye sayist 1934 yi-
lina gelindiginde diger sektétlerdeki katihimlarla birlikte 40 veya 50 bin dola-
yindayd: ve bu say1 Asturiyas gibi kiiciik bir bolge icin biiytik bir rakam ifade
etmekteydi. Diktator Primo de Rivera doneminde baslayan ve Cumhuriyet re-
jimi ile devam eden siirekli olarak ¢alisan isci sayilarinin azaltilmast politikast,
Asturiyas isci stnifinin karst karstya oldugu en biiyiik tehlikeydi. Onemli bir
politik birikime sahip isci sinufi gerek is giivencesi ve tilkedeki sag iktidarin uy-
gulamalarini protesto etmek, gerekse de tilke ve tilke disindaki is¢i hareketle-
riyle dayanismasini géstermek icin bircok grev gerceklestirmekteydi. Ote
yandan Asturiyas’ta yayinlanan ve 1934 sonbaharinda tirajt 25 000’1 gecen
sosyalist gazete ~Avance bélgedeki tim grev, gosteri ve diger toplumsal hare-
ketlenmeleri sayfalarina tastyarak hem iscilerin dinamizminin canlt tutulma-
stna katk: sagliyor hem de sosyal devrimin ve UGT-CNT eylem birliginin
sOzciist olarak kabul ediliyordu.

Isci miicadelesi ve politik ¢izginin radikallesmesinin gelismesi, tilkenin
diger yerlerinde oldugu gibi en sonunda bu bolgedeki devrimci gliler ara-
sinda da Tsci Birligi'nin (Alkianza Obrera) kurulmastyla sonuclandi. CN'T, UGT
ve Asturiyas Sosyalist Federasyonu’nun en basindan itibaren yer aldigt bu bir-
lik, bir deklerasyon yayinlayarak devrime actk bir ¢cagrt yapar. Deklerasyonda
Ispanya’'daki burjuva rejiminin ekonomik ve politik sekillenisine karst tiim
sektorlerde calisan iscilerin sosyal devrimi gerceklestirmek icin gliglerini bir-
lestirmeleri ve bunun ardindan Federal Sosyalist Cumhuriyet’i kurmalart ¢ag-
nist yapilir. Ekim 1934 6ncesinde Komiinist Sol ve Isci ve Koyli Birliginin'de
katilimiyla bitlik glictinii daha da arttirir. Ardindan tlke capinda alinan karara
uygun olarak Asturiyas’ta da genel grev ilan edilir ve 5 Ekim safag isyan bas-
latilir. Bircok yerlesim yeri ve askeri ve politik agidan 6nemli olan maden bol-
geleri devrimci giiclerin eline gecer. Devtimci giiclerin bundan sonra yaptiklart
ilk 15 ele gecen yerlerde devletin ve bolgesel kurumlarin polis ve diger silahlt
glclerini silahsizlandirmak ve kamu hayatin1 devrimdi ilkeler dogrultusunda
orglitlendirmek olur. Kurtarilan her yerde devrimci glicler askeri, ulasim, te-
darik, saglik, kamu diizeni, devrimci adalet, propaganda vb.alanlarda kurul-
mus yerel komiteler olusturur ve burjuva kurumlart tasfiye edilir. Ornegin
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devrimci gliclerin eline gecen ve kenti yoneten devrimei komitenin CNT-
FAT tyelerinden olustugu yetlesim yetrlerinden biti olan Felguera'daki Teda-
rik Komitesi ¢esitli yerlerdeki gida depolarina el koyar ve bu adimla birlikte
kenar mahallelerine gida dagitimint yapan komiteler kurulur. Ama ayn1 za-
manda o dénemde ¢tkan isyanlarda olugan gelenek devam ettirilmis, bir yan-
dan kilise atese verilirken 6te yandan isgal edilmis belediye ait arsiv yakilmustir.
Yine, devrimci giiclerin ellerinde olan Gijon'daki is¢i mahallelerinde saghk
hizmeti, elektrik, kamu diizeni ve patlayict iretiminden sorumlu olan dev-
rimci komiteler kurulmustur. Ancak, devrimci gliclerin ilk baslarda goster-
dikleri bagarih ilerleyis bolgenin merkezi Oviedo’da durdurulmus ve biiyitk
siyasal 6neme sahip bu kent ele gecirilememistir. Yine bolgenin ikinci buytik
kenti olan ve CNT’nin etkili oldugu Gijon kenti iscilerin giiclii oldugu kenar
mahalleler disinda tam olarak ele gecirilememistir.

Ulke ¢apinda yapilmast diisiiniilen Ekim 1934 devrimci kalkismasinin sa-
dece Asturiyas’ta 6ziine uygun olarak gerceklestirilmesi, hitkiimetin buradaki
isyant bastirmast icin elini oldukea giiglendirir. Isyanci giiclerin tizerine gén-
derilen gtcli bir orduyla yasanan kanl catismalardan sonra Asturiyas Ko-
miini ortadan kaldmlir. Catigmalarda ¢ogu iscilerden olmak tzere 2 bin kisi
hayatini kaybeder. Yenilgiden sonra direniscilerden bir kismut kirsal alana ge-
kilerek 1935%in baslarina kadar gerilla savast yiiriitiir. Isyanin bastirilmasin-
dan sonra uygulanan siddetli bask: siirecinde ise 200 kadar devrimci idam
edilir, on binlerce kisi cezaevlerine atilir ve ¢ok sayida iscinin isine son veri-
lir. Sadece 15 giin siiren bu direnise savasct olarak katilan iscilerin sayist o d6-
nemin devrimci kaynaklarinin abartmalart bir yana birakilirsa 15 000
dolayindaydi ve bu bile tim bélge niifusunun % 2571 kadarint temsil etmek-
teydi. Komiin hareketi yenilmesine ragmen ortaya ¢ikardigt sonuglarla bun-
dan sonraki dénem tizerinde gesitli etkileri olmustur. Oncelikle iilke ¢apinda
fasizmin ilerlemesini frenledigi kabul edilmis, diger taraftan da Ispanya’daki
is¢i hareketinin pasifizmden kurtulup silahlanmasi gerektigini gostererek ha-
reketi oldukea radikallestirmistir.

5. Halk Cephesi Iktidart

Devrim ve karst devrim arasinda ¢atismalarin tirmandigt bu siirecte, ya-
pilan 16 Subat 1936 Genel Secimleri’ni Halk Cephesi kazanir. Halk Cephe-
sini olugturan bilesenler Cumbhuriyetci Sol, PSOE, PCE, POUM (Marksist
Birlik Isci Partisi), ERC (Katalonya Cumhuriyetci Sol) partileri idi. Tki en
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biyiik sendikadan biri olan anarsist CN'T nin geleneksel olarak secimlere ka-
tilmama politikasini terkederek Halk Cephesine oy vermesi, cephenin ikti-
dara gelmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Ancak se¢imden sonra PSOE ve
PCE’nin ilk baglarda disardan destek verdigi hiikiimeti kuran Cumhuriyetci
Sol’un izledigi program ezilenleti hayal kirikligina ugratir. Aslinda Halk Cep-
hesine ait olan bu program da iscilerin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, kéy-
lilerin ¢6ziilmesini bekledigi toprak sorunu ve devletin demokratiklestirilmesi
konularinda elle tutulur bir sey yoktu. Hatta bu dénemde fabrikalart kolek-
tiflestiren iscilerle topraklart isgal eden koylillere yonelik girisimlerde bulu-
nulur. Hikiimetin artik ihtiyaglara cevap vermeyen toprak reformunu kaldigt
yerden devam ettirmeye yonelik ¢abalart ise kéyliilerin hizla topraklart isgal
etmesiyle sonugsuz kalir.

Ancak yine de yeni iktidar sirasinda halklardan ve emekten yana bazi ic-
raatlarda yapimustir. Bunlardan bazilar Asturiyas isyaninda tutuklanan 30
bini askin kisiyi serbest birakmak, sag hiikiimet sirasinda varliklart askiya ali-
nan Bask belediyelerinin tekrar olusmasint saglamak, Ispanya’daki belediye-
lerin Ozerkligini daha da artirmak ve Katalan Hukimetinin bast Luis
Companys’i affetmek olmustur. Ancak tiim bu adimlar catismalarin dozunu
dustiremenmis, tilkenin birgok yerine yayilan siddet olaylari artarak devam et-
mistir. Buna yol acan bir baska neden de Monarsi rejimini destekleyen sag ve
Katolik sagin giiciini iyice artirmus olarak secimlerden ¢ikmastydt. Bu durum
Nisan ayindan itibaren hiz kazanan sokak catismalarina da yansimis ve sag ha-
reketin milis giicli olan falanjistlerle sosyalist milisler arasinda yasanan
sokak catismalar1 Ulkenin bircok yerine yayilmistir. Ayni dénemde sol
cephe icinde komiinistlerle anarsistler arasinda da sokak catismalart patlak
vermistir. Bu donem de meclise sunulan bir raporda 1936’nin Subat ve
Haziran aylari arasinda yasanan catigmalarda cok sayida kisinin hayatint
kaybetmesinin yansira 160’a yakin kilisenin yikildigy, yayin yapan 12 gazete
merkezinin tamamen yakilip yikiddigi, 113 genel grev ve 228 bélgesel gre-
vin yapidigr belirtilmektedir.

6. Ordununun Bagkaldirisi ve Devtim

18 Haziran 1936 gecesi Halk Cephesi ve diger ilerici gliclere karst basla-
yan ordu darbesi, Ispanya tarihindeki en kanlt olaylardan olan I¢ Savas’in ba-
langict olarak gorilmektedir. Bu silahlt kargt devtim hareketi, hitkiimete sadik
kalan birliklerin kiglalarindan ¢tkmadigt birka¢ kent disinda kisa stirede tlke-
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nin tiim kentlerine yayilacaktir. Sol hareket halkin evlerinden ¢tkmamasint ve
hiikiimete giivenmelerini isterken, CNT genel grev ilan eder ve tiyelerinin si-
lahlanarak karst devrime aktif bir sekilde karst koymalarint ister. Barse-
lona’daki onbinlerce silahlt is¢i, ordunun glicli merkezlerine saldirarak karst
devrimi yenilgiye ugratir. Silahlt direnisin bir devrim hareketine doniigmesiyle
Barselona’da ilk iki haftada 150 bin dolayinda isci anarsistlerin askeri giicline
katilir. Ancak diger bolgelerde karst devrime direnisin seyti Barselonadaki
gibi olumlu gecmemistir. Anarsist hareketin zayif oldugu ve iscilerin Cum-
huriyetci hitkiimete glivendigi yerleri ordu rahatlikla isgal eder ve buradaki
anarsistleri ve sendikacilart idam eder. Yine sayica giicli kitlesiyle anarsist
merkezlerden biri olan Zaragoza gibi kentler de de isciler savunma icin ge-
rekli silahlara ulasamadigindan direnis hareketi cok act bir yenilgi alir. ¢%

Devrime déntisen silahlt direnis hareketiyle Madrid’deki merkezi hiikii-
metten bagimsiz bir sekilde yerel ve bolgesel giicler ortaya ¢tkmaya baslar.
Ulkenin karst devrimden kurtarilan her tarafinda savas ve savunma halk ko-
miteleri, devrimci, anti-fagist, is¢i ve kamu selameti komiteleri kurulur. Bu
komitelerde sendikalar ve politik partiler kendi glicleri oraninda temsil
edilmektedir. Bu siirecte adint duyuran bir diger glic odagt da bolgesel
capta orgiitlenen gugler olmustur. Bunlardan en 6nemlisi olan Katalan
Generalitat'indan sonra, Katalonya’daki ikinci devrimei giic olan Kata-
lonya Anti-Fasist Milisleri Merkezi Komitesi’dir. CNT ve UGT nin bera-
ber kurdugu Grev Komitesi ise Valensiya’daki biricik bolgesel devrimci
gtic olurken, Aragon topraklarinda kurulan Aragon Konseyi, Asturiyas ve
Kantabriya’da kurulan savas komiteleri ve Bask’ta kurulan Savunma Ko-
mitesi kuruldugu topraklardaki gercek iktidar sahipleri olacaktir.

9 Andrewn Flood, The First Two Weeks of Spanish Revolution,
<wwm.anarchism.pageabode.com/ andrewnflood) first-two-weeks-spanish-revolution-1936> Iscile-
rin Barselona’nin kontroliinii ele gegirdikleri 20 Haziran giinii Generalitat'm bast ouis Com-
panys CNT-EAI temsilcilerini baskanlik odasina goriismeye cagirer. Heyette yer alan Garcia
Oliver’in anlatimna gire Companys kendilerine su Ronusmayt yapmister: “... Fakat gercek su ki
daba diine kadar ulme marug, kalan sizler bugiin orduyn ve fagistleri yenilgiye ugrattiniz. Sizlerin
ne ya da kim oldugunu bilemem ama siginle samimi bir sekilde konusuyorum. Siz kazandmiz; ve
bersey sizin elinizde. Eger bana ibtiyac duymuyorsaniz, ve benim Generalitat’imn baskan: olarak
kalman istemiyorsaniz, bana simdi soyleyin. Bu durumda fagizme karst miicadele de ben de bir
asker olurum. ..” Flood, CNT nin Companys ile uzlastiginz ve tiim endiistriyi kolektiflestirmek,
devietin baskict mekanizmasin ortadan kaldirmak yerine “anti-fagsist birlik” ads altinda devletle
ateskes ilan ettigini ve devletin karar mekanizmasimn en #ist diizeyini elinde tutarken, kendisinin
kismi Rolektiflestirmeyi kabul ettigini soyleyerek CINT i elestirmektedir.
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Fasizme karst savasla birlikte diinyanin tarihinin gérdigi en kapsamlh
sosyal devrimlerden biride baslayacaktir. Tsci sintfinin yagadig1 tim merkez-
lerde cepheye gerekli malzemelerin génderilmesi amactyla tedarik komiteleti
kurulmaya baslanir. S6zii edilen komiteler komiinal isleyise sahip restorant-
lar agar ve yerel ditkkanlardan kamulastirilan yiyecekleri halka sunar. Fabri-
kalarin kolektiflestirilmesi ise genellikle spontane bir sekilde gerceklesecektir.
Fabrikalara geri donen isciler genellikle patronlarin isyerlerini terkedip kag-
tiklarina sahit olur ve kendiliginden bu endiistri merkezlerini kolektiflestirit-
ler. Bu stirecin bir benzeri ise kirlarda yasanacak ve ortaya cikan sonuclarla
kentlerdeki emsalletini oldukea geride birakacakur. ¢V

7. Sosyal Devrim

Anarsizm idealinin temel 6nermelerini olusturan Bakunin’in fikitleri ilk
defa Italyan Anarsist Fanelli tarafindan Ispanya’ya getirilmesine ragmen, Ts-
panya’da gerceklesen anarsizm kendine has 6zgiin nitelikler ortaya ¢ikarmus-
tir. Hareketin s6zkonususu nitelikleri genis bir 6rgiitsel konsepte dayanmakta
olup o giine kadar Avrupa’da ortaya cikan hareketleri oldukca geride birak-
maktaydi. [spanya'daki Federalist ve Liberter Sosyalizm tamamen kendi 6z-
guctiyle gelismis olup, tlkede ulusal federasyonlar temelinde olusturulan dikey
orgtitler yatay 6rgtitlerle tamamlanmugtr.

Anarsist hareketin 1870’te gerceklestirdigi Barselona Kongresi’yle li-
berter toplumun 6rgiitsel yapist netlestirilmistir. Buna gore, yereldeki
kolektifler kendi aralarinda federe hale gelerek tamamen 6zerk yerel fe-
derasyonlari olusturacak, bir kantondaki yerel federasyonlar kantonal
federasyonu olusturacak, bir bélgedeki kantonal federasyonlar bolgesel
federasyonu meydana getirecek ve en sonunda da diinyadaki bolgesel fe-
derasyonlar uluslar arast federasyonu meydana getirecekti. Diger yan-
dan anarsizm ideali, insanlar arasindaki dayanismaya son derece zit

D Dier Browé, La revolucién espariola (1931-1939), Primer Parte, 1977, <wwm.enlucha.org>
Ratalan milisleri tarafindan kurtaridan Aragon topraklarmda anarsistler tarafindan kurulan
Aragon Savunmast Bolgesel Konseyi izerk bir hiikiimet gibi drgiitlendirilmisti. Baskanliga anarsist
temsileilerden Joaquin Ascaso’nun getirildigi ve kendisine merkez olarak da Caspe kentinin secildigi
konseyin en dnemli amaglarmdan biri de kollektiflestirme siirecini koordine etmekti. Bu olusum, ca-
lismalarma bagladiktan ii¢ say sonra varlgr Cumburiyet Hiikiimeti ve Generalitat tarafindan legal
hale getirilerek taninmugstir. Aragon Konseyi ortadan kaldiriana kadar bu topraklardaki tek ger-
ek iktidar olmustur. Roig i Negre, (Katalan Televisid de Catalunya 3 kanalinda 08.02.2006 fa-
ribinde yayinlanan belgesel)
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olduklarindan hareketle ulusal ve yurtsever ruha da karst ¢tkmaktaydi.
Bunlar disinda, Enternasyonal’in (Anarsist Enternasyonal) ilan ettigi ve
sonradan Zaragoza Kongresi'nde Ispanya’daki anarsist hareket tarafin-
dan kabul edilen kolektivizm ve anarsi ilkeleri de liberter toplum i¢in iki
temel ilkeyi olusturmaktaydi. Kolektivizm ¢alisma araclarinda ortak bir
Ozellik iken, anarsi, hitklimetlerin yasaklanmasi ve kolektif cikarlarin
basit yoneticilerine donusturtlmeleri anlamina gelmekteydi. ¢?
Liberter Komiinizm hedefini gerceklestirmeye yonelmis anarsist ha-
reket, I¢ Savasin baslamasindan énce tilkenin birkac yerinde bu hedefi
gerceklestirmenin bazi kiigiik provalarint yapmistt. Liberter Komiinizmin
Ispanya’daki ilk ciddi deneyimi 25 Ocak 1932de kiigiik bir Katalan yerle-
sim yeri olan Figols'da Asturiyas’h bir is¢i olan Manuel Prieto’nun éncii-
lik ettigi hareketle yasanmustt. Buradaki tekstil fabrikalarinda ¢alisan isciler
calisma kogullarinimn kotl olmasi gerekgesiyle bariseil bir grev yapatlar. Bir
sture sonra Figols’daki madenlerde ¢ok zor sartlar altinda ¢alismak zo-
runda olan madencilerde grevci is¢ilere katilirlar. Grevden bir adim daha
Oteye giden isciler, silahli ustabasilart toplayarak ve madenlerden sorumlu
olanlari silahlandirarak belediyeyi ele gegiritler. Ancak emekgiler devrimin
tilkenin her tarafina yayilacag disiincesiyle devletin alandaki silahl glic-
leriyle catismayip onlart kazanmaya calisirlar. Hareket birka¢ glin icinde
Figols’in baglt oldugu il¢enin diger taraflarina yayilir ve aynt stirecte Man-
resa kentinde de genel grev ilan edilerek cevreyle tim iletisim kesilir. Alto
Llobgerat ve Cardoner’deki tekstil iscileri de Sallent, Suria ve Cardona’daki
madencilerin destegini arkalarina alarak s6zkonusu yerlesim yetlerinin get-
ek sahipleri olur. Hareketin yayildig: yerlerde komiteler kurulur, beledi-
yelere el konulur ve toplumsal yasam devrimci temelde yeniden
orgltlendirilir. Figols’daki komiinii yonetecek kisileri secmek icin diizen-
lenen se¢ime on sekiz yasindan biiytik her kadin ve erkek katilir ve salt ¢o-
gunlukla genel bir delegasyon secilir. Ancak Barselona’ya giden Manuel
Prieto’nun buradaki iscilerin kurulan komiinle dayanismasint belirtmek
icin hafta sonu grev gerceklestirilmesi talebi kabul gérmeyince komiin
icin de tehlike canlart calmaya baslayacakur. Figols’daki bircok madenci el-

2 Gaston Leval, Collectives in Spain, Freedom Press, London, 1945, 5. 19, 20, 21, 22, 24. Leval, izgiirliikgii diisiincenin
Lspanya'da yayilmasinda anargist basimn nemli bir rol oynadsgme beli dir. Kendisinin verdigi bilgilere gore CN'T nin
yaymn organ: Solidaridad Obrera’nin Barselona baskas: 40-50.000, aynz organin Madrid baskzs: 30.000, Tierra y Libertad
gazetesinin tirajt ise 20.000 civarindaydr. Hareketin yaymladigs Estudios dergisi ise 65-75.000 arasinda basimakta olup, Is-
panyadaki en yaygn okuyncu kitlesine sahip yaymnds. Bunlarm disinda Asturiyas’ta Gijon merkezli Vida Obrera, Andalusi-
ada Sevilla merkezli El Productor ve Aragon'da Zaragoza merkezli Cultura y Accion adli yayimlar emekgi kitlelerle

bulusmaktaydr. Leval, a.g.e., s. 35
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deki mevcut silahlar ve biiytik ¢apta dinamitle kazanimlart savunma yan-
lisiyken, hareketin 6nderi Prieto daha devtim zamaninin gelmedigini ve
gerceklesecek kanlt bir catismanin savunulan fikitlere zarar verecegi ka-
naatindedir. Devrimci giiclerin izole olmasindan ve net bir savunma po-
litikalarinin olmamasindan yararlanan merkezi hikkiimet, génderdigi askeri
birliklerle basta komiin merkezi olmak tizere diger yerlesim yetlerini her-
hangi bir karst koymaya maruz kalmadan isgal eder. &

Ispanya'da I¢ Savas’in baslamasina paralel gelisen sosyal devrimin en
onemli gostergesi, sol hareketin 6rgiitlii oldugu yerlerde yasanan kolekti-
vizasyon siirecidir. Ulkedeki ikinci biiyiik sendika olan UGT’nin birgok
kentte bu siirece destek vermesine ragmen, bunun esas mimari anarko-
sendikalizmin *temsilcisi CNT olmustut. Sendika, Bakunin’in savundugu
ve devletin yerine gececek kendinden yénetim yapist ile kolekiflerden olu-
sacak ikili sosyalist federasyon idealini benimseyerek bunu hayata gegir-
meye ¢alismistir. Bu toplum diizeninde, bir yandan kolektivizasyonla
Ozglr kentlerin ve isci kolektiflerinin gevsek bir federasyonu olusturul-
maya ¢alistlirken, diger yandan da olusacak devtimci toplumda merkezi ot-
ganin rolil yani anarsistlerin deyisiyle “kendinden y6netim organt”
sendikalarin Uretimini koordine etmekle sinitlandirilmistit. CNT’nin Za-
ragoza Kongresi’'nde anarsizm doktrini dogrultusunda toplumu Srgiitle-
mek icin yapilan tespitler ve alman kararlar tilkedeki anarsist kalkismaya
yon verecektir. ¢

& Eduardo de Guzpmdn, Cuando Figols proclamé el Comunismo Libertario, Tienmpo de Historia,
num 14.1976 <www.nodo50.0rg/ foraporlamemoria/ documentos/ 2004 / figols_23082004. htm>
Figols komiinii merkezli hareket bastirildiktan sonra Manuel Prieto ve onlarca kisi tutuklanarak
Barselona’ya getirilir. Burada iclerinde iinlii Katalan anarsisti Buenaventura Durrutinin de bulun-
dugn elliye yakin CNT iiyesinin katilmyla sayise 108 kisiyi bulan grup Ispanya isgali altindaki
Afrika topragr Sabra’ya siirgiine ginderilir. Pier Broué, a.g.e.Liberter omiinizmin bu deneyiminin
bastirilmasindan kisa bir siire sonra, hareketin bastirilmasin: ve arkadaglarmm siirgiine ginderil-
mesini protesto eden Terrassadaki emekgiler 14 Subat 1932 de bagkaldirarak belediyeyi ele gecirir
ve polis giiclerinin merkezini kusatirlar fakat en sonunda iigerlerine gelen orduya testim olmak zo-
runda kalirlar.

* Anarko-sendikalizm: Anargist sendikanin toplumsal degisimi gerceklestiren bir arag olarak
goriildiigii bir sendika anlaysge.

9 Abrabam Guillen, Anargist Ekonomi: Ispanyada 1iberter Kolekitiflerin Ekonomisi (1936-
39), (yazarin 1988 de Fundacion de Estudios Libertarios tarafindan Bilbaoda bastlan Economia
Libertaria kitabimm 3.ve 5. boliimleri) <wwmw.anarquismo.net>, The CINT: Resolutions from the
Zaragoza Congress (1936),

<http:/ [ recollectionbooks.com/ ¢s/ Spain/ entZaragozaResolution1936.doc>
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Biyik kismi Isaac Puente ®? tarafindan ka-
leme alinan Liberter Komiinizm Uzerine Kararlar
ad1 verilen metinde, “birokratik merkeziyetciligin
ve devletin yonetici siniflarinin ekonomik totali-
terlik yoluyla insanlarin 6zgurliigiini ve dogrudan
katilimint bogduklart Marksist-Leninist Sovyetler
Birligi’nde gerceklesmemis olan bir sey, yani fede-
i raligm ile sosyalizm birlestirilecektir” karar Szellikle

Isaac pue;{t‘; = dikkati cekmekteydi. Metin de gegen bazi 6nemli

\ belitlemeler ve karatlar ise sunlardt:

- Devrim, siddet evresini geride biraktiktan sonra, insanlig sémii-
renler ve somiiriilenler, baski uygulayanlar ve baski gérenler olarak bélen
6zel milk, devlet, otorite ve siniflar yasaklanacaktir,

- Liberter Komiinizmin temel ilkesi, saglam viicuda sahip olan her-
kesin ¢alisma zorunda oldugu ilkesidir,

- Isyerlerini temsil eden istatistik ve tiretim konseyleri kendi arala-
rinda federe olacak ve tiim treticiler Tberya Konfederasyonu icinde bir
agla biraraya gelecektir,

- Devrim, birey, komiin ve federasyon ticlii tabanina dayanacak ve
komtunler otonom olacaktir,

- Hig bir g6érev alani yuriitme ve biirokratik yetkilere sahip olmayacaktir,

- Liberter Komiinizmde herhangi bir cezalandirma mekanizmasi ile
cezaevleri ve g6zaltt merkezleri gibi cezalandirma araglart olmayacaktr.
Bunlarin yerine modern bilim tarafindan kabul edilen tibbi ¢éztimler
pedagoji amaglt kullanilacaktr,

- Liberter komiinist toplum, treticiler ve entellektiieller diye bolinmek
yerine herkes aynt zamanda hem ¢alisan hem de entellektiiel olacakur,

- Diizenli ordu devrime karst en buytk tehlikeyi olusturmaktadir.
Silahli halk yikilan sistemi tekrar geri getirmeye yonelik girisimlere
karst en iyi glivencedir.

G5 Savas incesinde CINT nin en etkils isimlerinden biri olan Isaac Puente, Bask asille bir doktor olup
liberter komiinizmin gerceklestirilmesi iizerine oldnkea kafa yormugstn. 1932de basilan Liberter Ko-
miinizm adl brogiirii Ispanya'da yaygm bir sekilde okunmug ve Zaragoza Kongresi nde alman karar-
larm temelini olusturmugtur. Puente bu brogiirde liberter komiinizm ve onun hayata gecmesine dair
mevcut Gnyargilar: tek tek ele alarak giiriitmits, ardindan bayal ettigi toplumun siyasi, sendikal ve eko-
nomik drgiitlenmesini formiile etmis ve yeni yapinin kirlarda ve kentlerde nasil nygnlanacagina agikhik
getirmistir. Isaac Puente, Libertarian Communism, Monthy Miller Press, Sydney, 2007.
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Kollektiflestirme Siireci

Ulkede kollektiflestirmenin yiiriitiildigii en temel alanlar Aragon, Le-
vante ve Katalonya olurken, Aragon elverisli kosullar agisindan ilk bagta gelen
bélge olmugtur. Cumhuriyet hitkiimetine bagh yetkililetin muhalefet etme-
mesi ve geleneksel siyasi partilerin mevcut olmamalarindan dolayy, kollektif-
lestirme siirecinin basindan beri Aragon nifusunun biyik bir kismunin
destegi saglanabilmistir. Buradaki kolektiflerin ortak bir ézelligi ise koylerde
kurulmus olmalartydi. Levante ise kolektiflestirmenin kismen gerceklestiril-
mesine ragmen kolektiflerin etkinliginin yaygmnhgi, niifusun yogunlugundan
dolayt kolektiflerin sayisinin fazlaligi ve ekonomi alanindaki basarilart ile
onemli bir konuma sahip olmusgtur. 9 Kolektifin olusmasinda gonallilik
esas alinmis, genellikle s6zkonusu yetlesim yerinde oturanlarin olusturdugu
bir meclis kolektifin olusmastna karar vermistir. Tlk toplantiya katilanlar ko-
lektifin kurucu tyesi sayilirken, sonraki bagvurularda ise meclisin onay1 zo-
runlu kdmmustir.

Topragin Kollektiflegtirilmesi ¢”

Ispanya’da liberter toplum teorisinin en iyi uygulandigs alan, topraklarin
bagariyla kolektiflestirildigi kirlar olmustur. 1931 se¢imlerinden sonra toprak
isgallerinin yasal hale getirilmesiyle Extremadura ve Andalusiya'daki toprak-
larin biiytik bir kismt topraksiz koyliler tarafindan isgal edilmisti. 1936°daki
bagkaldiridan itibaren de Aragon, Valensiya ve Kastilya’da baglayan toprak-
larin kollektiflestirilmesi Andalusiya ve Extremadura’nin da ¢esitli bolgele-
rine yaytlarak devam etmistir. Kirlarda kolektiflerin olustugu bu stireg, buytk
6lctide anarsist hareketin 6rgiitlii oldugu alanlarda yasanmasina ragmen, kisa
stirede bu alanlart da asarak sosyalistlerin ve hatta Katoliklerin etkin olduk-
lart yetlere sicramustir. Kirlardaki kolektiflestirmenin en ¢ok uygulandigi bol-
geler fasist isgalden kurtarilan ve topraklarinin % 70 kadart kolektiflestirilen
C9 Gaston Leval, ag.e., s. 172, 173. Leval’e gire dogal kaynaklar ve ileri giriiglii yoldaslarimn
sayesinde, Levante'dekei liberter yeniden knrnlugs Lspanya'daki en yaygm olusnm olmug ve bunun ya-
nesira istenen sonuca daba yakmn olmustur. s. 148.

7 Gaston Leval, ag.e., s. 83, 84, 85, 87, 88. Sarap iireticilerinin Katalan milliyetci partisi
ERC’in ve daba sonralar: Komiinist Tarim Bakan: Uribe’nin politik destegine sabip olduklar:
Katalonya kirlarinda kollektiflestirme mygulanamanuster. Liberter komiinizm, Katalan koyliileri

(Subat 1937 e gercek miilk sabiplerine doniisen) igin sadece teblike icermistir. Raymond Carr,
Espaia 1808- 1975, Ariel Historia, 10.basks, Barselona, 2000, s5. 630, 631
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Kirlarin, anargizmin ilkeleri dogrultusunda orgitlenmesi igin yayin yapan Tierra y Li-
bertad (Toprak ve Ozgiirliik) gazetesi
Aragon olmustur. Kirsal niifus yogunluguna sahip olan baska iki bélge olan
Kastilya L.a Mancha'da topraklarin %58, Andalusiya’da % 49’u ve Valensi-
ya'da %13 kadar kolektiflestirilmistir. Yine, Extramadura’nin Badajoz ili de
kirsal direnis hareketinin en ¢ok yogunlastig: yerlerin basinda gelmistir.

Kirlarda Gg¢ tipten olusan bir kollektiflestirme modeli uygulanmak-
taydt. Birinci tipte, bazi kdy ve belediyeler bir kolektif olusturmak i¢in
topraklara el koyuyorlar ve bu topraklar i¢in yeni bir hukuk olusturu-
yorlards. Tkinci tip kolektif olusturma da, idare veya hiikiimet Fran-
ko’nun isyan hareketine destek verenlerin topraklarini ellerinden aliyor
ve milis glicleri tarafindan bu topraklar tizerinde kolektifler olusturulu-
yordu. Son tip kolektiflestirme de ise tamamen goniilliiliik esas olup bir
grup koylu biraraya gelip kendi kolektifini kuruyordu. ¥

Anarsist iretimin halletmek zorunda oldugu bir baska konu, farklt
urinleri yetistiren komiinler arasinda triin degisimini gerceklestirmekti.
Kominler arasinda triinlerin degisimi icin gerekli olan seylerin belit-
lenmesi amactyla komtin konseyleti kurulmustu ve bu konseylerin Ko-
miinlerin Bélgesel Federasyonlart ve Konfederal Uretim-Tiiketim

@8 Rocio Navarro Comas, Las Colectivas Agrarias en los Folletos Anarquistas de la Guerra Civil
Espaitola, Hispania Nova, No.1.(1998-2000) Comas da kolektife katilmak istemeyen ve “indivi-
dualistas” diye adlandirilan kiigiik miilk sabiplerinin kendi topraklarin: istedikleri gibi kullana-
bildiklerini belirterek, aslnda ilke olarak kollektiflestirme ve toprak iizerinde komiin kontrolii
goruntu olmasina ragmen, bu durumdaki kisilerin kolektife zarar vermeyen tarlalarm: ekme hak-
larma sayg duynldugn bilgisini vermektedir. Comas’a gore bu sekilde kiyliilerin topraklar: ikna
yintemiyle kolektiflestirilmeye caligilyordu. Ote yandan anargist kaynaklar, Lspanya'daki kollektsf-
lerin sayust konusunda sadece Aragon igin 1500 ve dider tiim kayr ve kyilara yakin olan bolgeler
igin 1600 sayisinz verirken, Comas bn makalesinde Berneker'a dayanarak (Bernecker Walter L.,
Colectividades v revolucion social. Critica, 1982)1936-37 kasinda tiim iilkedeki kolektiflerin sayz-
sinz 1500 olarak vermektedir. Gaston Leval’e gore ise bu say: Aragon icin 400, Levante igin 900
ve Kastilya igin 300 idi. Leval ayn: zamanda kirsal kolektiflestirme igin tiim yerlesim yerleri icin
gecerli olan bir mekanizmanin varligindan sogetmektedir. Buna gore, kjylerde anti-fasist veya dev-
rimei komiteler eski sistemin yerini alir almaz; sozkonusu yerin tim niifusunun katildsgs bir kurnl
toplanmig ve burada yerlesim yerinin igleyecegi hat belirlenmistir. Gaston Leval, a.g.e., s. 206
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Konseyi ile isbirligi icinde ¢alisacagt karar altina alinmusti. Kolektiflerdeki
refah boliisim modeli de gesitlilik géstermekteydi. Anarsist hareketin
tam kontroliintin oldugu yerlerde devleti temsil eden diger tim resmi
belgelerle birlikte para da ortadan kaldirilmisti. Bu yiizden devletin pa-
rast yerine genellikle kuponlar araciligiyla her aile icin belli bir tcret
6denmekteydi. Bazi yerlerde ise olusturulan tiiketim kartlariyla ailelerin
ihtiyaglari giderilme yoluna gidiliyordu. Mesela Alcorisa Kolektifi, uy-
gulamada kredi kartt ile esdeger olan ve puanlama sistemi ile tiiketici
maddeleri alimint saglayan Aile Tiketim Kartlart olusturmustu. ¥ Bazt
yerlerde ise devletin parast yerine gecen bir yerel para kullanilmaktaydi.
Ancak bu para sadece s6zkonusu yerlerde tanindigs igin iilkenin diger
yetlerine yapilan yolculuklar sirasinda resmi para kullanilmaktaydi.

Ote yandan, kantonal federasyonlar daha zor kosullarda iiretim yapan
kéylere makine, stiriim veya yik hayvani, tohumlar vb.cesitli yardimlar yapa-
rak glicliiklerin tistesinden gelmelerini saglamaktaydilar. Bu yardimlar 20 ile
50 kadar alandaki tiretimin dagitimint gerceklestiren dagitim federasyonlart
araciliftyla gerceklestitilmekteydi. S6zkonusu federasyonlar ihtiya¢ duyulan
trinleri endiistri merkezleri ve hayvan yetistiren merkezlerden talep etmek-
teydiler.

Kirlarda gerceklestirilen bir diger 6nemli faaliyet ise egitimdi. Ko-
lektiflerin bulundugu alanlarda binlerce okul kurulmus bulunmaktayd.
Ornegin Levant bélgesindeki 500 kolektifin her biri kendi okuluna sahip
bulunmaktaydi. Aragon’daki kdy kolektiflerinde goriilen bir hizmet ise-
Yasl Evleri olarak bilinen ve ailesi olmayan her iki cinsten yaslilara hiz-
met eden merkezlerdi.

Kolektife tyelik i¢in gonillilik esas oldugu kadar kolektiften ¢ik-
makta her Giyenin sahip oldugu haklardandi. Ancak diger konularda ol-
dugu gibi, bu konuda da her kolektifte uygulamada ¢esitli farkliliklar
kendini géstermekteydi. Ornegin Alcorisa Kolektifi Meclisi ayrilma du-
rumunda ayrilmanin sebepleri ile ilgili fikirlerini agtklama hakkini elinde
bulunduruyor ve bu sebepler gegerli gériilmedigi zaman istifa eden kisi
kolektife verdigi mal ve topragi geri alma hakkint yitiriyordu. Aynt se-
kilde kolektiften atilan herhangi bir kisi de tiyelik esnasinda kolektife
verdiklerini talep etme hakkint yitirmis sayilmaktaydi.

Tiim Ispanya capinda 3 milyon kéyli hemen sonug veren bu sistemi
pratige koyma noktasinda bagarili olmustu ve bunu yaparken de treti-

) Abraham Guillen, a.g.e. , <wwmw.anarquismo.net>
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min seviyesini diisirmemislerdi. En az 2 milyon kadar insanin da ko-
lektiflerin basarilarindan kismi olarak yararlandiklart distintlmektedir.

Aragon

Subat 1937°de Aragon’un kurtarilmis kentlerinden olan Caspe’de ya-
pilan kongreyle Aragon Kolektifleri Federasyonu resmen kurulur. Kon-
gre’de 24 kantonal (comarcal yani ilcesel) federasyonda biraraya gelen 275
koy ve 140.000’1 agkin aile temsil edilmekteydi. Caspe’deki kongrede ko-
lektiflestirme siireci enine boyuna tartisilarak bir cok sorun karara bag-
lanir. Bu kongrede alinan 6nemli kararlardan bazilari sunlardi:

- Kolektiflerde paranin yasaklanmasi ve genel mal ve finans katkistyla
tim kolektifleri kapsayan ortak bir fonun kurulmasi (bu fon diger bol-
geler ve tlkelerle aligveris icin kullanilacaktr)

- Komiinal 6rgiitlenmenin kabul edilmesi ve geleneksel cografik-
idari sinirlarin tarihsel devlet tarafindan keyfi ve kaprisli bir sekilde be-
lirlenmesine karsit olarak devrimin ihtiyaclart ve sosyal ekonomi
temelinde modifiye edilmesi,

- Tum iretim araclart ve hammaddelerin kolektifin hizmetine sokulmast,
her kolektif icin kolektif i¢i ve komiin arasindaki dayanigsmanin gerceklesti-
rilmesi (eger tim kéy icin olamiyorsa bile en azindan koytin ¢ogunlugunu
kapsamast). Kolektiflerde yilin belli bir kesiminde kullanillamayan isglicti faz-
laliginin olmast durumunda bunun Kantonal Federasyon Komitesi tarafindan
bu isgiictine ihtiya¢ duyulan bir yere génderilmesi.

Ardindan, Aragon topraklart tice béliinir ve her ti¢ bélgede de en genis
alanlar kolektiflerin ihtiyaclarini karstlamak icin tohum ekimine ayrilir. Bu
tarim ekonomisi planina goére, her bélgenin iklim sartlarina uygun tohumlar
yetistirilecek ve ardindan diger bélgelerde yetistirilenlerle degis tokus yapila-
caktt. Caspe’de ¢oziimlenen bir bagka 6nemli konu ise kolektife katilmay1
reddeden kiiciik toprak sahiplerine yonelik alinacak tutumdu. Sorunu ¢6zmek
icin kurulan Calisma Komisyonu konuyla ilgili su kararlart alir:

- Kolektifin disinda kalmak isteyen kiictik toprak sahipleri kendi isgticle-
riyle kendilerine yeterli olmak zorunda olacaklardir. Bundan dolay1 kolektifin
hizmetlerinden yararlanamayacaklardir. Ancak kolektifin cikarlarina mida-
hale etmedikleri siirece bu sekilde davranmalarina saygt gosterilecektir.

- Ele gecirilen tim tarimsal ve kentsel miilkler ve fasistlere ait var-
liklar, kolektifi kabul etme kosuluyla, tim bunlarin ele gegirildigi tarihte
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Aragon’daki Binefar Kir Kolektifi’nin kolektif i¢in kullanima sundugu para

faaliyet yliriten isci 6rgutlerinin kullaniminda olacaklardir.

- Simdiye kadar ciftciler ya da ortakgilar tarafindan ekilen toprak sa-
hiplerinin tim mdulkleri kolektife devredilecektir.

- Kolektif disinda kalan herhangi bir kii¢tik miilk sahibi sadece kendi
cabastyla ckebilecegi kadar bir topraga sahip olabilecektir; isci calistirmak
kesinlikle yasaktir.

Kolektiflerde paray1 yasaklayan kongre, onun yerini tutacak Aile Karnesi
6nerecektir. Karnedeki hesaplamalar tilkenin resmi parast peseta ile yapila-
caktt. Bunu yapmadaki amag ise bu konuda bir bitlikteligin saglanmasi ve
Aragon’a bagl ti¢ ilde yasayanlar arasinda sosyal iliskilerin aynt diizeyde get-
ceklesmesini saglamakti. Caspe’de ¢6ziim bulunan bir baska konu ise belediye
meclisleri ile nasil bir iliski kurulacagt konusuydu. Cumhuriyet hitkiimeti al-
dig1 karatla, kontrolii altinda tuttugu tiim alanlarda belediye meclislerinin ku-
rulmasint zorunlu kilmusti. Kongrede bu konuda yapilan degerlendirmede, bu
meclislerin legal olarak kurulan ve catist altinda tim anti-fagist 6rgtitlerin is-
birligi yaptig1 organlar olduklarindan ve bunlarin en yiksek temsil yerinin
Aragon Konseyi oldugu gerceginden hareketle, her iki alanda da varlik
gbsterme sonucuna vartlmistt. Béylece bir yandan CNT’yi bu iki organda
temsil edecek kadrolar belirlenirken, diger yandan da CNT sézciisii araci-
ligtyla belediye meclisleriyle “kardesce iliskiler” kurulacaktr. Boyle bir ilis-
kinin kurulmast gerekliligi ise icinde bulunulan kogullarda savunma taktigi
cercevesinde acgtklanmaktaydi.

Kolektifler kurulduklart yerlerde ekonomik iliskiler alaninda o giine kadar
toplumun sahit olmadig1 adimlar atmus ve bircok basarinin sahibi olmuslardi.
Ornegin Graus Kolektifi'nde, belitli bir ticretin yansira her aileye baz ihti-
yaglarini karsilamasi icin bir toprak parcast da verilmisti. Calisabilecek du-
rumda olan herkesin ¢alistigt kolektifte, issizlik sorunu kalmamis hayat
standartt birkag ay icinde iki kat yiikselmisti. Durum béyle olunca, Katalonya
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ve Fransa’ya yonelik genc kizlarin is bulmaya yonelik gécli durmustu. As-
linda bittin kolektiflerin ortak ézeliklerinden biri Gretimin kisa bir stire icinde
artmast ve refah seviyesinin buna paralel olarak yiikselmesiydi.

Alcorisa Kolektifi'nde Liberter Komiinizme uygun olarak ilk baslarda
Ozgtr tiketim iliskisi uygulanmaktaydi. Bu dogrultuda her aile kolektif y6-
netimine ihtiyaclarin bildiriyor ve kolektif bunlart karsiliyordu. Ancak bu ko-
nuda cesitli suistimaller yasanip bazi titketim maddeleti icin talepler eldeki
stoklart asinca, bagka bir ¢6zim arama ihtiyact dogdu. Sorunu ¢6zmek ama-
ctyla bu kez bazi temel gida maddelerini satin almak icin bir gesit para kulla-
nilmaya baglandi. Fakat bu parayla sabit sayida ve sabit agirliktaki cesitli
malzemelerin alinmak zorunda olunmast (6rnegin giinde 100 gr. et, 300 gr.
ekmek vb.) kolektif tyelerini rahatsiz etmisti. Bu nedenle yeni bir alim sistemi
getirilerek her malzemenin puanlart belirlendi. Yeni sistemde isteyen kisi ken-
disine verilen puanlart kullanarak istedigi bir malzemeden daha fazla alabil-
mekteydi.

Yeni toplum sisteminde aynt zamanda hem kolektif icin de hem de ko-
lektifler ve kantonlar arast dayanigmanin ilkeleri de belitlenmis ve bunlar pra-
tikte hayat bulmustu. Ornek olarak, kolektif icindeki dayanisma cercevesinde
Graus Kolektifi'nde 30 kadar kadin herhangi bir Gcret almaksizin géniillilik
temelinde bir fabrikada devtimci milislere gémlek ve pantolon dikmekteydi.
Ruh ve dinamizm agisindan en 6nemli merkezlerden biri olan kanton mer-
kezi Binefar'da ise (burada sendikalar herhangi bir rol oynamamus, kolektif ta-
mamen yetlesimciler tarafindan kurulmustu) “sokak mobilizasyon listesi”de
evli ve bekar kadmnlarin isimleri yaziliyor ve Binefat’in ana yoluna astliyordu.
Listede isimleri olan kadimnlar ertesi glin kolektifin isi i¢in yardim strastnin
kimde oldugunu anliyordu. Ote yandan, Mas de las Matas Kantonu’nda, ko-
lektifler arasinda dayanisma cergevesinde her kéy kolektifi tiretim fazlast tirti-
niin ve ihtiya¢ duydugu triniin bir listesini Kanton Komitesi’ne verirdi.
Ardindan ihtiyag fazlasi tirtinler kantondaki diger kolektifletle takas yapilmak
tizere kanton merkezine gonderilirdi. Kolektiflerin yanisira, kantonlarda kar-
stliklt bagimlilik icerisindeydiler. Olagantstii durumlarda her tirla yiyecek,
tohum ve diger tirtinler herhangi bir mortgage veya borg sayilmaksizin kan-
tonlara gonderilmekteydi. Yine, Mas de las Matas’la ayn1 mantik gergevesinde
Graus Kanton merkezinde ihtiya¢ fazlast triinlerin toplandigi Komiinal
Banka kurulmustu ve tarimsal kolektifler bu bankayla direkt iliski icerisin-
deydiler.
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Levante

Levante olarak adlandirilan bélge Valensiya, Alicante, Murcia, Alba-
cete ve Castellon de la Plana illerinden olusmakta olup 3.300.000 kadar
bir niifusu barindiriyordu. Cumhuriyetten 6nce bu bolge kentlerinde
muhalefetin en etkin kesimini genellikle Cumhuriyetciler olusturmakta
iken, kirsal kesimde mucadele edenler ise kéyliler tarafindan yaygin bir
sekilde benimsenen anti devletgi fikirleri savunmaktaydilar. Bélgede ku-
rulan ytizlerce kolektif toplam 54 kantonal federasyon meydana getire-
rek merkezi Valensiya’da bulunan Levante Federasyonu Bolgesel
Komitest ¢atist altinda biraraya gelmekteydi. Levante’deki kanton fede-
rasyonu merkezleri i¢in, agirlikla olarak anayollara veya demiryollarina
yakin olan yerlesim yerleri se¢ilmisti.

Levante kolektifleri icinde 6nem sirasina gore basta gelen kolektif-
lerden biri Jativa kolektifi olup, buradaki sosyal miicadelenin tarihi ¢ok
eskiye dayanmaktaydi. Isyandan 6nce, buradaki yerel liberter yapilanma,
yerel bir dayanisma dernegine tiye olan genis koylu kesimleri tizerinde
olumlu bir etki birakmustt. S6zkonusu dayanisma derneginin 6rgitli ve
dinamik ¢ekirdegi Jativa’da yeni siirecin temel sosyal unsurlarini olus-
turmuslardr. Jativa Kolektifi, olduk¢a kapsamlt hazirlanan tizigi ile de
dikkati ¢cekmekteydi. Baz1 kiigiik miilk sahiplerinin topraklariyla ilgili
olan tliztigin 3.maddesine gore, kiiclik bir miilk sahibinin topraginin
kolektiflestirilen topragin ortasinda kalmast ve bu sekilde kolektife bir
engel olusturmast halinde milk sahibine bagka bir yerde daha iyi ve
avantajli olan bir toprak parcast verilecekti. Kiralarla ilgili olan 16. mad-
deye gore, kiralik evlerde oturan tyelerin kiralar: bu kisilerin aldiklar
Ucretten bagimsiz olarak, kolektif tarafindan 6denecekti. Bu tedbir ken-
dilerine ait bir eve sahip olmayan kolektif tyeleri icin alinmustt. 21. madde
de 14 yasindan kiiciik cocuklarin ¢alistirilmast yasaklanmusti. Kolektiften
kovulmayla ilgili olan 28. madde ise bir tyenin kolektifte huzursuzluk ¢i-
karmast durumunda, kolektif s6zkonusu davranist dizeltmesi icin kendi-
sine iki defa ¢agrida bulunurdu. Ugiincii seferde sézkonusu tiye herhangi
bir tazminat hakkina sahip olmaksizin kolektiften kovulurdu. Jativa Ko-
lektifi sahip oldugu detaylt iyelik prosedurii ile de diger kolektifler ara-
sinda dikkati cekmekteydi. Burada kolektife kabul edilen her yeni iye,
kendisi, ailesi ve ona bagli olan akrabalari, kendi sahip oldugu araclar,
borglari, sahip oldugu toprak, para ve yiik hayvanlart hakkinda bir form
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doldurmaktayds.

Levante’'deki elverisli topraklara sahip olan tarimsal kolektifler tire-
tim acisindan oldukea iyi bir noktada olup ihracata yonelik de calis-
maktaydilar. Biiylik miktarlarda yapilan portakal dretimi ihra¢ ediliyor
ve kurulan ticari 6rgltler araciliftyla Avrupa pazatlarinda satiliyordu.

Kastilya

Kastilya koyliileri arasinda karsilikli yardim gelenegi ve belediye hak-
lart her zaman kanunlardan 6nce gelmekteydi. Koylillerden olusan ta-
banin sahip oldugu bu 6zelliklere ragmen biiyiik toprak sahiplerinin
olusturdugu yuzlerce yilik caciguismin etkinliginden dolayi siyasal alanda
muhafazakarlarin hakimiyeti belirgindi. Bu yerel elitlerin etkilerine ve
Sosyalistlerle Koministlerin hareketsizligine ragmen, kolektiflestirme
stireci Kastilya’nin bazi kesimlerinde oldukea yayginlasmistir. Bu si-
recte, Guadalajara ilinin ticte ikisinde, Madrid, Toledo ve Ciudad Real il-
lerinin hemen hemen her tarafinda ve Cuenca ilinin tamaminda
kolektifler kurulmustur. S6zkonusu ¢alismalara tecrlbeletiyle katilip des-
tek vermek amaciyla Levante bolgesinden de 1000 kadar kolektif iyesi
Kastilya’daki ¢calismalara katilmistir.

Kastilya kolektiflestirmesinde olus bakimindan Levante’de ortaya ¢tka-
nin tam zitt1 gerceklesmistir. Levante’deki kolektifler yerlesim yerlerinde otu-
ranlar tarafindan kurulurken, Kastilya'da ise kolektiflerin kurulmast mesajint
kentlerden kirsal alanlara militanlar tasimustir. Diger yandan, buradaki kolek-
tifler ekonomik acidan da Aragon’daki kolektifler gibi aynt 6rgtitsel yapiya
sahip olmamustir. Andalusiya’da oldugu gibi, burada da baz1 topraklar o kadar
biiytiktii ki, tizerindeki yerlesimciletle birlikte kendi baglarina sosyo-ekonomik
birimler olusturmaktaydilar ve bu yiizden izole bir kolektif bile biiyiik bir
6neme sahip olabiliyordu. Kastilya'da da diger bélgeler de oldugu gibi tim
kantonlar federasyonlar olusturmaktaydilar ve federasyonlarin merkezi Mad-
rid’deydi. Merkez Kéylileri Bolgesel Federasyonu ise tiim federasyonlart
kendi binyesinde barindirmaktaydu.

Kastilya’daki federasyon bu bélgedeki tarimsal kolektiflere yonelik
Campo Libre (Ozgiir Kir) adinda bir yayin organt ¢ikarmaktaydi. Ekimin
nasil yapilacagy, tahillar, sebzeler, baglar, meyve agaclari cesitlerinin, iklim
ve topragina gore nasil yetistirilecegi, hastaliklarla nasil miicadele edile-
cegi, depolama ve bolgede hangi hayvan yetistirmenin uygun olacagt
gibi konular hakkinda bilgiler bu yayin organinda yer almaktaydu.
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Kastilya'da kollektiflestirme Aragon ve Levante’deki kadar yaygin olma-
masina ragmen, alinan sonuglar acisindan bolgenin bagarilt oldugu kabul edil-
mektedir. Ulke ¢apindaki kollektiflestirmeyi degerlendiren CNT’ye baglt
Ulusal Tarim Federasyonu, merkez bolgesinin (Eski ve Yeni Kastilya’nin)
kollektiflestirme sonuglart agisindan diger bolgeler arasinda ikinci sirada gel-
digini aciklamustur.

Kentlerde Kollektiflegtirme

Ispanya’da municipalist (belediyeci) veya komiinalist olarak adlandirilan sos-
yal yeniden kurulus formlarinin gesitli tezahtirlerinin kokleri tlkedeki gelenege
dayanmaktaydt. Sendikalar ve kooperatifler gibi diger modern kurumlar ise
bu kadar kokli bir gelenege dayanmamaktaydilar. Sendikalar toplumda
6nemli bir rol oynamasina ragmen, sendikalizm, teotisyenlerinin 6ngdrdi-
gunin tersine, tim sosyal hayatt yonlendirecek glice sahip degildi. ©?

Kentlerin kollektiflestirilmesi siireci en yogun olarak iscilerin cogu-
nun CNT tyesi oldugu Katalonya’da yasanmistir. Katalonya’'da fabrika-
lar ve madenlerin buyik ¢ogunlugunun kollektiflestirilmesinin yanisira
saglik, ulasim, giivenlik ve beslenme sektorleri de is¢i komitelerinin kont-
rolune girmist.® Bolgedeki sanayi tesislerini kolektiflestirmek icin tim

@) Gaston Leval, ag.e., s. 279

) [spanya i¢ savasina devrimcilerin safinda katilan Ingiliz yazar Georg Orwel'in 1936 Aralk
ayinda Barselona’ya ait iglenimleri sosyal devrimin nlastigs diizey acisindan oldukga ilgi cekicidir:
Anargistler Katalonyada hala fiili denetimi ellerinde tutuyorlards ve devrim heniiz en canlt safha-
sunt yaswyordn. Bagsindan beri orada bulunan birisine, Aralik’ta ve Ocak ’ta bile, devrimci dinem
sona eriyormug gibi goviinebilirdi; ama, dosdogrn Ingiltere den gelen biri icin Barselona’nin giri-
niimii sagirtics ve ¢ok kauvverliydi. Isei sinafinn denetledigi bir sebirde ilk defa bulunnyordum. Kii-
cliklii bityiiklii biitiin binalar fiilen isciler tarafindan ele gecirilmis ve kizil bayraklarla ya da
Abnargistlerin kizul-kara bayrags ile donatilpusts; tiim duvarlara orak ve gekic ve devrimci partilerin
bag harfleri giziktirilmisti. Hemen hemen biitiin kiliseler yakilpg ve tasvirler de yakilmust. Sura-
daki buradaki kiliseler isci ceteleri tarafindan sistemli olarak tabrip ediliyordn. Her diikkan ya da
Fkafeye, kolektiflestirildigini bildiren yazular asilpusty; hatta ayakkabr boyacilar: bile kolektiflestiril-
mig ve sandiklar: Rizul-kara renge boyanmugsti. Garsonlar ve diikkan ¢aligsanlar: dosdogra yiiziine
bakuyor ve size esitiniz olarak davranzyordn. Hizmetkarlik ve hatta satafatls bitap sekilleri bile ge-
¢ici olarak ortadan kalkmusti. Hig kimse Seitor’, ‘Don’ ve hatta ‘Usted’ [Siz] bile demiyor; ber-
kes birbirine ‘Comrade’ [Yoldas] veya Thon® [Sen] diye sesleniyor, ve ‘Buenos Dias’ [Iyi Giinder]
yerine Salud’ [Selam] kullantyordu ... Hersey bir yana, devrime ve gelecede yonelik inang, birden-
bire bir egitlik ve Gzgiirliike gagr agilms gibi bir bis vardy. Insanognllars, kapitalist makinanm digl-
leri gibi dedil de, insan gibi davranmaya calsszyorlards” (Katalonya’ya Selam, 5. 2-3; [bu kismn
cevirisinde Jiilide Ergiider'in ¢evirisinden yararlanimstir; Alan Yaymcilik, 1985, Lstanbul)).
<http:/ [ wwmw.sosyalistfornm.org/ dunya-devrim-taribi/ 17709-anarsizym-ve-ispanyol-devrimi. htmi>
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Orglitlerin glicleri oraninda temsil edildikleri Ekonomi Konseyi kurul-
mustu. Agustos 1936°’da Generalitat’in aldigs bir kararla kurulan konseyin
amacinin “devrimi desteklemek” ve “Katalan ekonomisini kolektiflestit-
mek” oldugu sdylenmekte, ardindan da “halkin zaferinin kapitalizmin
Slumi anlamina geldigi” tespiti yapilmaktaydi. Konseyin aldigt an 6nemli
karar ise Ekim’de kabul ettigi Kollektiflestirme ve Isci Kontrolii karartydi
ve bununla kollektiflestirilecek isyetleri icin ayrintili kriterler belirlenmisti.
Ancak kollektiflestirilecek fabrikalardaki minimum isci sayilarinin ne ol-
masi gerektigine dair tartismalarda anlagsmazlik ¢ikmus, PSUC (Katalonya
Sosyalist Birlik Partisi) bunun 250 is¢i olarak belirlenmesini isterken CNT
50 isci 6nerisini yapmis ve sonunda bu say1 100 isci olarak belirlenmisti.
Bu stirecte Katalonya'daki endistti ve ticati sirketlerin % 701 kadarinin
kolektiflestirildigi inanilmaktadir. @@ Kolektivizasyon siireci Valensiya ve
Ispanya’nin merkez bélgelerinde daha az yogunlukla yasanirken, Asturi-
yas disindaki kuzey bélgelerinde ise ¢ok sinirlt bir sekilde yasanmugtir.
Kent kolektifleri i¢in verilebilecek en iyi 6rneklerden ikisi Andalusiya’'daki
Jativa ile Valensiya’daki Alcoy kolektifleridir. Jativa Kolektifi, anayasasinin 11.
maddesi geregi bir baskan, sekreter ve veznedar seciyordu. Bunun disinda
her birim, kolektifin organlarinda kendisini temsil etmek i¢in kendi s6zciistni
seciyordu. Gorevlerle ilgili 6nemli bir 6zellik ise segilen herkesin tyelerin is-
tegi tizerine geri ¢agrilabilir olmalartydi. Bunun yaninda, bu kisiler komis-

© Ignasi Cendra i Bertrand, El Consell d’Eiconomia de Catalunya (1936-39), Revolucio i Con-
trarevolucio en una economia colectivizada, Biblioteca Serra d'or, 2006, s. 29, 30, 33, 36, 52, 61.
Ancak Gaston Leval isgilerin biiyiik coskuyla karsiladiklar: bu karar: gercek toplumsallastirmay:
yapamadigi gerekgesiyle elestirmektedir. Leval’e gore 100 kisinin altinda isi ¢alistiran fabrikalarim
sayust 100 kiginin distiinde isginin bulundugn fabrikalarm sayisindan daba goktu ve bundan dolay:
da isgilerin gogu fabrika sabiplerinin somiiriisiine terkedilmisti. Diger yandan, Katalan Ekonomi
Bakanlysyla sik: iliski icinde olan ¢alismalar hakkimda b bakanhga bilgi vermek zorunda olan
Idari Komitelerin varlgimdan dolays, isgilerin jiretim araglarmmn gercek sabiplers olmalars engellen-
misti ve bu durnm sendikalar: toplumsal diniigiim siivecinin disina ¢tkarmafk anlanina geliyordn.
Son olarak da, 3el ticareti oldugn gibi koruyan sistem yiiziinden ber fabrika iirettigi siriinii kendisi
satmafk orunda kaliyor ve bu da isciler arasinda rekabeti koriikliiyordn. Leval sendikalarm yavas
yavag sozkonusu otoritelere kars: miicadele ederek Katalonyada “kolektiflestirilen’ (trrnaklar ya-
zara ait) sanayi merkeglerinin cogunda kontrolii ele gecirdiklerini soylemekte ancak yine de tam ba-
sart yerine kismen bagarils olduklarma belirtmektedir. Diger yandan, Leval'in siziinii ettigi ve isci
Fkatilimin: gerceklestirdigi icin fonksiyonel bir demofkrasi Grnedi olarak gordiigii bagka bir olusum
ise Endiistri Idare Komitesiydi. 1.eval’e gore, bu irgiit izerk olmamasina ve sendikanm varlgim
halen siirdiiriip ¢alismalar: kontrol etmesine ragmen, sendikalt iscilerin genel kurulu tarafindan
olusturuldugn ve ve iginde direkt fabrika ve atilyelerden delegeler bulundugn icin fonksiyonel bir de-
mokrasi ornegiydi. Gaston Leval, Collectives in Spain, Freedom Press, London, 1945.
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yonlarda ¢alistiklari zamanin disinda kolektifin tiyelerinin yaptigt aynt isi yap-
mak zorundaydilar. Bu sekilde komisyonlara segilen tiyelerin biirokratlar ha-
line gelmeleri de engellenmis oluyordu. Kentteki zanaatlarlarinda kolektifin
icinde yer almalarindan dolay1, kendinden y6netim fabrikayi asip biitiin kenti
kucakliyordu. Jativa Kolektifi modeli anatsislerin butjuva oldugu gerekgesiyle
hitktimete katilmay1 reddettikleri Aragon, Valensiya, Murcia, Kastilya ve Bask
Ulkesi’nin genelindeki gesitli kentler de uygulanmaktayd:. ¥

Niifusu 45 bin olan Alcoy kentin de ise endiistri ve hizmet sektorler ta-
mamen kolektiflestirilmisti. Burada tekstil endiistrisinin ti¢ branst, ofis per-
soneli ve ambarda calisanlar Tsci Komitesi’ne birer delege seciyordu. Kentteki
sendika komitesi tarafindan da bir Denetim Komitesi belirleniyordu. Bunla-
r1in yaninda bes teknisyenden olusan bir Teknik Komisyon olusturulmusgtu.
Hiikiimet birimi ise genel imalat stiregleri, teknik 6rgiitlenme ve makine ba-
kimi ve tiretim denetimi ve istatistikler olarak alt birimlere bolinmusti. Tum
bu 6rglitlenme sekli, kendinden yonetimin federatif bir bicimi olarak diger
kiiciik firmalar ve tarim sekt6rii de icinde olmak tizere, cesitli tekstil kolla-
rindaki 103 firmay1 kapsayan 20 binden fazla isci icin is sagliyordu. Ote yan-
dan, Ispanya’nin Cumhuriyet hiikiimeti kent kolektiflerinin tiretim alanindaki
bagarilarindan yararlanmaktaydi. Hikiimet Alcoy’daki sendikalasmis mi-
hendislik birimlerine silah siparisi verirken, kendi ordusunu giydirmek icin
kollektiflestirilmis tekstil sanayisine elbise sipatisi vermekte ve Alicante ilinde
bulunan Elda’daki fabrikalara da bot siparisi vermekteydi. 9

Kolektiflerin 6rglitlenme modeli farkliliklar g6stermesine ragmen her ko-
lektif icin gegetli olan yonler de vardi. Her kolektifin ayni zamanda Yerel Eko-
nomi Konseyi olarak da adlandirlan bir yonetim konseyi olusturmast
gerekiyordu. Bu konseyde s6zkonusu yerlesim yerindeki farkl politik giicler
ve sendikalar kendi gii¢leri oraninda temsil edilmekteydi. Bu tarz temsil yon-
temi daha ¢ok hem UGT hem de CNT’nin 6rgiitlii olduklart bélgelerde
ortaya ¢tkmaktaydi. Ancak sonradan bu temsil yontemine son verililip
kisilerin kendi yeteneklerine gbre yonetim organlarinda temsil edilmesi

@ Abraham Guillen, a.g.e. <www.anarquismo.net>

) Abraham Guillen, a.g.e.; Gaston Leval, a.g.e., 5. 239. Leval, Barselona ve Valensiya'daki is-
¢ilerin, kolektiflestirme siirecinde fabrikalary, atilye, is makineleri, hammaddelere el koyduktan
sonra, para ekonomisinin siirmesinin avantajlarinz ve kapitalist ticari iliskiler kullanarak sadece
kendileri igin iiretim yapmaya bagladiklarme siyleyerek buralarda dogrn temelde bir kollektifles-
tirme siireci yasanmadigine belirtmektedir. Boylesi bir durumun “isgilerin neo-kapitalizmini” ortaya
ctkardgin: soyleyen Leval, 1936 da Katalonyada ¢ikarilan kollektiflestirme kanunuyla bu yakla-
simlarm durdurnldugunn vurgulamaktadr. 5.227
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esas alinmustir. Politik bir yap: olarak sendikanin (yani bu stirecin bas
mimart CNT’nin) kolektifle ilgili en 6nemli gérevi, devrimci amaglarin
gerceklestirilmesini saglamakti. Bir bélgedeki tiim yerel konseyler s6z-
konusu bélgenin bélgesel federasyonunda temsil edilmekteydi. Ancak
federasyonla yerel konseyler arasindaki iliski katt bir hiyerarsiye daya-
nan iktidar iliskisi degildi. Anarsist teoriye uygun olarak kolektifler ba-
gimsiz olup, tamamen kendi kararlarint kendileri alan 6zyonetimlerdi.
Federasyonda kolektiflerin i¢ islerine mtdahale edilmeyip, sadece bir
kolektifin sinirlarint asip diger kolektifleri de ilgildendiren konular g6-
rigtlip karara baglantyordu.

Devrimin Sonu

Ancak diinya tarihinin bu en zengin sosyal devrim siireci fazla uzun
stremedi. Franko komutasindaki ordunun ayaklanmasindan sonra hi-
kiimet, icinde orta sinifinda oldugu genis bir anti-fasist cephenin ku-
rulmast amactyla bu stirece miidahale etti. Elbette anarsistlerle en biiytik
hesaplasma alant hareketin ana merkezi olan Katalonya olacaktt. 1lk ola-
rak, CNT ve UGT’nin ortak olarak plandiklart 1937’deki 1 Mayis g&s-
terisi iptal edildi ve 3 Mayis glinii giinlerde Barselona’da polis, devrimin
basindan beri CNT-FAI'nin elinde bulunan telefon merkezine kanlt bir
baskin diizenledi. 7 Mayista ise Generalitat’a bagli 5000 dolayindaki sal-
durt birligi anarsistlerin elinde bulunan Savunma Bakanligi ve Icisleri Ba-
kanligr’nt isgal etti. Zorunlu sendikalasma yasastyla tye sayist 1 milyon
400 bin dolayina ulasan CNT ise saldrilar karsisinda bu kitlesel gliciini
harekete gecirmeyi bagaramad:. Durum degerlendirmesi yapan Katalan
anarsistleri, saldirilar karsisinda ayakta kalmak igin yasal bir parti olarak
orglitlenmek gerektigi sonucuna vardilar ve bunu gerceklestirmek icinde
bir yirtitme komitesi sectiler. Ancak hareketin ana gévdesini bir daha to-
parlamak mimkin olmadi ve bu bariscil girisim sonugsuz kaldi. Ayni
dénemde, Anti-Stalinist bir parti olan POUM’da saldirilarin hedefin-
deydi. Partinin basi, iinlt Katalan devrimci Andreu Nin g6zaltina alindi
ve parti kaynaklarina gore Sovyet gizli servisi NIKVD’nin Ispanya’da
polis icinde gorevli sefleri tarafindan iskenceyle Sldurilip kaybedildi.
Katalonya’da Mayis ay1 boyunca siiren saldiri, suikast ve karsilikl catis-
malarin sonucunda anarsist kaynaklara gére 400’e yakin kisi hayatint
kaybetti ve cogunlugu anarsist militanlar olmak tizere 3700 kisi tutuk-
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landi. Tutuklananlar Katalon- 5 T

ya’nin gesitli yerlerine dagilmis ve D SOhdaﬂdad 01)1‘01‘&
hayat sartlarinin oldukga giic ol-  1907de Katalonya’da yayin hayatina baslayan
dugu 8 kadar gah§rna kampma ka- Solidaridad Obrera (Isci Dayanigmast) gazetesi
patildi.

Anarsistlerin Generalitaltan tasfiye edilmeleri ile Katalan Hitkiimeti
tzerinde PSUCtin etkisi gézle goriliir bir derecede artmaya baslarken,
kolektiflerin ortadan kaldirilmasi siirecine en biytik destegi veren Ko-
miinist Partisi ise I¢ Savas boyunca elinde tuttugu Madrid’deki Tarim
Bakanlig1 ve sahip oldugu askeri glicti araciligiyla anarsist hareketin top-
lum modelini ytkmak icin harekete gecti. Temmuz 1937’de komiinist
Enrique Lister’in komutasindaki birlik Aragon’a girerek pratikte ayakta
kalan son devrimci organ olan ézerk Aragon Konseyi’ni ve tiim kol-
lektifleri ortadan kaldirdi. Ulkenin diger yerlerindeki kollektiflerde kisa
zaman i¢inde ayni kaderi paylasmaktan kurtulamadi. Bu arada Katalon-
ya’da kabul edilen kollektiflestirme karari da alelacele iptal edildi. Is-
panya Komiinist Partisi tarafindan Sovyet teknik destegiyle kurulan gizli
servis SIM (Askeri Arastirma Servisi) ordudan baslamak tzere toplum-
daki muhaliflere yonelik gizli istihbarat calismasi baglatti. Casusluk ve
yiksek dizeyde thanet suclarini kovusturmak icin kurulan ve t¢t askeri
ve ikisi sivil olmak tizere hepsi hitkiimet tarafindan atanan hakimlerin
bulundugu mahkemelerde bircok muhalif yargilanarak 6lim cezast ve
diger agir cezalara carptirildi. 9

©9 Barselona daki Igisleri Bakanhgina bagl iki ok izel birim Sovyet kontrolii altindayds. Bunlar-
dan “C” Subesi ads verilen birimde 100 kigi ¢alssmakta olup telefonlar: dinlemekrter, mektuplar: ve
telegramlar: sansiirlemekteydiler. Sube “3” adr verilen birimin amact ise anarsist ve mubalifler: sin-
dirmefketi. Roig i Negre, belgesel, Katalan Televisid de Catalunya 3 kanalr, 08.02.2006. Konzii-
nistlerin kontrol altinda tuttngn ve Ispanya icin yeni sayilabilecek bu birimlerin Barselona'da
Fkaurulmng olmas tesadiif degildi. Barselona’nin Katalonya daki tiim hareketler icin sabip oldugn
hayati onemini PSUC%in su sekilde dile getirdigi soylenir: “Zaragoza’y: ele gecirmeden once Barse-
lona’yz ele geirmek gerekir”. Anarsist hareketin tiim giiciinii Fasizmin isgalindeki Zaragoza ken-
tini kurtarmafk icin seferber ettigi sirada yapilan bu degerlendirme cephe gerisindeki sosyal savagin
siddetini agikea gostermefktedir. Pier Broué, a.g.e.
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Isgiletin, camhuriyeti savunmak igin Barselona’da kurdugu barikatlar

8. Halk Cephesi Iktidar1 ve Bolgeler

Yeni hikiimetin bolgelere yaklasimi cergevesinde en 6nemli 6nce-
liklerinden biri sag iktidar tarafindan tek tarafli olarak sona erdirilen Ka-
talonya Ozerklik Statisi’nii yeniden kabul etmek olur. Ispanyol
Sagindan uzaklasan PNV, Alava sorununa ragmen se¢imlerden kisa bir
stire sonra Halk Cephesit ile statii konusunda bir anlasma yapar. Aymi
dénem de Galicya’da da kendi kendini yonetmek icin gerekli olan bir
Ozerklik statiisti i¢in ¢alismalar hiz kazanir. Haziran 1936’da yapilan re-
ferandumda, Galicya Ozerklik Statiisii halkin cogunlugunun oyuyla
kabul edilir. Ekim 1936’da meclis tarafindan kabul edilen Bask Ozerk-
lik Statiisii ile, Katalonya’nin ardindan Bask Bélgesi Ispanya Cumhuri-
yetin’'deki ikinci 6zerk bolge olur. Ozerklik Statiistiniin ilk maddesine
gobre, Bask’t olusturan Alava, Gipuzkoa ve Bizkaia illeri “ispanyol Dev-
leti iginde 6zerk bir bélgeyi olusturup, Euzkadi adr”’n1 almaktayd.

Halk Cephesi’nin iktidara gelmesinden bir miiddet sonra Andalusiya’da
da baz1 bélgelerde oldugu gibi stati igin miicadele baslar. Bélgedeki Junta Li-
beralista (Liberal veya Ozgiirliik¢ii Komite) “tiim Andaluz iilkesi” i¢in Cor-
doba Tasarisint yayinlama ve bunu yayma karart alir. Bunun ardindan isci
sendikalari, siyasi partiler ve ekonomik ve kiltiirel kuruluslarin igbirligiyle
Junta Liberalista 5ncugiyle Accion Pro-Estatuto Andalnz (Andalusiya Statiisti
Yanlisi Eylem) olusumu ortaya ¢ikar. Bu olusumla baglatilan kampanyanin
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amacy, istenen Ozerkligin 6zelliklerinin netlesmesi yoninde yol almaktir.
Bunun da en 6nemli 6zelliklerinden biri bolgesel 6zerklik i¢in bir temel olus-
turmak ve onu destekleyecek kent 6zerkligi olacaktl. Kentin 6zerk olmasint
saglamak icin, belediyelerin el konulan mal varliklarinin geri verilerek vergi-
lerden muaf tutulmalatt ile kendi kaynaklarina sahip olmalarinin saglanmast
ve son olarak da “kendi ihtiyaclari, gelenekleri ve 6zel kosullarina uyum i¢inde
kentlerinin yasalarini kendilerinin yapmalarina” izin verilmesi talepleri ileri
strtlmekteydi. ®@ Halk Cephesi’nin bu kez bolgenin ézerkliine daha sicak
bakmasina ragmen, Huelva’nin 6zerklige karst olmast ve Granada’nin basint
cektigi blogun ise yekpare bir 6zerk Andalusiya’ya siddetli muhalefet etmest,
bélgeci hareketin istedigi sonuca ulasmasini engellemekteydi. Bu ayriliklart
asmak icin, I¢ Savas'in bagladigi tarihten on giic giin sonra Sevilla'da bir asam-
ble toplanir ancak savagin devletin biitiin glindemini isgal etmesi yliziinden
Ozerklik meselesi 6ncelik olmaktan cikar.

Katalonya’nin her iki komsusu Aragon ve Valensiya'da yeni iktidarin
6zerklige olumlu bakan politikasina ragmen, bélge statiilerinin talep edilmesi
ve hazirlanmast konularinda farkli kuruluslar kendi aralarinda bir tiirli anla-
samazlar. Aragon’un Caspe kentinde bélge statistintin belitlenmesi icin ya-
pilan kongreye Cumhuriyetci Sol, Cumhuriyetci Birlik ve yakin bir gegmiste
kurulan Aragon Cumbhuriyetci Partisi (PRA) katilir ve bazt sosyalist ve ko-
miinist sahsiyetler bu girisime destek verir. Bu arada bélgenin cesitli yerle-
rindeki 51 belediye de bu girisimi destekleyerek bagliliklarint belirtitler.
Calismalarin ardindan, statii icin esaslar kabul edilir ve icinde bélgenin ti¢ di-
putasyonunun bagkanlarinin yer aldig1 komisyon, statiiyi hazirlayacak icin
gorevlendirilir. Ancak Aragon’daki Sag kesim, Caspe uzlagmasini kabul et-
meyip CEDA’nin destekledigi alternatif bir tasar hazirlar. Diger yandan, giic-
stiz olan bir baska bolgeci hareket olan Valensiya'daki hareket de Subat 1936
secimlerinden agir bir yenilgi alarak ¢ikar. Buna ragmen Valensiya Belediyesi
patlamenter ve diputasyonlardan 6zerklik konusunun yeniden ele alinmasint
ve Alicante ve Castellon Belediyeleri ile diyalog kurulmasint talep eder. Halk
Cephesinin Valensiya'daki kolunun bu insiyatifleri giiclii bir sekilde destekle-
mesi, bolgedeki illerin daha énceki yillardaki ¢ekincelerinin ortadan kalkma-
sina yardimet olur ve bunun sonucunda da Haziran sonlarinda bolge
Statiisiinii hazirlayacak bir komisyon kurulur. Ancak aniden patlak veren I¢
Savas, diger bolgeler i¢in oldugu gibi bu her iki bolgenin 6zerklik meselesi-

© Juan Antonio Lacomba, ag.e., 5. 95
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nin de glindemden diismesine sebep olacaktr.

Bu arada, daha 6nceki siireclerde Katalanizme karst tavir alarak anti-
Ozerklik ¢izgisini benimseyen Kastilya, diger bolgeler gibi ayni haklardan
yararlanmak icin hareket gecer. Nisan-May1s 1936’da bolgedeki tim si-
yasi ve sosyal giicler biraraya gelerek uygun bir statii yazilmasina karar
veritler. Aynt siralarda Burgos’daki belediyeler de yeni bir bélgesel asam-
blenin olusturulmasinin ilk adimlarint atatlar. Ancak bu calismalar da
patlak veren I¢ Savas engeline takilarak sonuca ulasamayacaktir.

9. Cumhuriyet Rejimi ve Yerel Yonetimler

1934’te R.Salazar tarafindan hazirlanan ve yerel yonetimin refor-
munu amagclayan tasari, bitylik oranda Belediyeler Statiisi’ne benzeme-
sine ragmen, korporatif temsilini ortadan kaldirma, acik konseyler
sistemini genisletme ve ilk defa yerel yonetimlerde caliganlarin stati-
stinid olusturma gibi farkli yonleri de iceriyordu. Aynt dénemlerde Ka-
talonya’da da Ozerklik Statiisiiniin kabul edilmesi ile yerel yénetimlerle
ilgili icine girilen arayislar, 1934’te Belediye Yasast ile yeni bir asamaya
ulasir. Yasaya gore dogal bir varlik olan belediye politik 6zerklik hak-
kina sahipti ve ist makamlarin onayint almak zorunda olmadan var ola-
bilecekti. Bu arada, meclisteki Katalan sosyalistleri, teritoryal bolinme
ve yerel sistem konusunda comarcalistlere (tim baglt yerlesim yerleriyle
Ozerk bir ilgenin varligini savunanlar) karsi acik bir sekilde municipalist bir
cizgiyi benimsemekteydiler. Tsci sinifi da gelecekteki esitlikei rejimi or-
ganize etmek icin yerel ya da kent diizeyini temel kabul etmekteydi.
Anarsistlerin benimsedigi tezde ise komunler alttan tiste dogru ilge ve
bélgeyle baslayip federe bir hale geliyor ve en sonunda Iber Ozerk Ko-
minler Konfederasyonu’nu olusturuyorlard:. Her iki sistemde de ko-
lektif bireysele, bolgesel ve yerel ise il ve Unitere baskin ¢tkiyor ve
béylece Liberalizmin teritoryal paradigmasi kesin bir sekilde bu yeni pa-
radigmalarla yer degistiriyordu. Bir baska deyisle, Ispanyol devletinin
farklt halk ve uluslarindan olustugundan hareket eden bolgesel 6zerklik
modeli, sadece bolgesel idarenin ve 6zerkligin etkili olabilecegini dust-
niiyor ve bu baglamda belediyelere 6nemli bir rol bigiyor, aynt zamanda
da yerel gesitlilik ve 6zgtinligl 6zerk bir idarenin tizerine kurulacagi bir
zemin olarak goriyordu. Tsci sinifi tarafindan savunulan federal yerelci
ve enternasyonalist model, glicli bir sekilde anti-devletgi, sosyal esitlik
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ve mutlak 6zerklik taraftari olup, yerel diizeyi gelecegin sosyalist toplu-
munu organize edecegi uygun bir zemin olarak degetlendiriyordu. ¢?
Belediyeler disinda yerel de 6nemli bir giice ulasan diger bir yapida
yerel komitelerdi. Ozellikle kiiciik yerlesim yerlerinde yasamla ilgili tiim
calismalar bu komitelerin eline ge¢misti. Bazt yetlesim yetlerinde yerel
komiteler o gline kadar belediyelerin yetki alanindaki tiim ¢alisma alan-
larindan sorumluyken, yerel ydnetimlerin gérevden alinmadigi diger yer-
lerde ise aynt komiteler bu yonetimlerle uyum icinde ¢alismaktaydilar. Bu
stirecten etkilenen bir diger kurum, illerin idaresinden sorumlu olan ve
Ortagagdan beri varliklarin stirdtiren diputasyonlardi. S6zkonusu ku-
rumlar da, devrimci giicler tarafindan belediyeler gibi burjuva kurumlart
olarak nitelendirilerek etkisiz hale getirilmisti. Boylece 1936 kisindan iti-
baren yerel diizeyde, I¢ Savas’tan énce olusmus ve iyice giigten diisii-
rilmis resmi kurumlar ile sonradan kurulmus devrimei kurumlar vardi.
Fakat 1933’te iktidara gelen Ispanyol Sag1, Cumhuriyetci Sol ve Sos-
yalistlerin denetimindeki yerel yonetimleri gbrevden almaya basladi.
1935 yilinin sonlarina dogru, 1931 secimleriyle olusmus belediyeler hii-
kiimetin bu politikasi yiiziinden gii¢c kaybetmeye basladi. Secimle basa
gelmis yerel yonetimler konusunu programina alan Halk Cephesi ise
1936 seciminden sonra daha 6nce olugsmus yerel yonetimleri restore
etme siyasetini benimsedi. 1936 Aralik ayindan itibaren yerel yonetim-
lere iliskin siyasetini degistiren hikiimet, yeniden belediyeleri ve dipu-
tasyonlar1 organize ederek il konseyleri ve kent konseylerini olusturdu.
Atilan bu iki adimla yerel komitelerin yerel idareyle ilgili etkinlikleri sona
erdirildi ve hitkiimetin yerel kurumlar tizerindeki denetimi azami bir di-
zeye ¢ikarildr. 1937 yilinda en 6nemli kollektiflestirme tecriibesinin ya-
sandigt ve yerel yonetimde anarsist hareketin glicli oldugu Aragon’daki
konseyin ¢alismasi yasaklandi ve belediyelerin ¢ogu yeniden olusuruldu.
Bu yondeki miidahaleler farkli yogunlukta olmak tzere tlkenin her ta-
rafinda yasandi ve Cumhuriyetci Ispanya’da rejimin gerektirdigi kentle-
rin politik giiciiniin normallestirilmesi siirecinde epeyce bir alindt.
Kent konseylerinin olusumunu yerelde anarsistlerin giiciinii kirmaya
donustiiren hiikimet, hangi politik gliciin konseylere ne kadar tye ve-
recegi meselesini de kendisinin atadifi valilere birakti. Bunun sonucunda
da sézonusu kurumlarda anarsistlerin etkisi azaldi ve Cumhuriyetci Is-

D Frapcesc Nadal, a.g.e. <bttp:/ | wwm.ub.es/ geocrit/ geo37 hin>
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panya’da Komunistler gliclendi. Ancak siirekli askeri hareketler ve askere
almalar, konsey tyelerini etkileyerek yerel giic kurumlarinin devamli ola-
rak gecici bir karakterde olmast sonucunu getirdi. Cogu toplant: yeterli
cogunluk saglanamadigt icin ertelenmek zorunda kalindr ve kurumlar
calisamaz duruma geldi. Diger yandan da gelitlerin yetersiz olmasi kon-
seylerin ¢alismalarini olumsuz etkiledi. Bu durum, temel de halkin vergi
vermemeye yonelik gelencksel direnisinden kaynaklanirken, bazi yer-
lerde anarsistlerin vergi verilmemesi yoéntndeki telkinleri de etkili ol-
maktaydi. Ttim bu gelismeler, Cumhuriyet belediyelerinin giinliik hayatta
bircok yeterliliklerini kaybetmelerine sebep oldu. Bununla bitlikte, dev-
rimci kabarts sirasinda kurulan yerel komiteler de belediyelere paralel
bir gii¢ olamadi ve genel anlamda savagtan 6nce olusan kurumlarin ye-
rine resmi olarak gecemedi. Yerel glictin belirtilen sekilde reorganizasy-
onunun ¢ 6nemli sonucu oldu:

1 - Yerel yonetimin merkezi hitkiimet tarafindan kontrol edilmesi ve
yerel komitelerin yok olmalari,

2 - Liberter orgiitlerin etkisinin Marksist partiler lehine sona sona
ermesi ve komiinistlerin yerel kurumlardaki varliginin 6nemli oranda
artmasi,

3 - Devrimci siirecin askeri ayaklanmaya karst savagan taraf icinde
sona ermesi. ©®

©® Rafael Quirosa-Cheyrouze y Muioz, Los Consejeros Municipales: Una Nueva Articulacion del
Poder Local en la Retagnardia Republicana, Historia Actnal Online, 2004. 5. 117-18-19-20-21-22-
23-24 <bttp:/ | wwm.bistoria-actual.com/ hao] Volnmes/ Volnmel | Issued | eng/ v1i4c10.pdf>
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Dérdiincii Boliim

DEMOKRATIKLESME SURECI VE OZERK BOLGELERIN
OLUSMASI

Ikinci Cumhuriyet’i tasfiye ettikten sonra Ispanya’yt 40 yila yakin bir
stre fagist bir rejimle yoneten general Francisco Franko 1975’te hasta
yataginda hayatint kaybeder. I¢ Savas’in ve sonrasinda kurulan fasist re-
jimin en buyik sorumlusu olan Candillonun 6limi, bir tarafta egemen
sistemin sahipleri ve destekgilerini en 6nemli giiven kaynagindan yoksun
birakirken, diger tarafta da onlarca yildir rejimin ideolojik ve etnik sid-
detine maruz kalan tiim ezilen kesimlerde yeni bir Ispanya’nin baslangicinin
ilk adimi olarak ele alindi@y icin buiyiik bir heyecana sebep olur. Ancak lid-
erini kaybeden baskict rejim, tim kurumlariyla hala ayaktadir ve bundan
dolayida kendisine karst olanlar ondan en kisa stirede kurtulmanin yollarim
aramaya baglayacaklardir.

Kendi varliklarini kurulu diizenin oldugu gibi siirmesine baglamus
sivil ve askeri gliclii bir kesim olmasina ragmen, tilkede uzun bir siire-
den beridir yasanan gelismeler buna izin vermemektedir. Franko re-
jimiyle yonetilen iilkede 1960’lardan itibaren hizlanan sosyoekonomik
gelisme demokratiklesmeyi kolaylastirict bir etken olmustur. Fakat bun-
dan 6nce rejimin 6nemli tercihler yapmaya zorlandigi dis etkenlere bak-
mak gerekmektedir. Tkinci Diinya Savast sirasinda fasist giiclerin 1942
yilinda @ yenilmeye baglamalattyla, Franko yonetimi Batinin liberal re-
jimlerine yakinlagma siyasetini benimsemenin rejimin giivenligi igin en
dogru secenek oldugunu sezmisti. Rejimin anti-komiinist niteligi ise
zaten Soguk Savas yillarinda Batyla ittifak icin en ¢ok gereken 6zellik-
lerin basinda gelmekteydi. Bu temelde daha tim baskiciligini ¢iplak bir
sekilde uygulamasina ragmen, ilk olarak ABD 1953 yilinda kendisiyle

© Hemen hemen aynt siralarda ve ayn: sebeplerden otiirii Tiirkiye'de Batr iilkelerine yakimnlagma
politikasinz benimsemis ve bu amagla iilkedeki Alman yanlisi yayimlar: susturmugtn.
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bir anlasma yaparak ona Batinin kapilarint agar. Bu anlasmayla ve daha
sonra Avrupa ile kurulan iliskilerle rejim, basta sadece makyaj amaciyla
da olsa agir bir sekilde Batiya dogru yol alacaktir.

Ispanya’nin demokratiklesmesini etkileyen bir diger dis gelisme ise 1974’te
Portekiz'deki Salazar diktat6rliigliniin Giller Devrimi denen bir hareketle
devrilmesiydi. Ispanya’nin komsusu Portekiz'den birgok farkliligi olmasina
ragmen, aralarinda bazi ¢arpici benzerliklerde yok degildi. Salazar 1933’te
Portekiz'de iktidan ele gegirirken, ondan sadece birkag yil sonra Franko askeri
darbeden sonra kanli bir i¢ savasla Ispanya’da devlete el koymustu. Diger
yandan, Portekiz diktatérii Ispanya I¢ Savag sirasinda galip gelmesi icin
Franko’dan hicbir yardimi esirgememisti. Yine, her iki tilkede de giderek
gliclenen orta stnuflar tilkelerinin icerde veya disarda yasadigi ve biiyiik kayr-
plarla biten savaslardan sonra barscil bir demokratiklesme stireci arzula-
maktaydilar. Son bir benzerlik ise her iki tilkede de en 6rgitlii ve kitlesel
destege sahip olan partilerin komiinist partileri olmastydi. Sonug olarak,
Salazar rejimininin yikilmast, Ispanya'da da kendi dikta rejiminden kurtulmal
isteyen muhalefetin azmini daha da bilemis, Franko yonetimi ve destekci-
lerini ise bir o kadar olumsuz etkilemisti. Aynt dénemde Yunanistan'da Al-
baylar Cuntasr’da benzer bir sekilde devrilitken, bir baska Akdeniz tilkesi olan
Italya’da ise ordu ve siyasetin icindeki getelerle miicadele edilerek demokratik-
lesme stireci mesafe almaktaydi.

Rejim icerdeki kitle hareketi ve silahli harekete karst siddetini artirdigt
oranda Avrupa’dan kendisine yonelik elestirilerin dozu da yiikseliyordu.
Aylarca stiren Burgos’daki yargilamadan sonra 27 Eyltl 1975’te iki ETA
ve ¢ FRAP (Anti-Fasist Devrimci Yurtsever Cephe) tyesinin idam
edilmesiyle ilk defa bircok Avrupa kentinde onbinlerce kisinin katthimiyla
biiyiik protesto gésterileri yapilmis ve Ispanya’nin Avrupa’daki cesitli
merkezlerine karst saldirtlar diizenlenmisti. Idamlara karst 6fkenin yogun
oldugu tlkelerin basinda gelen Hollanda’'da, direkt olarak hikimet
tarafindan diizenlenen dikta rejimini kinama gosterisine bagbakanin ken-
disi bile bizzat katilmustr. Ispanya’nin sikt iliskide oldugu Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu olusturan on ug tlke ise gérismelerde bulunmak tzere
buyiikelgiliklerini toplu bir sekilde geri ¢ekerek dis iliskilerinde rejimi
oldukea gii¢c durumda birakmuslardi. Bununla da yetinmeyen bazi Avrupa
lilkeleri, Ispanya’nin uluslar arast 6rgiitlerden atilmast icin BM Giivenlik
Konseyini acil olarak toplantiya ¢cagirmuslardi. Elbette Avrupa’nin tlke tiz-
erindeki etkisi sadece insan haklar ihlallerine tepki gostermekle sinirlt
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degildi. Her yil, basta Avrupa olmak iizere diger batilt devletlerden Ts-
panya’ya akan milyonlarca turist tilkeye ytikli bir déviz birakmakla sinirlt
kalmiyor, topluma liberal yasam tarzinin ne oldugunu da égretiyorlardi.

Ispanya’da Franko rejiminden demokratik bir rejime gegisi miimkiin
kilan i¢ sebeplerden bagta gelenlerinden biri kurumsal alanda yagan-
maktaydt. Ulkede 1960’larin ortalarindan itibaren kurulan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kurumlar Avrupadaki benzetlerine artik daha ¢ok ben-
zemekteydiler. Bir baska 6énemli olgu ise sanayi iliskileri sisteminde
yasanan ¢ kurumsal degisimdi. Bunlar, iscilerin isverenlerle toplu
goriigmeler yapmaya baglamasi, grevler ve temsil glictine sahip sendikalard.
Ekonomideki gelismenin sonuclarindan biri de is¢i stnifinin ortaya ¢ik-
mastydi. Ancak bu yeni sinif, I¢ Savas’in sebepleri ve uluslar arast alan-
daki gercekligi degerlendirmesi sonucu ideolojik bir evrim yasamis ve
bunun sonucunda tlim bir ¢izgiyi benimsemisti. Ote yandan Ispanya’daki
toplumun cogunlugu son on bes yilda sosyal, egitim ve ekonomi alanlarinda
calisma yliriiten sivil 6rgiitleri tanimis ve bunun sonucunda kendilerine
olan gliveni tegvik eden ve sistematik olarak pragmatik stratejiler ve uzlas-
may1 6n plana ¢ikaran miizakere tecriibesini kazanmalarint saglamisti. @
1970’lere gelindiginde ekonomi alanindaki bir bagka gelisme ise en biiyiik
gtic sahibi sinif olan toprak sahiplerinin gerileyip yetlerini ekonominin kon-
troliind ellerinde bulunduran sanayici ve bankacilara birakmis olmalartydi.
Yeni kesimin en biyik 6nceligi ise ekonominin istikrath bir sekilde
biiytimesiydi. Bu nedenle de rejimin muhalif hareketlere karst sert polisiye
onlemler almasi, toplumsal gerginlik ve siddeti artirdigt icin ekonominin
yeni efendileri tarafindan uygun gérilmemekteydi.

Ulkede yasanan degisimden etkilenen temel kurumlardan biri olan ve
daha 6nce Franko’nun devrimci gliclere karst seferlerini haclt seferler-
ine benzetip tam destek veren Katolik Kilisesinde gerceklesmekteydi.
Vatikan ile yasanan iligkilerin seyri ve tilkede yasanan degisim, Katolik
liberal bir kesimin olusmasini da beraberinde getirmisti. Vatikan ile
imzalanan anlagmaya gore gore artik rejim piskopos yardimcilarint veya
kilise yonetimini atayamayacakti. Gelismelerin etkisi altinda kalan kilise,
en sonunda rejimle olan iliskisini gbzden gegirerek ona verdigi kosulsuz
destege son vermisti. Isci hareketi ve Bask’a karst devletin siddet uygu-
O Victor Pérez Diaz, La Emergencia de la Esparia Democratica: La invencién de una tradicion

9 la dudosa institucionalizacion de nna democracia, Claves de Razdn Prictica, N. 13 (jun. 1991)
. 62-80, Madrid. s. 68, 69, 70
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lamast da bazi baspikoslar ve piskoposlarin rejime agik bir sekilde tavir
almast sonucunu yaratmusti. Ornegin Granada Baspiskoposu yayinladigt
Carta Pastoral * ile polis zulmini kinamis ve Falanjist basin tarafindan
saldirtya ugrayan din gorevlileri ve iscilere sahip ¢tkmustir. Aynt dénemde
iclerinde Granada Katedrali’nin de bulundugu bircok dini bina grevci
iscilerin sigindigt giivenli bir barinaga déniismiistii. Ancak tiim Is-
panya’daki kiliseler i¢inde rejime karst en tutarlt muhalefeti yapma onuru
Bask Kilisesi’ne ™ ait olmustur. Bilbao ve San Sebastian kentleti pisko-
poslari yaymnladiklari ve Gipuzkoa ve Bizkaia’daki tim iliselerde okunan
carta pastoral belgesi ile, hukuksal uygulamalar ve terérizmle micadele
yasasinin uygulanmasini kinamuslardir. Bir miiddet sonra Bilbao’nun yeni
piskoposunun Bask halkinin kiltirel ve dilsel kimliginin taninmast
talebiyle yayinladigi carta pastoral ise Vatikan ile biiyiik bir krizin yasan-
masina yol agmustir. Ispanyol Hiikiimeti’nin piskoposun iilkeyi derhal
terketmesini istemesine ragmen piskopos buna uymamis ve sonunda
hikiimet geri adim atarak prestij kaybina ugramusti. Vatikan tarafindan
kilisenin bast olarak atanan Entique Tarancon’un kilise ile devlet arasin-
daki birligin artik sona erdigini acgiklamasiyla da rejim en buytk
dayanaklarindan birini resmen yitirmis olacaktir.

Rejimin en 6nemli koruyucusu ordudaki degisimlerde demokratik-
lesmeyi engelleyebilecek bu kurumun gegis siireci boyunca siyasi alana
midahale etmemesi sonucunu dogurmustur. 1950’lerin sonlarindan
itibaren ordunun siyaset ve ekonomideki etkisi olduk¢a azalmisti.
Ornegin ordu biitgesi ve personel sayist sézkonusu yillarda biiyiik mik-
tarlarda azaltilmisti. 1970’ gelindiginde Ispanyol Ordusu’nun biitgesi
Lixemburg bir tarafa birakilirsa, Avrupa’daki en disik biitce duru-
mundaydt. Bundan dolay1 Franko 6ldigi zaman, rejimin kurumsal

* Carta Pastoral: Piskoposlarm din adamlarma yinelik yazule talimatlarm: igeren veya vaaziar-
dan olugan bir belge.

Y Demokratiklesme siirecinden epey zaman sonra, 2002 de Lspanya Meclisi'nin E'TA ¢izgisin-
deki Herri Batasuna’y: kapatmas: sirasimda da Bask Kilisesi ile merkezi hiikiimet arasida bir
krig yasanmustir. Kapatma kararimdan sonra Bask taki jig piskopos kilise ici bir yazssmayla bun
_yasagin parcalanmay: artirarak bolgedeki siddeti firmandiracagy tespiting yapmalar: tepkilere sebep
olur. Bunun iizerine 350 Bask papazz bir Bask gagetesinde yaymladiklar: bir mektupla hem pis-
kaposlar: destekler hem de hem de Madrid'in Hiikiimeti’nin antidemokratik tutumunun, ¢ogunin-
Gnn keabul ettigi Bask Ulkesi icin izyinetim hakkint reddettigini ileri siirerler. Bu durum
Madridle Bask Kilisesi'nin iliskilerini daba da kitiilestirecektir. Ingmar Karlson, Avrupa’nin
ij Evlatlars, Homer Kitapevi, 2002, s. 115
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temeli sivil karakterdeydi. Rejim ordusunun nétr duruma gelmesinin
yanisira, rejime baglt ve demokratiklesme siirecine kars1 ¢ikabilecek bir
partinin olmamasi da diktatriin Slimiinden sonra siyasi degisimi ko-
laylastiran bir baska etken durumundaydi. ?

Ortortiter rejimi icerde en ¢ok zorlayan olgu stiphesiz ilk defa 6grencil-
erle baslayp daha sonra is¢i hareketiyle devam eden kitlesel hareketlerdi.
Franko rejimine karst ilk 6rgiitlt karst ¢ikist daha 1956°da baglatan Gniver-
site 6grenci hareketi, 1960’lt yillarin sonuna dogru gelindiginde o kadar
yayginlasmustt ki polisin tiniversite kamptslerine saldirtp isgal etmesi artik
olagan bir nitelik kazanmusti. 1972’de Madrid Universitesi'ndeki polis
saldirisi sonucu onlarca 6grenci yaralanirken, ayni iniversiteye baglt Tip
Fakiiltesi, 6grenci direnisinden dolay1 5 ay boyunca egitim yapamaz du-
ruma gelmisti. Polis siddetine maruz kalan bircok 6grencinin ytikselen but-
juva siufinin ¢ocuklart olmasi ise rejim i¢in durumu daha da karmagik bir
hale getirecektir. Durumun ciddiyetinin farkinda olan Franko, Sevilla’da
yaptigt bir konusmada kimsenin beklemedigi bir ¢agriyt yaparak sorunun
¢bzimt icin diyalog yontemini Onerecektir.

Muhalefet iginde 6grencilerin yansira en 6rglitlii kesim olan isci hareketi
ise 1970’1 yillar boyunca militanlagarak ulastigt derinlik ve yayginligiyla rejimi
en ¢ok zorlayan hareket durumuna gelmisti. 1970te Asturiyas’ta 30 bin
dolayinda iscinin katilmasiyla baglayan grev hareketi yayilarak 6nce
Granada’daki yapt iscilerini, ardindan da Madrid metro ¢alisanlarini icine almus
ve 1962°deki grev dalgasindan beri en yaygin grev durumuna gelmisti. Grevin
kararlilikla yuriitilmesine igine sinditemeyen polis gii¢lerinin saldirist sonucu
Granada’da 3 isci hayatint kaybetmisti. 1971°deki grev dalgast ise Madrid’teki

3 Charles Powell, EI Camino a la Democracia en Esparia, Cnardernos de la Esparia Contemporanea,
No.1, Diciensbre 2006. 5. 10 Powell, Ispanya’nin demokratiklesmesi siirecini inceleyen Juan Ling'e atyfta
bulunarak Frankocu rejimin otoriter rejimlerin bir prototipi oldugnnu ve Almanyadaki Nazi rejimi veya
Berlin Duvarimumn yikemasindan onceki Macaristan daki totaliter rejimlerden farkle oldugnnn vurgnlamak-
tadsr. Bu goriise gore, otoriter rejimler surle bir coduleulnga sabip, bir ideolojiden yoksun olan (fakat izel
bir mentaliteye sahip olan), yogun ve yaygin bir politik mobilize (yasadsgi evrim siireclerinin bazz anlar:
barig), iyi tarif edilmeyen sinrlar icinde iktidarms yiiriiten bir lidere sabip olan (ya da kiigiik bir grup) si-
yasi sistemlerdiv. Ayn: Zamanda denrokrasiye gecis siireglerini de ele alan Powell, gecisi yukardan, asagidan
ve digardan olmak. dizere jige ayrarak Lspanyadaki gecis siirecinin pragmatik olup yukardan elit bir sivil
Fesim tarafindan gerceklestirildigini belirtmektedir. Ote yandan yukardan gerceklestirilen gecisin bazy risk-
Jerde igerdigini vurgulayan yazar, buna drnek olarak otoriter biikiimetin sumuls bir demokrasiyi benimseye-
rek, temel ikarlarim: garanti alfina alacak resmi ve gayriresmi olmafk jigere bag oyun kurallarin: yeni
politik sistem icinde olusturabilecedini ve bu durnmun 1976 nn ilk aylarmda Ispanya da gerceklegme ibti-
malinin oldugnnu siylemektedir. . 13, 15, 16
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yapi iscilerinin katilimiyla baslamus, bir greveinin polis saldirist sonucu Slmesi
lizerine ise bunu protesto etmek amaciyla bes giin boyunca 70 bin yapt
iscisinin isbast yapmayt reddetmesiyle grev daha da buytimustii. Grev hareketi
bir stire sonra Sevilla, Pamplona, Asturiyas’taki kémiir ocaklart ve Barselon-
a’daki SEAT fabrikalarina sigrayarak buyiik bir ivme kazanmustir. Kémir
ocaklart ve SEAT fabrikalart devlet kontroliinde olduklari icin her iki yerdeki
grev devlete meydan okumak anlamina da gelmekteydi. Isci hareketi o kadar
ciddiye alinacak bir giice ulagmist1 ki bankact ve sanayiciler bile hareketi
orgiitleyen Is¢i Komisyonlar’nin (CCOO) yoneticiletiyle Madrid ve Barselon-
a'da gizli gbriismeler yaparak bu meseleyi ele almak ihtiyacini hissetmislerdi.
Tum saldiilara ragmen hareketin yayginlasmast ve kararlihk diizeyinin art-
mast, rejimin 6nceleri yerel diizeyde ardindan ise tilke ¢apinda sikiydnetim
ilan etmesinde etkili olan baslica faktérlerden biri olarak kabul edilir.

Ulkenin demokratiklesme siirecine girmesini zotlayan bir bagka i¢ di-
namik ise yerel ve bolgesel diizeyde yitkselmeye baslayan halkin talepleriydi.
Kentlerde ve 6zellikle de kentlerin kenar mahallelerinde yogunlasan maddi
talepler agirlikl olarak evsizlik, hizmetlet, yasam alanlarinin daha da iyilegtit-
ilmesini kapsamaktaydi. On plana ¢tkan bir baska talep de érgiitlii bir sosyal
agin olusturulmast, kimlik ve kolektif hayat unsurlarinin yeniden canlanduril-
mast, biraraya gelme ve mobilizasyon araglarinin olusturulmasint kapsamak-
taydi. Ve son olarak da toplanti ve temsilcilerin demokratik bir sekilde
belediyelere segilmesi hakkiyla kent diizeyinde diger demokratik hak ve 6zgtit-
liklerin elde edilmesi amactyla az ¢ok bilingli ve direkt olarak devlete karst
muhalefet yapilmaktaydi. ™

Rejimle aralarina mesafe koymaya baslayan bir diger kesimde aydin ve
sanatgilardi. Bu toplumsal zemine dayananarak Ispanya’da demokrat liberal
bir gelenek giderek kendisini sekillendirmekteydi. Elbette bunun sinuf tabani,
kentlesmenin hizlanmasi ve ekonomideki gelismeyle buytik bir hizla biiytiyen
kiciik burjuva orta sinifti. Rejimi elestiren protesto sarkilarini séyleyen
miizisyenler ve rejimden bagimsiz bir sekilde gelisme yoluna giren tiyatro,
kaltir alaninda baglayan hareketlenmeyi g6steren en iyi 6rneklerdendi.
@ Jordi Borja, Persistencia, Crisis y Renacimiento de los Poderes Locales, Pensamiento Iberoamericano, n.
5.1., 1984, (derdinin bu sayis: La reconstitucion del estado dosyasint islemektedir), Enero-Junio, 5. 147.
Borja, kentlerdeki hareketlerin baghea iki izelliginin oldugnnn belirtmektedir: 1- Farkly sosyal giiclerin
olugmast (mesleki ve entellektiiel kesimin dnemli bir rol oynadigs halk veya isgi hareketi) 2- Yasal drgiitler
(kiiltiirel knrumlar, mesleki okullar collegios, Maballe Dernekler vh. olusturnlan birimler) veya basmn ara-

cthgyla (politik sistem belediyelerin kamusal bir sekilde elestirilpresini kabul ediyor ancak devletin diger kn-
rumlarnimn elestirilmesini kabul etmiyordn) ifade 63girliigii imkaninn olmast.
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I. Demokratiklesme Siyasetinin Yiirtitiilmesi

Franko’nun limiinden iki glin sonra Prens Juan Katlos, Meclis ve Kral-
lik Konseyi’nin huzurunda Ispanya Kral olarak secilir. 1969’da Franko’ya ve
onun hareketi Movimients'ya sadakatini bildirmesine ragmen, Juan Karlos
tilkede Franko rejiminin yerine Liberal demokrasiyi yetlestirmeyi hedefle-
mekteydi. Kralin bu tercihinde tlke disinda gérdiigii Batt egitiminin etkisinin
olmastna ragmen, batt tilkelerinin ve uluslar arast sermayenin Ispanya’daki
liberal demokrasinin gelismesini desteklemesi, Ispanyol kapitalizminin biiyiik
kisminin aymi siirece sahip ¢tkmast ve muhalefetin giderek artan baskilarinin
esas sebepler oldugu séylenebilir.

Ancak yeni Kralin liberal demokrasiye gecis icin gerekli gordigt re-
formlari yerine getirecek bir hitkimet daha ortada yoktu. 1974’te Franko’nun
en ¢ok giivendigi yol arkadast olan hikiimetin bast Amiral Carrero
Blanco’nun ETA tarafindan éldiirtilmesinden sonra kurulan Arias Navarro
hitktimetinin demokratiklesme konusunda ciddi higbir projest yoktu. Ashinda
basbakan Navarro’nun hitkiimeti kurduktan sonra 12 Eyliil 1974’te agikladigt
deklerasyon goreceli olarak liberal oldugu icin tilkenin karst karstya oldugu
agir sorunlar ¢ozecegine olan inancla 12 Eylil Ruhu olarak adlandirilmust.
Kontrollii agthimt merkezine alan bu yaklasim tim toplumun genis bir poli-
tik katitimint 6ngérmesine ragmen bunu diizenin oldukga dar sinurlart kap-
masinda gerceklestirmeye calistyordu. Ancak diinya capinda yasanan petrol
krizinin etkisiyle rejimin baglica déviz kaynagi olan turizm gelitlerinin ve tilke
disinda calisanlarin ilkeye soktugu paranin azalmasi, ardindan issizlerin
sayistnin hizla artmast ve isci hareketinin tekrar yiikselmesi hitkiimeti oldukea
zor durumda birakacakti. Rejimin degisimine kars: olanlarin baskilart da bu
gelismelere eklenenince, Arias Navarro iki hafta sonra s6zii edilen yeni ruhun
Frankoculugun temel degerlerini savunmayt engellemedigini aciklamak
zorunda kalacaktl. Boylece hitkiimet reformcu siyaset yerine agtk bir sekilde
rejimin devamindan yana olan bir siyaseti benimsemis oldugunu agiklamus
oluyordu. Yine, kralin ve Kralhik Konseyi’nin girisimleriyle reform yanlist
bakanlarinda bu hiikiimette yetlerini aldini sGylemek gerekiyor.

Hikiimetin reformlar sadece toplantt ve yiiriiyis ve siyasi kurum-
larin kurulmastyla ile sinirli tutmast ne muhalefeti ne de liberal 6zgtir-
liklerden yana olanlart hicbir sekilde tatmin etmemisti. Merkezinde af
talebi olan halk hareketi stirekli yayginlasirken, ETA’nin ve diger kii¢liik
silahli gruplarin eylemleri artis gbstermekteydi. Ocak ayinda Bask’in Vi-
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toria kentinde tcretleri dlizenleyen yasayt ve ¢alisma kosullarini protesto
amactyla toplanan 8 bin dolayindaki isciye polisin saldirmasi ve bazi isgi-
lerin hayatint kaybetmesi Bask’in artik yonetilemedigini géstermekteydi.
Yeni hikiimetin halk hareketine cevabi ise toplanti, gosteri ve grev
hakkint yeniden yasaklamast oldu. Fakat bunu tanimayan hareket, basta
Vitoria ve Madrid olmak tizere tilkenin her tarafinda genel greve giderek
daha da kitlesel bir hal kazandi. Polisin bu grevlere saldirisi sonucu Vi-
toria’da bu kez 4 is¢i hayatint kaybetti. Ttim bask: ve saldirilara ragmen
grevler ilkenin bir¢ok yerine yayilarak aylarca devam etti.

Muhalefetin militan kesimini temsil eden Komiinist Partisinin
onciligl ve ASA, PSP, CCOOQO, mesleki, mahalle ve yargtyr temsil eden
dernekler ve bagimsiz kisilerin katiimiyla 1974’te Junta Democratica nin
(Demokratik Komite - JD) kurulur ve bu adimla demokratiklesme di-
namigi 6nemli bir ivme kazanir. Kurulusunun ardindan komite, 12 mad-
delik bir programla taleplerini kamuoyuna duyurur. Program,
yurttaslarin tim Szgtirliklerini tantyan bir gegici hiikiimetin kurulmasin,
siyasi tutuklulara genel af, sendikal 6zgirlikler, grev, toplantt ve gésteri
6zglirligi, basin 6zgilirligi, askerin siyasi acidan nétr olmast, Ispanyol
devletinin birligi ¢ercevesinde Katalan, Bask ve Gali¢ya halklarinin ve
bélgelerinin siyasi kimliginin taninmasi, yarginin bagimsizligt ve birligi,
devlet ve kilisenin birbirinden ayrilmasi, devletin bicimini belirlemek
icin halka danisiimasini, Ispanya’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
girmesi, uluslar arasi anlasmalara saygi gosterilmesi ve bariscil uluslar
arast varolus ilkesinin tanitnmasindan olusan uzun bir talepler listesinden
olusmaktaydi. Napolyon giiclerine karsi verilen bagimsizlik savasindaki
orglitsel semay kendisine 6rnek alan komite, bélge, il, kent, kdy, ma-
halle ve hatta aile diizeyinde 6rglitlenme gorevini 6niine koyar ve 6nemli
bir kitle hareketine déniistir. Demokratik Komite’nin kitlesel calismalar
disinda bir baska faaliyet alani ise isverenler, asketler ve kilise yetkilileri ile
goriismeler yapmak ve uluslar arast iliskiler kurmaktir. @ Inisiyatifi Komiinist
Partisi’ne birakmak istemeyen Sosyalist Partisi ise Hristiyan demokratlar,
cesitli Bask, Galicya ve Valensiya partilerinin ve sendikalarin katilimiyla 1975

™ (74) Pepe Parrero Montalbén, Principio y fin de los organismos estatales de gposicion democratica en la
Transicion (1974-1977), <wwmptegre.com/ historia/ ruptupdf > s. 11, 12, 28. Ulnslararas: iliskiler
kapsaminda komite Avrupa Ekonomik Toplulugn yetkilileri, ABD ‘nin Madyid Biiyiikelgisi, Cezayir,
Meksika, Romanya ve Venezuela Cumthurbaskanlareyla goriismeler yapmustr.
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yilinda Demokratik Uzlasma Platformu’nu (PCD) kurar. Platformun
yayinladigt altt maddelik manifesto, JID’nin programindaki hedefleri kap-
samasi disinda, yasam ve is kosullarinin iyilestirilmesi, ileri ve adaletli bir
toplum olusturulmast igin sosyo-ekonomik ve kiltiirel yapilarin degisi-
mini iceren acil tedbitler alinmast ve Ulkedeki etnik meselenin ¢ézimu
ile ilgili radikal bir talebi de icermekteydi. Manifestonun besinci mad-
desinde etnik sorunun ¢6zmii igin Ispanya’daki milliyetler ve bolgelerin
kendi kaderini tayin ve kendi 6zyénetimlerini kurma hakkint kabul et-
tigi belirtilmekteydi. ¥

Ancak, demokratiklesmenin gerceklesmesinin toplumsal zemini
uygun olmasina ragmen bu siirecteki siyasi aktorler arasindaki goriis
ayriiklart ortak bir noktada biraraya gelmeyi zorlastirmaktaydi. Rejimle
butinlesen kesimlerden bir kismi rejimin devamliliginin saglanmasint
isterken, bunun mevcut kosullarda miimkiin olmadigini anlayan diger
grup ise reformlar yoluyla siireci gétiirmek gerektigini diisiinmekteydi.
Her iki g6ristin karsisinda yer alan kominist ve sosyalistler ise ruptura
democratica (demokratik kopus) adinu verdikleri siyasetle rejimi tamamen
tasfiye etmek niyetindeydi. Bu amacla kurulan JD ve PCD kendisine
demokratik kopus konseptini temel almisti. Esasen Ispanyol Komiinist
Partisi’nin (PCE) sekillendirdigi ve muhalefeti etrafinda biraraya getirip
basartyla yurtttig bu siyaset, sendikalarin, muhalif partilerin ve sivil
toplum Orgltlerinin katilldigt genel grevle rejimin yikilmasindan olus-
maktaydt.

Ruptura democraticanin devleti yoneten egemen gugler tarafindan kabul
gbrmemesi, Komiinist Partisi’nin bundan vazge¢cmesine yol actt. Partinin
yenl stratejisine gore Franko rejiminden kopus kitle hareketlerinden ziyade

@ Pepe Parrero Montalbén, a.g.c., s. 29. Manifestonnn 5.maddesi syleydi: “Demokratik Uz-
lagma Platformn Ispanyol Devleti nin icinde milliyet ve bilgelerin izgiin varbklaryla var oldugnnun
bilincinde olarak, kendilerinin kendi kaderinin tayin ve demokratik ruptura dan baslamak itibari
ile devletteki milliyetlerin i3 yonetimlerini (biiksimet) kurma hakknt tanr ve Lspanyol Devleti
Anayasasi’nda federal bir yapinm knrnlmasin destekler”. Oyle goriiniiyorki bu radikal talep plat-
Jormda bolgeleri temsil eden siyasi gruplar: tatmin etmek icin manisfestoda yer almugsts. 1980 Jerden
beri Ispanya'daki sosyalist parti ve onun kurdugn hiikiimetlerin iilkedeki farkls emik yapt ve bilge-
lerle ilgili siyasetine bakildiginda, bu taleple yakindan veya uzaktan herbangi bir alakas: olmadigs
goriilecektir.
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meclis zemininde yapilacak miizakereletle gerceklesecekt. ™ 1976’da muhale-
feti blmek icin sosyalistlerin kontroliindeki UGT nin kongresine izin ver-
ilmesi, Hiktmetin PSOE lideri Felibe Gonzales ve partinin diger yetkilileri
ile gérismesi koministlerin bu yeni stratejiyi benimsemesinde etkili olan
diger sebep olarak bilinmektedir. PCE’nin demokratiklesme stitecinin distnda
birakilacagi endisesiyle partinin lideri Santiago Carrillo, sosyalistler ve Hris-
tiyan demokratlarla temaslarint yogunlastirdi ve Mart 1976'da ruptura pactada
(paktlar yoluyla kopus) olarak formiile ettifi stratejisini agtkladi. Hiikiimetin
mubhalefeti bolerek halk hareketini bélme girisimleri ve muhalefetin her iki
kanadinin birbirine bu derece yaklasmasi, JD ve PCD’nin Mart 1976°da bit-
lesmeye karar vermeleriyle sonuglandt. Demokratik Koordinasyon adini alan
yeni yapt “Ispanya Halklarina” baghgtyla yayinladigi manifestoda, hitkiimetin
reformist politikasinin demokratik sézlerle baskicr tedbirlerin kombinasy-
onundan olustugu ve keyfi karakterde olan ayrimei ve dislayici tedbitlerle so-
rumlu siyasi ve sendikal giicleri bolmeyi amacladift icin kinayarak, genel siyasi
ve sendikal 6zgiirliiklerle farklh milliyetlerin hak ve siyasi 6zgtirliiklerini talep
etmekteydi. Manifestoda bir bagka dikkat ¢ekici talep ise halk oyuna daya-
narak devletin ve hiikiimetin bi¢imine karar verildigi kurucu bir dénemin
baslatilmast i¢in rejimden kopusun veya demokratik alternatifin gerceklestir-
ilmesiydi. @

Rejimin siirekli ugragsmak zorunda kaldigr diger 6nemli alanlar etnik
hareketlilik diizeyinin yiikseldigi Bask ve Katalonya’ydi. Her iki bélgede zot-
lanan rejim, i¢ine girdigi araysslarla bazt sinirlt adimlart atabileceg isaretini

9 Patrick Baker, Socialist History Society, Occasional, no. 11, 2000,

<wmwm.socialisthistorysociety.co.nk/ BAKEROT.HTM> Baker, Komiinist Partisinin 1975-1979 arasu-
daki stratejisini etraflica inceledigi mafkalesinde, bu partiye agir elestirilerde bulunmaktadir. Buna gore, par-
tinin kitlesel hareketi esas almalktan vazgecip elit diizeyde miigakereleri ve mecliste yapilacak anlasmalar:
esas alan ruptura pactada’ye benimsemesi kitlelerdeki coskunun yitirilmesine sebep olnug ve sonunda parti-
nin Gnemli dlgiide siye kaybuyla sonuglanmushr. Baker, partinin daba radikal sol bir azinlik mubalefeti ro-
Liinii oynayabilecegini, miizakerelere katilan temsilcilerine baska yaparak demofkratik reformilar yaninda
daha radikal bir “sosyal gecis” icin caligmalarine saglayabilecegini, boylece meclisteki caligmay: kitle harefke-
tiyle birlestirmesi halinde ilerici bir sosyal gelisnmeye yol acabilecegini vurgnlamatktadsr. PCE lideri Santiago
Carrillo’nun Adolfo Suarez, biikiimetine yaptigs onerilerden biri de tiim demokratik siireg yanlist partilerin
Fkatildsg genis tabanls bir biikiimetin olusturulmas: olmustur. Ancak Suareg biikiimeti Carrillo nun bu
dnerisini ciddiye almanustr. Bylece ruptura pactada fikri de reformizmin alternatifi olacak diizeye nlaga-
mayarak. tamamen gindemin disinda Ralpughr.

7 Pepe Parrero Montalbén, a.g.e., s.31, 32 Demokratik Koordinasyon, Demokratik Olugum Plat-
Sormu’nun son s63cigii ile Junta Democratica’nin ilk sociiklerinin biraraya getiren toplum ve basmn,
drgiitii Platajunta olarak adlandirmafktayds.
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vermeye baglamisti. Kasim 1975’te hitkiimetin ¢ikardig yasayla Bask’taki
direnisin merkezi olan Guipozkoa ve Bizkaia illeri igin Ozel Idari Bir Yone-
tim Arastirma Komisyonu’nun kurulmasina karar verilir. Bu ¢alismalar sonu-
cunda hiikiimetin ulastig1 sonug, sézkonusu yerlerde idari 6zerkligi iceren ve
bu iki ilden olusan bélgesel bir kurumunun olugturulmast gerektigiydi. Ancak
Alava ilini disarida birakip sadece bu iki ili kapsayacagt ve 6zyonetim hak-
larint igeren bir &zerklik yerine sadece idati bir desentralizasyondan ibaret
olacagini ileri siiren Bask’taki etnik hareket bu adima sicak bakmayacakt.
Bask’ta oldugu gibi Katalonya icin de aynt amagla Subat 1976’da Mayor
Zaragoza’nin bagskanh@inda Katalonya’daki dort diputacioman bagkanlart ve
6nde gelen kisilerinin katihimiyla Barselona, Tarragona, Lleida ve Girona il-
leri diputasyonlari icin Bask’takiyle ayni ismi tastyan bir komisyon kurulur.
Komisyon yaptigt calismanin sonucunda, hitkiimete Katalonya Genel Kon-
seyi’nin kurulmasint 6nerir.

I. Adolfo Suarez Hukiimeti

Iktidara gelmesi iizerinden daha bir yil gegme-
sine ragmen, iilkenin 6nemli sorunlarint ¢ézecek
bir yaklagtmi bir tiirlii gbsterememesi ve hem rejim
yanllart hem de muhalif hareketle istedigi diya-
logu kuramamasindan dolay1 Arias Navarro, Juan
Karlos’un da zorlamasiyla Haziranin basinda istifa
eder. Kral bu sefer hiukiimeti kurma gérevini
Movimiento hareketinin eski sekreteri olan Adolfo
Sudrez’e verecektir. I¢inde 6nemli oranda reformcu iiyenin bulundugu bu
hiikiimet, artik Ispanya’yt liberal demokrasiye ulastiracak adimlart atacak
ve gegis stirecinin hemen hemen tamaminda iktidarda kalarak stireci so-
nuna kadar gotlrecektir.

Suarez Hitkiimetinin gérev siirecinde toplumsal gii¢ sahibi kurum-
larin kendi aralarinda yaptiklari paktlar konusu 6nem kazanmustir. Is-
panya’daki demokratiklesme stirecinde bes biytik paktin varligindan
sozedilmektedir: rejim icindeki sertlik yanlilart ve tlimlar arasinda re-
jimden ctkis icin anlagsma, Sudrez hikimeti ve muhalefet arasinda
yapilan ve ilk demokratik secimlerin yapilmastyla sonuclanan anlagmalar,
tlkeyi icinde bulundugu zor sosyoekonomik durumdan kurtararak is-
tikrarli hale getiren Moncloa Pakti, yeni demokratik anayasanin yapil-
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masint olanaklt kilan ¢ok partili buytk pakt ve Katalonya ve Bask 6z-
erklik statiilerinin kabul edilmesiyle sonuglanan mizakereler. ™

Radikal ¢6ztimiin karsisinda eski ile yeninin bir sentezini iceren ve siyasi
taraflarin karsihkll g6riigmeleri yontemini benimseyen reformist siyasi ¢izgi
(Suarez hitkiimeti) serbest bir se¢imle kurulan kurucu bir meclise dayalt
demokratik megruiyeti savunmaktaydi. Reformist ¢izgiye gore diktatérlitk-
ten cikis “Otekiler” olmaksizin miimkiin degildi ve bu da ancak gbriismeler
yoluyla gerceklestirilebilirdi. Tktidar yanlilarin diisiindiigii reform, Frankocu
rejiminin kurumlarini doniistiirmeyi giindemine almasina ragmen, diger
taraftan ise bu dénlisimu garant altina alacak kurumsal devamhiligt amagla-
maktaydi. Ancak kontrol altina alinmis reform, kontrol altina almnmuig
demokrasi anlamina gelmekteydi ve bu yontemle egemen kesimler dikta re-
jiminden anayasal monarsiye ge¢cmeyi istemekteydiler.

Ispanya’daki tiim muhalif giigleri bitlestirmeyi éniine hedef olarak
Demokratik Koordinasyon, bolgesel capta 6rgiitlii olan yapilarla Ekim
1976°da bitlesir ve bunun sonucunda Demokratik Orgiitler Platformu (POD)
ile ilkenin en genis muhalif yapist ortaya ctkar. Katalonya, Balear, Kanarya,
Galicya ve Valensiya bolgesel giicleri platforma tam katihim saglarken, bazi
demokratik Bask partileri de gbzlemci olarak katilmayi uygun bulur. POD’un
actkladigl programda, devletin yeniden kurulus stirecini yiriitecek ve 6zglr
secimlerin yapilmasint saglayacak genis demokratik rizaya dayali bir
hitkiimetin kurulmast, siyasi tutuklularin af edilmesi, siirglinde yasayanlarin
Ozgtir bir sekilde geri dénmeleri, emek affy, talep eden milliyetlerin ve bol-
gelerin 6zerklik stattilerinin kabul edilmesi, devletin kurulus stirecinde kendi
6zerkliklerinin garanti altina alinmast igin siyasi organizasyonlarinin olustu-
rulmast (bu siyasi organizasyonlar gecici bir sekilde ézellikle Katalonya, Bask
ve Galicya icin olusturulacakty) ve sekillenen statiilerin bolgelerde yapilacak
referandumlarla kabul edilmesi hedefleri vardi. Bunun yaninda platform, en
cok etkilenen sosyal kesimlerin katihmiyla enflasyon ve issizlige karst
ckonomik bir programin uygulanmast ve verimlilik siirecini yeniden aktive ed-
erck ekonomik krizin dstesinden gelmeyi de hedeflemisti.

@ Charles Powell, a.g.e., s. 15 Diaz, ise paktlar meselesi iizerinde bilgesel ve sosyal paktlar olarak iki
genel kategoriden sozetmektedir. Buna gore bolgesel paktlar bolgelerdeki merkezuiler, sosyalistler ve elit siya-
siler arasimda yapals olup bircok bilgesel ve milliyetsi geliskiyi kanalize etmis , “bolgesel ara bitkiimetleri
(mesogobierno)” baska bir deyisle izerk bolgeler sistemini kurnmsallagtirnugtur. Sosyal paktlar ise siyasiler,
biirokratlar, sendikalar ve isverenler arasinda yapilmigs olup merkezci ve sosyalist hiikiimetlerin anti-enflas-
yoncu ekonomi sistemine mesruiyet kagandirmada etkili olmustur. Victor Pérez Diaz, ag.e., 5. 71.
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Programda s6zii dilen tiim bu hedeflerin yerine getirilmesinin “bitlesik ve
kolektif muhalefetin devlet giicleriyle kamuya acik bir sekilde gériismeler
yapmast” ve yurttaglarin harekete gecirilmesiyle mimkiin olacag: belit-
tilmekteydi. Bu stratejiye gore, “bariscil ve sorumlu” olacak halk hareketliligi
gorismelerin yapilmasint hizlandirmak ve bununla demokrasiye ulasmak icin
bir gereklilikti. Ote yandan, platformda kabul edilen uzlasmalari uygulamak
icin Stirekli Komisyon adyla bir yapilanma da kurulacak ve bu komisyon,
hitkiimet, ordu, banka ve kilise yetkilileri ile yapacagi goriigmelerde kabul
edilen program temelinde somut 6nerilerde bulunabilecekti. Komisyon, Ka-
narya Adalar’'nda yaptugt toplantida sézi edilen miizakereleti ylrttme
gorevini verdigi Dokuzlar Komisyonu’nu kurar. Aralik ayi itibariyle komisy-
onun tyeleri iilkedeki muhalefetin cogunu temsil eden liberal monarsistlet,
Hristiyan demokratlar, Katalan, Bask ve Galicyalt temsilciler, sosyaldemokrat-
lar, sosyalist ve komiinistlerden olusmustur. Uyeler icinde Ispanya’nin gele-
cekteki bagbakani PSOE lideri Felibe Gonzales, PCE lideri Santiago Carillo
ve Katalonyayt yillarca yonetecek Jordi Pujolda vardi. @

1976 yil boyunca hitkiimet ve muhalefet arasinda gegis stirecinin kon-
trold icin biiylik bir ¢atisma yaganmustir. Muhalefetle yaptigr gériismelerde
Sudrez, karsi tarafi hizlandirmak icin siirekli olarak orduyu giindeme ge-
tirirken, buna karsin muhalefet, hitkiimeti kitle baskisint arttirmakla tehdit
etmistir. Ancak Suarez, muhalefeletin birlesik cephesini bélmek i¢in harcadig

 Pepe Parrero Montalbin, age., 5. 19, 20, 21, 22, 24, 25. Montalbén, biikiimetin referandum kam-
panyasimnn yogun gectiging, referanduma “hayer oyn” verilmesini savunan mubalefetin tezini savunmark igin
kamusal araglara nlasamadigin: ve biikiimetin giiciiniin dorngunda oldugn bu zaman diliminde mnbalefe-
tin biiyiik oranda boyun egdigini belirtmektedir. Bu ortamda POD un ve en biiyiik bileseni Demokratik
Koordinasyon katilim yetersizliginden dolay: toplants yapamaz, duruma gelmis, Dokuzlar Konisyonu pra-
tikte izerk hale gelmis ve faaliyetleri hakkinda hesap vermeden miizakereleri yiiriitmek igin oldukga serbest
kalpigster. Biylece iilke ¢apanda orgiitlii olan mubalif® giiglerle farkls milliyet ve bilgelerin mubalif giiglerinin
POD ¢atisz altinda birlegmelers, rupturist deklerasyonlarima ragmen sadece hiikiinetle goriismeler yiiriitecek
bir komisyonun olusmasina bizmet etmistir. Bu noktadan sonra komisyon, bighir drgiitlii ghice danssmadan
su noktalardan olusan asgari bir program kabul etmistir: Asgari demokratik giivencelerin tanmnmass, tim
parti ve sendikalarim yasallasmasy, Milli Hareket'in lagvedilmesi, total af, segimlerin yapalmas: igin sartla-
1an giviigiilmesi, kanmn iletisim araclarma nlasim ve Ispanya daki milliyetlerin kabul edslmesi. Gelinen son
durnmda platformn olustnran partiler rejime kars: olmays terkedip secimlerde besaplagmay onlerine hedef
olarak koymug olnyorlards. Diger yandan, mubalefetin daba ince talep ettigi tim partilerin katildigs 63giir
segimleri hazarlayacak gegici hiikiimette ortada yoktu. Mubalefetle hiikiimetin nzlagmasima karg: gkan
partiler PC (Karlist Parti), kiigiik cumhuriyetsi partiler ve PCE nin solunda yer alan partiler 15 Haziran
taribinde yasal degillerdi. Bir baska talep olan genel af ve devietin bigimini i3giir bir sekilde segme sart ye-
rine gelmemisti. Bu sartlarda reform 3afere lagmgt: ve anayasann hazarlanmass, Ipanya’nn Avrupa
Ekonomik Toplulugn’na ve NATO ya katilmast asamalarida da ayn: sey yasanacakts.
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cabay1 6nemli tavizlerle birlestirdigi taktirde inisiyatifi ele gegirebileceginin
farkina varmistt. ®” Taraflarin bu kargiliklt inisiyatifi ele gecirme miicadele-
siyle gecen 1976 yili boyunca ne hitkiimetin savundugu ve yukardan kontrol
edilen reform, ne de muhalefetin istedigi ve tabandan gelismesi diisiiniilen
ruptura democratica herhangi bir mesafe katedebilmisti.

Hiukimetin siyasete nefes aldiracak ilk adimi Kasim 1976 tarihli
Siyasi Reform Yasast ile atilir. Yasa, Franko rejimi yanlilarinin kon-
trolinde olan ve rejimin devamindan yana olanlarin oldukea hirsl olduk-
lart meclisin tigte ikisi tarafindan kabul edilmisti. Franko rejimini ¢6zecek
bu yasanin rejimin kendi meclisinde kabul edilmesi, Suarez Hiitkiime-
tinin rejim yanlilarini ikna etmedeki basarisini géstermektedir Reform-
cularin bu asamada mesruiyet mekanizmast agisindan Frankocu Meclise
ihtiyaglart vardi. Kabul edilen yasanin referanduma sunulmasi stirecinin
giindeme gelmesiyle, muhalefet kendisinin de demokratiklesme stirecine
katidimint talep eder. Muhalefetin bu taktik degisimi ve stratejisi alter-
natif reformist cizginin gliclenmesini beraberinde getirmistir. V. Aynt
diyalog siirecini muhalefetle de yasayan hiikiimet, yasanin referanduma
sunulmast konusunda muhalefetle gorisbirligine varir. Yapilan referan-
duma katilim orani %781 bulur ve oylarin % 94’4 bulan buyiik biytk bir
cogunluguyla yasa kabul edilir. Meclis ve referandum siirecini geride
birakan Siyasi Reform Yasasi, Ocak 1977°de yurirlige girerek tilkede
siyasi 6zgurlikler konusunda yeni bir dénemin baslamasina yol agar.
Yasa kapsaminda, rejim yanllarinin kontroliinde olan meclis lagvedil-
erek yerine serbest secimletle olugturulacak bir meclis ve senato kuru-

) Paul Preston’un Historia 16 dergisinin 13. saytsinda yaymlanan "Historia de Espaia" dos-
yasina gegis siireciyle ilgili yazdigs makale. <http:/ | wwm.salman-pst.com/ la-transicion/ >

&Y Rafael del Agnila Tejerina, La Transicion a Democracia en Espasia: Reforma, Ruptura y
Consenso, Revista de Estudios Politicos (Nuneva Epoca), no.25, Enero-Febrero 1982, 5. 104, 106,
108, 111, 112. Tejerina, M. Aragon ve 1. Aguiar'a atsfta bulunarak mubalefetin referanduma
katilmak igin hiikiimetten su sartlar: yerine yerine getirilmesini istedigini belirtmektedir: tim siyasi
partiler ve sendikalarm taninmasi, siyasi ve sendikal 63girliiklerin taninmasi, korunmast ve ga-
ranti altina alinmasi, rejimin siyasi kolu olarak ¢alisan Movimiento hareketinin acilen lagvedilmesi
ve yonetimin etkili bir sekilde notr olmasa, iilkenin ihtiyag duydugn gercek bir affin gikarimas: ve
bu siirecte gerekli olacak kurallarin miizakere edilmesi, Ispanyol devletindeki tim bilgelerin siyas
olarak kurumsal bir statiiye kavugmalar: gerekliliginin kabul edilmesi. M. Aragon ve 1. Aguiar:
“Consideraciones sobre los resultados en Madrid del Referendum de 15-12-76", Revista Espariola
de la Opinidn Piiblica, n0.48, abril-junio 1977. <htip:/ [ www.historiasiglo20.0rg/ > 15 Aralik
1976 da yapilan referandumla Siyasi Reform Yasas: kabul edild. Yasanin Frankocu meclisten geg-
mesi meclisin kolektif intihar: olarak degerlendirilmektedir.
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luyordu. Ancak yasada senato tyelerinden beste biri kadarinin direkt
olarak kral tarafindan atanmasi hiikmii de vardi. Yasa ayni zamanda
serbest secimlerden sonra ortaya ¢tkacak meclis ve hiikiimete anayasa re-
formu yapma yetkisini de vermekteydi.

Siyasi Reform Yasasint kendine dayanak yapan hitkiimet, kisa bir siire
sonra ¢tkardifi yeni bir yasayla rejimin partisi Falanj” disinda kalan yasaklt
siyasi partilerin yasallasmasinin yolunu acti. Bu dogrultuda ilk olarak muhale-
fetin ikinci biiyiik partisi Ispanyol Sosyalist Isci Partisi (PSOF) Subat 1977'de
yasallasti. Ayn1 kapsamda yasallasan diger partiler ise Suarez’in bagina gectigi
Merkezi Demokratik Birlik (UCD), Halk Tttifaki (AP), Tkinci Cumhuriyette
Bask Hiikiimeti’ni kuran Bask Milliyetci Partisi (PNV) ve bazt kiiciik radikal
sagct partiler olur. Ancak yasallasan partiler arasinda reform stirecinin
yirtimesi i¢in varligt gerekli olan en biiyiik muhalif parti olan Komiinist Par-
tisi yoktu. Basin1 ordunun ¢ektigi rejim yanhlarinm tepkileri ve reformcularin,
komiinistlerin devletin ¢izecegi liberal demokrasinin smirlarina riayet et-
meyecekleri korkusu, bu partinin yasallasmasini zorlastirmaktaydi. Bu konuda
inisiyatif alan Sudrez, komunist partisinin genel sekteteri Santiago Carrillo ile
bir gbriisme yaparak bu partinin yasallasmasint ¢6zecek bir uzlasmaya varir.
Uzlasma sonucunda partiyle varilan anlasma geregi yasallasma karsiliginda
parti cumhuriyet hedefinden vazgececek ve monarsinin varligini kabul ede-
cektir. Bu uzlagmadan kisa siire sonra, ayni yilin Nisan ayinda Ispanyol
Komtnist Partisi de (PCE) yasal siyasi partiler icinde yerini alir.

Siyasi Reform Yasas’'nin yirirlige girmesinden sonra sira yeni secim
yasasinin yaptlmasina gelir. Hikiimet bu amagcla muhalefetle isbitligine gider
ve bu yasanin ortak bir sekilde yapilmast icin hitkiimet-muhalefet ortak
komisyonu kurulur. Komisyonun hazirladigs yeni se¢im yasasindan sonra,
son elli yila yakin donemdeki ilk demokratik secimler dért partinin katilimiyla
15 Haziran 1977te gerceklestirilir. Secim sonuglarina gére Sudrez’in partisi
UCD (Merkezi Demokratik Bitlik) % 31, PSOE % 28 ve PCE % 9 ve Franko
rejiminin mirascist olan AP (Halk Tttifaki) % 8 dolayinda oy alir. Ayni secim-
lerde Katalonya'da Katalonya Demokratik Platformu (PDC) ve Bask’ta PNV
olarak secimlere giren bolge milliyetci hareketlerine de giiclii bir destek cikar.

Secimler sonucunda demokratiklesme stirecini yonetecek Kurucu
Meclis’in kurulmasindan sonra, hitkiimet 6zellikle kotilesen ekonomiyi

* Falanj: Tam ads Falange Espariola Tradicionalista (Ispanyol Gelenekgi Falanjs) olan bu milliyetsi siyasi grup 1937 de eski dik-
tatir Primo de Riverann ogln Mignel de Rivera tarafindan kurnbmugtnr. Dinemin Italyan fasizminden etkilenen Falanj, Franko
diktatirliigiiyle ortaya ckan elverisli siyasal ortamda oldukgea giiclenmis ve ortadan kaldurildgs 1977 ve kadar Ispanya'daki her
tiirlii sosyal ve etnik sorunun demokratik ci3iimiine siddetle mubalefet etmistir.
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istikrarli hale getirme gayreti dogrultusunda baslica siyasi partilerle
gbrismeyi programina alir. Goriigmeler sonucunda, Baskanlik Sarayr’na
atifla Pactos de Moncloa (Moncloa Paktlari) olarak adlandirilan kapsamli bir
uzlasma ortaya cikar. Politik alanla ilgili olan uzlasmalar kapsaminda
taraflar basin 6zgiirligi konusundaki sinirlamalarin kaldirilmast, toplants,
siyasi dernek kurma ve ifade 6zgiirliigiiniin taninmasi, muhalefetin parla-
mentodaki gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in devlet sirlart
yasasinin degistirilmesi, ceza yasasinin reformu, ordu ve polisin reorgani-
zasyonu, iskence suglart diye bir su¢ ¢esidinin tanimlanmasi, gézaltindak-
ilere hukuki yardim yapilmasinin saglanmasi, Movimiento hareketinin
lagvedilmesi ve askeri ceza mahkemelerinin gorev alanmnin daraltilmasina
karar verilir. Ekonomi cephesindeyse biitce aciklarint kapatmak amactyla
yeni biitge ve para politikalarinin benimsenmest, sirketlerin her ytiz kisilik
calisanindan ancak 5’ini isten atabilme hakkinin olmasi, c¢alisanlarin
sendikali olma hakkinin kabul edilmesi ve 1978 yili icin iscilerin Gcretler-
ine % 22 zam yapilmast kararlari alinir. Adolfo Suarez, Santiago Carrillo
ve Felipe Gonzilez’in icinde bulundugu ve iktidar, muhalefet partileri ile
bélge milliyetci partilerinden dokuz parti lideri tarafindan imzalanan bu
genis 6lcekli ekonomik, sosyal ve siyasi tedbitler sonucu, basta ekonomi
olmak tzere sosyal ve siyasal alanlar hitkiimetin planladigt gibi daha is-
tikrali bir hale getirilmis ve bu sekilde hitkiimetin demokratiklesme icin
planladigi diger reformlari uygulamaya konmasi saglanmistir. %2

Suarez bir yandan paktlar siyaseti ile siyasi programint adim adim hay-
ata gecirirken, diger yandan da gegis stirecini bloke etme kapasitesine sahip

@D Adolfo Sudrezin tiim taraflar: ortak ¢iziim konusunda uzlasmaya varmalari saglayan siyasi
yetenedi demokratiklesme siivecinin bizls ilerlemesinde inemli bir faktir olmustur. Ispanya’nin
demokratiklesmesinden alinacak dersleri inceleyen Encarnacion, gecis teorisyeni Philippe Schmitter’e
dayanarak “Demokrasinin dogru ve yankys kararlar: vermesi igin oniinde genis bir alan olan hay-
atin icinden gercek siyasi aktorler tarafindan tercib edilmesi gerektigini” soylemektedir. Encar-
nacion, bundan hareketle Ispanyada demokrasinin yasamas: igin kritik Gneme sabip olan seyin
etkili ve yaratu siyasi liderlik oldugunu, post-otoriter bir siirecten sonra demokrasinin yasayabilir-
1igi ekonomik gelisme gibi yapisal sartlardan iyade becerikli siyasi sanata bagle oldugunn belirt-
mektedir. Yazar, akademifk teorilerin bizleri inanmaya tesvik ettigi ekonomik modernlesmenin yan:
stra canly bir sivil toplumnn var olmasinin da demokrasinin giiglendirilmesi icin yeterli olmayacaging,
ancak toplumda derin kioklere sahip olan ve ehil ve iyi orgiitlenmis siyasi kurumlar tarafindan
desteklenen etkili ve mesru siyasi onderligin olmast durnmnnda bunun miimkiin olabilecegini vurgn-
lamaktadir. Omar G. Encarnacion, Spain After Franco: Lessons in Democratization, World
Policy Journal, Kis 2001, Say: 2. 5. 38-40
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olan ordunun liberal demokrasiye uyum saglamast icin, sahip oldugu bir baska
programt pratige gecirmek icin adimlar attyordu. Bu programa gore Ic
Savag’in kazanan tarafi ve Franko rejiminin belkemigi olarak gérillen ordunun
modern demokrasilerde 6ngoriilen misyonuna kavusmast ve bunun icinde
ordunun tim bilesenlerinin kurumsal diizeyde kendine yer bulan her tiir siyasi
tercihe saygt gostermesi gerekiyordu. Bunun ilk adimi olarak 1977'de ¢ikarilan
yasayla ii¢ ayri bakan tarafindan remsil edilen Ispanyol Ordusu’nun kara,
deniz ve hava giicleri olusturulan Savunma Bakanlhigi’'nin bunyesine alinarak
ilk defa sivil bir otoriteye baglaniyor ve béylelikle de ordunun ézerkligine son
veriliyordu. Bunu izleyen yillarda bu konuda yeni yasa ve kararnamelerin
ctkartlmast ve Kral Juan Katlos’un Franko'dan sonra orduya komuta eden
en yitksek otorite olarak liberal rejime gegis sirecine tam destek vermesi,
sivillerin ordu tizerindeki hakimiyetini daha da pekistirmistir. ¥

Bu gelismelerden sonra, muhalefetin bir an 6nce ¢ikarilmasini istedigi
Genel Af 1977 yilinda ¢ikarilir. Ancak bu affin sinirh bir muhtevaya sahip
olup tiim siyasi tutuklular ve siirgiindeki herkesi kapsamamasi, kendisini

@) Roberto Fajardo Terribas, El Ejército, en la transicion bacia la democracia (1975-1982). Ae-
ercamiento a la Politica Reformadora de Gutiérex Mellado, Doktora Tei, Granada Universitesi,
2000. s. 265, 268, 292, 378, 497, 498 Raguel Barrios Ramos, Reforma Militar en el Proceso
Demokratico Espariol, (1975-1989), Carlos Navajas Zubeldia (ed.) Actas de IV Simposio de
Historia Actual (1V.Giincel Tarilh Sempozyumn), 1.ogroio, La Rioja Hiikiimeti. Instituto de Es-
tudios Riojanos, 20004, pp. 993-1008. Askeri reform Mannel Gutiérez Mellado’nun istifa eden
general Mendivil'in yerine hiikiimete bagls Savunma Isleri Biirosn'na 1976 sonbaharmda baskan
yardimcisi olarak atanmasindan sonra baglamistir. Mellado’nun reform programe iig temel fikir
dogrultusunda sekil kazanmiste: ordunun depolitizasyonu, ordunun mesleki bir orgiite
doniistiiriilmesi ve orduyu topluma tam olarak entegre etme gerekliligi. Savunma Bakanlgs ile or-
dunun sivil idareye baglanmasimdan sonra 1978 deki Juan Karlos 1'in Krallik Kararlar: (aynz yil
mecliste yasallagnuster) ile ordunun anayasaya bagle olmas: gerekliliginin altr bir kez daha ¢iziliy-
ordu. Kararlarm 28. maddesinde “her askerin anayasadaki yiikiimliliikleri tam olarak bilmesi ve
yerine getirmesi gerektigi” belirtilirken 34. madde de verilen emirlerin kanunlara ve izellikle de
anayasaya karst olmasi durumnnda bicbir askerin buna uyma mecburiyeti olmadigin net bir sek-
ilde belirtmefkteydi. 1980 de kabul edilen Ulnsal Savunma Yasast ile de nlusal savunmann
temelinin “yurttaslar” oldugu yolunda yeni bir konsept gelistirilirken, bunu modifiye eden 1984 tar-
ihli yasa ise bir yandan sivil giiciin askeri gii¢ iizerindeki hakimiyetini Zoruniu kilarken, ote yan-
dan da ordunun gorevi olarak degerlendirilen “i¢ savunma’” konseptini terk etmekteydi. Bundan
sonraki adin ise daha once yasal olarak orduya bagle kamn givenliginden sornmiu olan giiclerle or-
duyu organik ve fonksiyonel olarak birbirinden ayirmaya yonelikti. Yasal degisiklikten bir miiddet
sonra, 1986 yimda bu amag gerceklestirilmistir. Hiikiimet, askeri reform programn: radikal bir
sekilde gerceklestirmek yerine, reformiar: belli bir siraye izleyere nzun bir siirece yaymus ve bunn
yaparak orduda yaygn olan sivil alana miidabaleci yaklagimin iniine gegmistir. Ote yandan, or-
duyn demokratik devlet icinde konnmlandirmak icin sadece siyasi tedbirler alinmannsg, bunun
Yaninda askerlerin sosyo-ekonomik yasam sartlarin: diigeltmeye yonelik adimlarda atilmagtor.
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muhalefetin sert elestirilerinin hedefi haline getirir. Bask tlkesi ise siyasi tu-
tuklularin en gok oldugu yer olmasindan dolay: bu affin baslica muhatabi
konumunda olacaktir.

2. Demokratik Anayasa

Politik sahnedeki taraflarin ¢ogunun hazirlanmast, tartisimast ve kabul
edilmesi siirecine direkt olarak katildiklart yeni anayasaya eski rejimden kop-
usun bir simgesi olarak biiyiik deger atfedilmektedir. Anayasa tasarisi, mecliste
temsil edilen siyasi parti Giyelerinden olusan yedi kisilik bir kurul tarafindan
Agustos-Aralik 1977 tarihleri arasinda hazirlanir. Siyasetci, hukukeu ve ay-
dinlardan olugan yedi kisilik kurul, bes muhafazakar tye ile Komiinist Partisi
ve Sosyalist Partisi’ni temsilen iki Giyeden olusmustur. Muhafazakar tiyelerden
biri de Katalan milliyetci partilerinden birinin tiyesidir. Ocak’ta meclisteki
partilere sunulan tasart, meclisin kurdugu bir komisyonda Haziran boyunca
incelenir ve ardindan meclis genel gérismesinde, Senato’da ve Karma
Komisyon'da ele alinir. Tasari, meclisteki gériismede 325 lehte oy alirken
karst oy verenlerin sayist sadece 6’da kalir. Tasarty1 hazirlayan kurula dahil
edilmedikleri gerekeesiyle Bask Milliyetci Partisi'nin (PNV)14 tiyesi ise oyla-
maya katilmayarak meclisi terkeder. Anayasa tasarist icin 6 Aralik 1978’de
yapilan referanduma ise katiim pek yiiksek olmayacaktir. Katlimin % 67
olarak gerceklestigi referandumda, tasart % 58 oyla kabul edilir. Kendilerinin
Anayasay1 hazitlayan kuruldan dislandiklarini 6ne siiren Bask siyasetinin etk-
isiyle Bask’taki katilim % 44 olur. Bu sonugla, Ispanya’nin en diisiik katilim
orani Bask’ta gerceklesecektir.

Yeni anayasanin en orijinal yonii 6zerk bolgelerin kurulusuna izin veren
devletin yeni teritoryal 6rgilitlenmesiydi. 137. maddeye gére devlet teritoryal
olarak kent, il ve 6zerk bolgeler seklinde 6rgiitlenmekteydi ve bu her ti¢ birim
de kendilerine has ¢tkarlarina sahip ¢tkmak icin 6zerk olma hakkindan yarat-
lanmaktaydilar. Anayasada bu maddenin yer almast, Bask, Katalan ve Gal-
icya’nin ve bir 6lciide de Valensiya, Andalusiya ve Kanarya Adalar’nin
6zerklik konusundaki giiclii istekletinden kaynaklanmaktaydi. Ancak devletin
yeni teritoryal diizenlenmesi Ispanya'daki etnik sorunlart tek bagina bitire-
mezdi. Anayasanin ¢6zmek zorunda oldugu sorunlardan biri de ¢evre halk-
larinin etnik varliklarinin nasil bir kavramla nitelendirilecegi sorunuydu. Basta
Bask ve Katalanlar, ardindan da onlart takip eden bazi etnik yapilar kendilerini
ulus olarak nitelendirmekteydiler. Anayasanin 2. maddesinin buna getirdigi
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Demokratik Anayasa’y1
hazirlayan yedi kisilik kurul

¢ozim ise s6yle olur: “Anayasa Ispanyollarin ortak ve bolinmez vatant olan
Ispanyol Ulusunun boliinmez birligine dayanmaktadir. Anayasa, ulusu olus-
turan milliyetlerin ve bélgelerin 6zerk olma ve timinin kendi aralarinda
dayanisma icinde olma hakkini tanir ve garanti eder”. Bu madde de nacidn es-
paiiola (ispanyol ulusu) tiim Ispanya topraklart icin kullanilirken, Ispanya’yt
olusturan halklar icinde nacionalidades (milliyetler) kavrami kullantlma yoluna
gidilmistir. Boylece Ispanya’daki halklarin ve bolgelerin 6zerklik haklar garanti
altina alinirken 145. maddenin 1. bendinde bunun sinitlart kesin bir dille cizilit:
“Ozerk bélgelerin federasyonu higbir sekilde kabul edilmeyecektir”.
Bunun ardindan gelen madde de Kastilyaca’nin devletin resmi dili
oldugu belirtilirken diger Ispanyol dillerinin kendi bolgelerinde Kastily-
aca ile birlikte resmi dil statiisiinde olduklart vurgulanmis ve Ispanya’nin
dilsel gesitliliginin, saygt duyulmast ve korunmast gereken kiiltiirel bir miras
oldugu ifadesi kullanilmistir. Bayrakla ilgili olan 4. madde de ise tlke
bayrag: tanitilirken 6zerk bélgelerin bayraklarini da kullanacaklart ifade
edilmistir. Buna gore, sézkonusu bélgeler kamusal yapilarda ve kendi resmi
islerinde bayraklarint Ispanya bayrag ile birlikte kullanabileceklerdir.
Anayasa’nin bir bagka dikkat ¢ekici yoni ise ekonomi ve sosyal alanla il-
gili baz1 maddeleridir. Ispanya’nin ekonomik sistemi diger Batt iilkelerinde
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oldugu gibi pazar ekonomisi olarak tanimlanirken, calisanlarin Gretim
araclarina sahipligi, iretimle ortaya ¢tkmus zenginligin genel cikatlara tabi ol-
mast ve planlama ile ilgili bir dizi maddenin yer almast sol hareketin kararl etk-
isinden kaynaklanmistir. Bu emekten yana retorikte kisa bir stre 6nce
Portekiz'de gerceklesen Giiller Devtrimi’nin de etkisi vardir. ¢

3. Belediyelerin Demokratizasyonu

Frankocu rejim yanlilarin en giiclii oldugu alanlardan olan belediye-
lerin tUlkedeki demokratiklesme siirecine sokulmast, demokratiklesme
stireci strasinda Ispanya’yt ugrastiran bir mesele olmustur. 1955 yilinda
rejim tarafindan kabul edilen ve rejim yanlisi yerel elitlerin belediyelert-
deki konumunu saglamlastiran Yerel Yonetimler Yasast’nin, gecis siire-
cinin bittiginin ilan edildigi sireden epeyce sonra bile hala yiirirlikte
olmast, bu meselenin devam etmesinde rol oynamustir.

1978 Anayasas’'nin 140. maddesi ile otoriter rejimin ardindan ilk defa
kentlerin 6zerkligi garanti altina alinmugtir. Aynt madde ile kentlerin hi-
kiimet ve yonetim islerinin belediye bagkanlart ve belediye meclis iiye-
lerinin Ustlendigi belediyelerde oldugu, belediye meclis tiyelerinin esit,
Ozglr, direkt ve gizli oyla secilecekleri; belediye baskanlarinin ise bele-
diye meclis tiyeleri veya yerlesim yerleri sakinleri tarafindan segilecek-
leri hikiimleri yer almistir. Anayasa ayni zamanda teritoryal Slctitlere
gobre yurttaslarin belediye calismalarina katilmalari icin ¢esitli mekaniz-
malar da olusturmustur. Bu mekanizmalar kapsaminda olusturulan en
onemli organ junta de distrito (lge komitesi) veya consejo vecinales (mahalle
konseyleri) adi verilen organlaridi. Ozellikle Ilge Komiteleri biiyiik kent-
lerde baslayan alanlarin desentralizasyonu siirecine yurttaslarin katili-
mint ve bilgi aligverisini saglamaktaydi. Komitenin yetkili kisisi olarak
ise belediyenin secilmis bir Uyesi gérevlendirilmekteydi.

Belediyelerin demokratizasyonuna 6nem veren demokratik giiclerin en
biiyiikleri olan PSOE ve PCE yerel secimler 6ncesi “Demokratik Belediyeler
Icin” slogant ile giicbirligine gitme karart alirlar. Sézkonusu giichirliginin ana
amact belediye baskani, daimi komisyon ve meclis kurulunun yetkileri
arasinda bir dengeyi kurarak belediyelerin isleyislerinin demokratiklestirilmesi
olarak ifade edilmistir. Ancak, Suarez hiikiimetinin yapilmasini 1979’a birak-
&) Carlo Andreoli, Espara, la transicion del franquismo a la democracia en el siglo XX
<http:/ | www.vespito.net/ historia/ transi/ anconst.htnl>
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g1 yerel secimlerin, 1973’ten beri belediyeleri ellerinde bulunduran yerel elit-
lerin degistirilmesi firsat1 olarak gérilmesine ragmen ortaya ¢itkan sonug
demokratik giicleri tatmin etmekten uzak olacaktr.

Segim sonuglarinin ortaya ¢tkardigi tablo, cogu bélgelerde eski rejim yan-
list yerel iktidar sahiplerinin belediyelerde kayda deger varliklarinin halen
devam ettigini goéstermistir. Hski rejim yanlist bu kesimin ¢ogu, niifusu
5000°den daha az olan yetlesim yertletinde secimleti kazanmislardir. ¢

Diger yandan, kirsal yerlesim yetlerinin ve Kastilya-Leon'daki belediyelerin
cogunu UCD ele gecirmistir. PCE ise Italya modelinde oldugu gibi yerel
siyasette giiclii bir temel merkez olusturmak istemesine ragmen bu konuda
istedigi sonucu alamamustir. Kiictik yerlesim yerlerinde bagarili olamayan
Komiinist Partisi, Ispanya'daki biiyitk endiistri kentlerine baglt banliyslerde
ise bagart gostermistir. Metropol kentlerin ¢evresinde yer alan ve igsizligin yik-
sek oldugu bu banliyolerin temel 6zelligi, tilkenin giineyindeki fakir bolgeler-
den gelen géemenlerin yeni isci sinufin olusturdugu alanlar olmalartydi. Bu
secimlerin bir baska 6zelligi ise mahalle derneklerinin oldukga etkili olmalart

@) Guillermo Marquez Crug, Veinte Aios de Democracia Local en Espania: Elecciones, Produc-
cion de Gobierno, Mocién de Censura, y Elite Politica (1977-1999), Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epocas), Num. 106 Ekim-Kasim 1999. s. 309, 322-23-29 Cruz, Geg Franco Dinemi
yerel yetkililerinden 1979 seciminde aday olan veya secilenlers, iilkenin her iki ucundaki iki farkls
Andalusiya ve Galigya drneklerinde inceleyerek gesitli sonuglara ulasmustir. Sonuglara gire yeni do-
nemde segilen belediye bagkanlarmm tim secilen belediye baskanlarma oram Andalusiyada %20
gecerken, Galigya da yiizde % 46,5 a ulagnustir. Guillermo Marquez Cruz, Transicion Local en
Espaia: Continnidad de las Elites Politicas del franquismo y Renovacion de los Gobiernos Locales,
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Saye: 80. Nisan-Haziran 1993. 1983 seimlerinde
ise eski rejim yanhilar: Galigyada oylarm % 34,3 Andalusiyada % 9,8 kadarimn: alabilmislerdir.
Sudrez’in bagmnda bulundngn UCD 'nin ortadan kalkmas: 1983-1991 yillar: arasinda yerelde ya-
sanan politik hareketlilik sonucu gerceklesmistir. 1973 ten 1991°e kadar siiren dinem ise Fran-
kocn belediye baskanlarimmn devambliklarmm gerceklestigi bi donem parcast olmugstnr. Frankocu
yerel siyasi elitlerin demofkratik yonetimlerde varliklarmz siirdiirmeleri yerel toplulnklarda kendile-
rine ait siyasi, sosyal ve ekonomik agdlardan ve secmenlerin mubafazakarlga meyilli olmalarimdan
kaynaklandigint soylemektedir. S. 99-107-108-114. Cruz, Galigya daki yerel beylerin demokra-
tik siyaset alaninda siyasi giiglerini kurumsallastirdiklarma siyleyerek, partilerin bu kesimlere
esnek davranarak santaj kotas: veya parti icinde siyasi giig regervi kurmalarma izin verdiklerini
belirtir ve Galigyals bir yerel elitin soyledigi su ifadeye dikkat ceker: “Ben dedismiyorum; degisenler
partilerin kendisidir”. 5. 76. Sol giicler yaptiklar: ittifak sayesinde giineyde, doguda, Madrid'de ve
Valladolid, 1eon ve Salamanca gibi kuzey kentlerinde belediyelerde iktidar olmuglardur. 1 merkez-
lerindeki segimlerin sonncunda ise sol ittifak agirlikl olarak giiney ve dognda olmak iigere 26 mer-
kezi kazanrken, Bask Milliyetei Partisi PNV 3 ve UCD 21 olmak iigere sag bareket 24
merkezde distiin gelmistir. Sag hareketin kentlerin cogunn aldid bolgeler ise kuzey ve batidaki bilge-
ler olmugslardir.
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ve secimler tizerindeki kontrollerinin olmastyd:.®? 1983 Yerel Secimlerinde ise
politik hareketliligin diizeyi daha ¢ok artmus ve siyasi partilere sadik olma hali
degismeye baslamustir. Ancak yine de yerel elit kesimler secimlerde de bazi
bélgelerde 6nemli oranda oy alabilmislerdir.

Bir yandan ¢ok partili bir sistemle yerel se¢imler yapilir ve demokratik
gliclerin giicbirligi yaptigt secimler dizenlenirken, diger yandan da yeni
yasalarin yapilmasi yoluyla Frankocu yerel elitlerin sigindiklar eski yasalarin
iptal edilmesi, yerel demokratik giiclerin 1srarct olduklart konularin basinda
gelmekteydi. Ocak 1980°de kurulan Ispanya Belediyeler Federasyonu ve ve
Tller Federasyonu ve bunun hemen ardindan Haziran 1981°de kurulan Ts-
panya Belediyeler ve Iller Federasyonu (FEMP) yereldeki hareketliligi daha da
hizlandirtr. Kurulan federasyonlar yerel yonetimler icin yeni bir yasa ¢ikaril-
mast ve finans konusunun yeniden diizenlenmesi igin baski grubu olarak
calisma rolinii yerine getirirler. Bu 6rgiitlenmeler ayni zamanda yerel ku-
rumlarla merkezi idare arasinda aracithk gérevini yerine getirerek yerel
siyasetin normallesmesini de hizlandirmiglardir. 7

1955 tarihli yasanin degistirilmesi icin ilk tasatty1 sunan meclisteki Kata-
lan grubundan sonra, Senatodaki demokrat ve sosyalist grupta belediye
bagkanlarinin ve il diputasyonlar: bagkanlarinin gérevden alinabilmelerine
imkan saglayan bagka bir tasartyt sunmustu. Bu mevkidekilerin gérevden alin-
mast ihtimalinin olmast, sézkonusu kisiler tizerinde siyasi kontrol aract olarak
kullanilabilecekti. 1985t kabul edilen Yerel Rejimin Temellerini Diizenleme
Yasast (LRBRL), yénetim komisyonunun olusumu ve gorevlendirilmesi ile il-
gili olarak belediye icin yeni bir 6rgiitlenme anlayist getiriyordu. 1987 Yerel
Segimleri’nden sonra ise o giine kadar yerel yonetimlerde gegerli olan eski
orglitlenme modeline iki temel ézellik daha ekleniyordu. Bunlardan ilki, iki yil
6nce kabul edilen LRBRL yasasi, digeri ise belediye baskanlarinin secimi ve
giiven oyunu diizenleyen LOREG adli yasaydi. Yeni model, belediye
bagkaninin merkezinde bulundugu yiiriitmeyi ve yonetim komisyonunu

) Annie Garrison, Démocratie et Régime 1ocal, Melanges de la Casa de Velazques, 1982, 5. 394,
395. Belediye sayisi hemen hemen Ispanya'daki gibi olan Italyada (Italya 8000 - Ispanya 8400) ko-
miinistler 800 civarmda belediyeyi kazanirken, Ispanya Komiinist Partisi ancak 255 belediyeyi kaza-
nabilmistir. Fakat 1977 Genel Segimlerinde PSOE-PCE ittifak: 823 yerlesim yerinde ilk siray:
alirken, 1979 da Yerel Secimlerinde ise 1429 yerlesim yerinde birinci parti olmugtur . s. 396.

@) Romain Pasquier, Lecture I1, Péle Sud, Vol. 5, No. 1, s. 137. Revue francaise de science poli-
tigue , <www.persee.fr> Pasquier'in ders notlarinin ikincisi, Cruz'un Galigyaca basilan O Go-
berno Local en Espana: processos de transicion pdlitica adle kitabinz incelemektedir ve dolayiszyla
almtyyr da oradan yapmaktadir.
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gliclendirerek bagkanlik sistemini canlandirmaktaydt. Bu sekilde, genel kurul
ve bagkan arasinda yeni yetki paylasimt yapilarak, yiriitmenin fonksiyonlart
artiriliyor ve giiglendirilen bagkanlik sistemi ile belediyelerin parlamentariza-
syonu gerceklestiriliyordu. 8

LRBRL nin yerel yonetimlerin 6rgiitlenmesi ile ilgili bolimiinde su
htkiimler yer almaktaydi:

- Belediye meclis tyeleri esit, 6zgiir, direkt ve gizli oyla segilecek;
belediye bagkani meclis tyeleri veya s6zkonusu yerlesim yerindeki yer-
lesimciler tarafindan segilecek; tim bu islemler genel secim yasalart
cercevesinde gercelesecek (19.madde),

- Tum belediyelerde belediye bagkani, baskan yardimcist ve genel
kurul olacak (20.madde/12),

- Nifusu 5000°den fazla olan yerlesim yerlerinde yerel hikiimet
(yonetim) komitesi olusturulacak, niifusu bu rakamin altinda olan yer-
lerde ise kendi organik yasalart cercevesinde isleyis saglanacak veya
belediyenin genel kurulu karatlari alacak (20.madde/1b);

- Ozerk bolgelerin yerel rejimle ilgili yasalar, bir énceki madde de
Ongoriuldigh tizere tamamlayict bir belediye 6rglitlenmesi yapabilecek
(20/2.madde).

Yasada belediye bagkanlarina atfedilen gorevlerden bazilart ise sunlardu:

- Tim personelin en ist yoneticiligini yapmak, personelin ata-
masindan ve cezalandirilmasindan sorumlu olmak, belediyedeki servis-
leri birbirinden ayirmak ve personeli isten ¢ikarmak (21.madde 1h),

- Belediye polisini yonetmek (21.madde /1i)

- Belediye baskan yardimcisint segmek (21/2 madde)

Genel Kurul’un (Pleno Municipal) gérev ve sorumluluklart konusunda
ise bu kurulun tim meclis dyelerinin katilimiyla belediye baskaninin
baskanliginda toplanacagi karar alinmisti (22/1 madde)

Belediyelerde genel kurul ve Ac¢ik Konseyler rejiminde ise Mahalle
Kurulu (Asamblea Vecinal) olarak adlandirilan kurullara verilen yetkiler-
den bazilart su sekilde belirtilmisti:

- Yonetim otganlarinin kontrolii ve mali yonden denetimi (madde 22/2 a)

- 45. madde de ifade edilen belediyelerin ve diger birimlerin kurul-
mast ve lagvedilmesi (madde 22/2 b)

9 Guillermo Marguez Cruz, ag.e., s. 312-314-325-26. Yerel yonetimlerin eski models, yiiriitme organ:
olarak belediye bagkanz, yasama ve kontrol organt olarak genel kurnl ve bagkana gorevini yerine getirmede
yardm eden gegitli sayidaki belediye meclis iiyelerinden olusmug Siirekli Komisyon dan olugmatktayd;.
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- Organik tiztik ve kararnamelerin kabul edilmesi (madde 22/2 d)

Yasaya gore Yerel Yonetim Komitesinin olusumu ve gorevleri ise
sunlardan olusmaktaydi:

- Yerel Yonetim Komitesi, belediye baskani ve genel kurul tarafin-
dan atanan ve sayilari toplam sayilarinin ticte birini gecmeyecek meclis
tyelerinden olusur (madde 23)

- Yerel Yonetim Komitesi gbérevlerini yerine getirme konusunda
belediye baskanina yardim edecektir (23/2 a)

Yasanin ti¢iincii bélimiinde ise ayrintilt bir sekilde belediyelerin yetk-
ileti tarif edilmekteydi. 25/2. madde kapsaminda ifade edilen bazi yetk-
iler sunlard:

a- Kamuya ait yerlerin giivenligi

b- Kente ait yollarda arag ve insan trafiginin diizenlenmesi

e- Tarihi ve sanatsal mirasin korunmasi

f- Cevrenin korunmast

i- Tlk saglik hizmetlerine dikkat ¢ekmek amactyla yiiriitillen galis-
malara katilmak

n- Egitimin programlanmasina katilmak ve kamuya ait okullarin insa
edilmesi ve egitime devam etmesinde egitim idaresiyle (bakanligtyla)
isbirligi yapmak, egitimin yonetim organlarina katilmak ve zorunlu
egitimin yuritilmesi strecine gézlemcilik yapmak

Yasada yer alan diger bir konu da, belediye ile 6zerk bolge arasin-
daki iliskileri diizenleyen hiikiimlerdi. Konuyla ilgili 26. madde sunlari
icermekteydi:

- Belediyelerin kendi yetki alanlarindaki minimum hizmetleri yerine
getirmesi 6zel sebeplerden dolayr imkansiz veya ¢ok zor oldugu du-
rumlarda, sézkonusu belediye 6zerk bolgeye bagvurabilecektir (26/2)

- 1l Diputasyonlarinin belediyelere yardimi daha cok temel kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesine ve belediyelerin performansint garanti
altina alinmasina yoneliktir (26/3)

- 40. maddedeki hitkiimletle ¢elismeyecek bir sekilde, 6zerk bolgeler
kamu hizmetlerinin (bir 6nceki kisimda gecen) yerine getirilmesini
garanti altina almak icin il diputasyonlart ile isbirligi yapabilir. Ayni1 sek-
ilde, belirtilen sartlarda il diputasyonlart da ilgili 6zerklik yasalart
cercevesinde ilceletle isbitligi yapabileceklerdit. (26/4)
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Bu hiikiimlerden baska, ayni bélimde devlet ve 6zerk bélgelerin
yereldeki cikarlarini korumakla ilgili bir madde daha yer almaktaydi. Buna
gore, belediyeler yetkilerini kullanirken, kendi ¢ikarlarini (her zaman kamu
yonetimini daha etkili hale getiren ve daha fazla yurttasin katilimint saglayan
ctkarlar) etkilemesi durumlarinda, “devlet, 6zerk bolgeler ve diger yerel bit-
imlerin yonetimi belediyelerde temsil edilebileceklerdir. ¢

4. Mahalle Dernekleri Hareketi

Demokratiklesme stirecinde buyiik bir rol oynayan ve iilkenin bir¢ok
kentinde yaygin bir rgiitliliige ulasan en 6nemli taban organizasyonu
asociaciones vecinos “diye tabir edilen mahalle dernekleri hareketiydi. Bu
derneklerin olusturdugu érgiitlenme ag1 sadece Ispanya’da degil, ayn1
zamanda 1945’ten beri Avrupa’da ortaya ¢ikan en genis tabanli kent ha-
reketi olarak kabul edilmektedir.

Devrimci giigleri yenip tilkeye tam olarak hakim oldugunu diisiinen
Franko rejimi, zaten yetersiz olan ve i¢ savasta bityiik yikima ugrayan eko-
nomiyi modern Avrupa devletleri diizeyine cikarmak icin “desarrrollismo” (llet-
lemecilik) slogant altinda bir sanayilesme hamlesi baslatti. Basta Madrid ve
Barselona olmak tizere bityiik kent merkezli yiirtiyen bu sanayilesme hamle-
sinin ekonomik darbogazda olan yoksul kitlardan gécii tesvik etmemesi dii-
stniilemezdi. Zaten Katalonya ve Bask’taki sanayi kentlerine yonelik cok daha
onceleri baglayan géeii Ispanyol milliyetcisi iktidarlar her iki halkin etnik gii-
clinii zayiflatmak amaciyla tesvik etmislerdi.

®) Ernesto Carrillo, 80 ler boynnca yerel yénetimlerde yapilan reformlarm, yerelin politik degisime
adaptasyonu amaciyla elitlerin istibdamu sisteminin ve yerel yonetim kurnmlarmm demokratik nor-
mallestirilmesini kapsadigine soylemektedir. Carrillo, 80 lerdeki desentralizasyonla 90 lardaki de-
sentralizasyonu karsilagtirarak ikincisinin suma ceroya dayandigina (bir tarafin kazanirken diger
tarafin kaybetmesi anlaminda terim kullantlmags olup, bundan kaybeden taraf olarak elindeki yet-
kileri ozerk bilgelerle paylasan devletin anlasilmas: gerekir) belirtmektedir. Kamu harcamalarmm
Jarklz yonetim diizeyleri arasmdaki dagilin konusuna da dedinen yazar, bu oran igin merkezi bii-
kiimet igin %o 50, dzerk bolgeler igin %o 25 ve yerel yonetimler icin %o 25 rakamlarimm telafuz, edil-
digini sgylemektedir. Robert Agranoff, Rafael Bajion i Martinez (Derleyenler) hacia nn nuevo
Sederalismo?, Gobirno Vasco, Institute Vasco de Administracion Piiblica, 1998, 5. 194, 195
*Asociaciones Vecinos: Kelime anlamt olarak “komsuluk derneklers” olarak cevrilebilir.
Apncak esas caligma alan: maballe olan bu yapry: “maballe dernekleri” olarak cevirdik.
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1950’erin sonundan itibaren 6zellikle Andalusiya, Extremadura ve Kas-
tilya-La Mancha’dan baslayan goc, sanayi merkezlerinin niifusunun hizl art-
mast sonucunu dogurdu. Ancak endistrilesmis biyiik kentlerin disinda is
olanaklarinin arttifi ve zayif bir sanayiye sahip Murcia ve Mayorka gibi kent-
letle Sevilla'da bu gégten nasibini alir. Yoksul kitlelerin az veya ¢ok sanayi-
lesmis bu kentlerde tutunabilecekleri tek mekan ise elbette ki “barrio” diye
tabir edilen ve gecekondu mahallelerinden olusan yerlesim merkezleriydi.
Kisa bir stire icinde ortaya cikan sanayi kentlerinin etrafint saran bu yetlesim
merkezlerinde yasam kosullart oldukca kotii durumdaydt. S6zi edilen yasam
kosullari ve belediyelerin bu yerlesim yetlerinin artan taleplerini karstlayama-
masina bir tepki olarak ilk mahalle dernekleri 60’ yillarin baslarinda Barse-
lona’da kurulmaya baglar. Madrid’de ise ilk dernek 1968°de kurulur ve bir kag
yil icinde kentin tim 6nemli gecekondu merkezlerinde yaygin bir mahalle
dernekleri ag1 ortaya cikar. Ancak mahalle derneklerin biyiik ¢ogunlugu re-
jimin 1964 yilinda Dernekler Yasast’ni kabul etmesinden sonra kurulmus
olup, demokratiklesme stirecinin basladigt 1978den 6nce tilke ¢apindaki sa-
yilart 1000’1 bulmustur.

1970’lere gelindiginde yerel dernekler bitlesik bir miicadele vermek icin
bir araya gelmeye baslar ve bu amagla ilk olarak 1972°de kentteki derneklerin
bir araya gelmesiyle Barselona Mahalle Dernekleri Federasyonu (FAVB) ku-
rulur. Barselona’daki federasyonun baslica talepleri insani bir kentlesme, halk
kiltirantin tesvik edilmesi, yerel yonetimlere gercek bir halk katilimi, kamu-
sal egitimin artmast, saglik merkezlerinin kurulmast ve yurttaslar icin 6nleyici
168



sosyal gtivenlik gibi taleplerdi. Bunlar asagt yukart tlkedeki diger kentlerdeki
derneklerin de talepleriydi. Derneklerin bir araya gelmesi stireci Madrid’de
1975’e baslar ve bu tarihte Madrid Mahalle Dernekleri Federasyonu ortaya
cikar. Basta illegal olan Madrid federasyonu, “Haklarimizt istiyoruz, hemen
istiyoruz” slogantyla toplantt ve kilttrel etkinliklerden olusan ve yilda bir kez
kutlanan Yurttaglar Haftas’'ni diizenlemeye baslar. Bu etkinlikle hem gece-
kondu merkezlerinde yasayanlarin bilinglendirilmesi hem de federasyonun
yasallasmast icin s6z konusu yetlesim yetlerinde oturanlarin giicinii gostet-
mek amaglanmaktaydi. ® Bu amacla Madrid'de 1976 yilinda diizenlenen o
gline kadar bu taban 6rgitlenmesinin diizenledigi en biyiik gésteriye
100.000’1 agkin kisi katilmist. Federasyonlasma streci sadece metropoller de
yaganmamus, Kastilya-Leon’un en 6nemli kenti Valladolid, Andalusiya’nin
6nemli merkezlerinden Cordoba ve diger 6nemli merkezlerdeki derneklerde
aynt stireci yasamustir. Federasyonlasmanin ardindan gelen agama ise tilke-
deki tiim federasyonlarin CAVE adr altinda bir tek konfederasyon catist al-
tinda bir araya gelmesi olmustur.

K&ken olarak farkli siyasi ve sosyal hareketler ile mahallelerde caligma yi-
ruten kiltirel ve dini 6rglitlenmelere dayanan dernekler “resmi” ve “halker”
(poputlares) olmak UGzere ikiye ayrilmaktaydilar. Resmi mahalle dernekleri bele-
diye yonetimleti ya da onlarin yandaslari tarafindan kurulmus olup, esas ola-
rak otoriter rejimin devam etmesinden yanayd:. Bu tip derneklerde sinurlt bir
halk katithmina izin verilmekle bitlikte kontrol elit gruplarin elindeydi.

Elit kesimler ise mevcut rejimin bitligini ve homojen olmasini savunmus,
toplumsal bolinmeyi getirecegi gerekeesiyle siyasi partilerin kurulmasina karst
ctkmuglardir. Ancak stire¢ onlarin istedigi gibi devam etmemis, siyasi partile-
rin legallesmesi ile yerel derneklerin etkinlikleri azalmis ve aktivistler tiye ol-
duklart dernekleri terk ederek siyasi partiler icinde Orgiitlenmeyi tercih
etmislerdir. Halket dernekler direkt olarak banliy6 sakinleri tarafindan kurul-
muslardi ve kdken olarak isci hareketine, kilisenin banliy6 sakinlerinin sonla-
riyla ilgilenen gruplarina ve sol parti partilerde calisan aktivistlere
dayanmaktaydilar. Bu tip dernekler otoriter ve merkezilesmis belediyele-
rin gliciine karst demokratik bir alternatife dontismistir.

70’lerin ortalarindan baslayan ve siyasi partilerin illegal oldugu siyasi
gecis déneminin bu asamasinda ise halk¢t dernekler gecekondu halkinin
mobilizasyonu i¢in 6nemli araclar haline gelirken, Franko’nun 6lmesin-

O http:/ | avsancristobal.wordpress.com/ 2008/ 07/ 18 historia-del-movimiento-vecinal-1del-
movimiento-de-barrios-al-movimiento-vecinal/
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den sonra demokratik bir belediyeye halk katilimini gerceklestirmeyi he-
deflemislerdir.

Ulkenin bircok yerinde kurulan mahallerdeki halket tipteki siyasi sos-
yalizasyon 6rgiitlenmelerinin kuruldugu yerlerde yerlesimciler icin 6nemi
su sekilde siralanmaktadit:

Siyaseti 6grenmek icin pratik bir alan sunmalari, Grgiitlenme ve pro-
testo etmeyi 6grenme ve ilk defa yerelde kurulu yénetimletle iliski kurma
alanlar1 olmalari, desentralize olmus karar kapasitesine sahip olmalari ve
bolgesel 6zerklige saygt duymalari. @ Kisa bir stire icinde hizla yayilan ve

Y _Alice Gail Bier, “Vox Populi”: EI Desarrollo de las Asociaciones de V'ecinos en Espara, Re-
vista de Sociologia 11, 1979 (papers), 5. 169-182. Biel'in makalesi aldiklar: gicle biiyityen Mad-
rid’e yakin olan Alcald de Henares ile Katalonya daki Mataro kentlerindeki mahalle derneklerinin
caligmalarin konu almaktadsr. Alcald de Henares'in ber dirt kenar maballesinde kurulan der-
nekler, gocten ve belediyelerin yaklasimlarmdan kaynakl problemlerin (cadde ve sokaklardaki kal-
dirimlarm, ssiklandirmanin, oknl, saglk hizmetleri ve nlasimm yetersizligi agisindan benzer
kosullara sabip oldnklar: icin buradaki dernekler benzer yapilara sabiptiler. Belediye yonetimin-
deki gite dagilimt ve kent merkezine uzak olan banliyolere ilgi eksikligi burada resmi derneklerin
kaurulmamast sonucunu dogurmugstur. Katalan tekstil merkezlerinden olan ve niifusunun iicte ikisi
Ratalonya, Andalusiya, Extramadura ve Murciadan yapilan giclerle olusan Mataroda ise mer-
kegid, gevre ve ara (merkeg ve evre arasinda gecis 63elligi tastyanlar) banliyolerin olmasi farkls ma-
halle derneklerinin kurnlmasina yol agmuster. Kent merkezindeki mahallelere komsu olmalarindan
dolayr merkezi banliyoler olarak adlandirilan alanlardaki yerli yerlesimcilerin sayist % 50 gibi bir
rakama nlasmaktayds ve bu kesim kentin en eski yerlesimeileri olan ve orta smsf veya isei sinsfina
mensup olan Katalanlards. Bu tip banliyilerin en biiyiik sikayeti giderek kotiilesmekte olan higmet-
lerin yetersiz, olmastydr. Cevre banliyolerin yerlesimcilerin hemen hemen tamanmin: gogle gelenler olug-
turmakta olup banka, okul, kilise, hastane gibi hizmetlerden bicbirine sabip degillerdi. Merkezi
olanlarla gevre arasinda bir gecis alan: olan ara banliyiler de de hizmet eksikliginden kaynaklanan
sorunlar vards ve bu alan sakinleri yasam kosullarm: daha da iyilestirmek icin miicadele etmefktey-
diler. Mataro banliyolerinde niifusun yapise ve ibtiyaglarin farklliklarmdan dolay: halke: dernekle-
rin_yant sira resmi derneklerde faaliyet yiiriitmekigydiler. Nitfusunun yaris: Katalan olan merkezi
banliyolerde kurulan mahalle dernekleri bir yandan da hizmet eksikliginden dolay: belediyelere eles-
tirel yaklasmaktayken, dider yandan da devletin otoritesinden rahatsigdilar. Kentin banliyileri ile
belediye arasindaki iliskisizligi gidermefk igin 60Tz yillarm sonu ile 707 yillarimn basinda her iki
kesim arasinda direkt iliski kurmaya yonelik (Maballelilerin Belediye Komisyonu, Banliyi Belediye
Bagkant veya banliyolerden sorumin olan belediye baskan yardimeist vb.) calismalar yapilnustor.
Demokratilesme siirecindeki Katalan meselesi kapsamimnda maballe derneklerini de inceleyen Laura
Zenobi, bu derneklerin kurnlusnnda yiiksek editin yapma diizeyinin oldukga yiikselmesi, turizm
sayesinde diger iilke gerceleriyle iliskiye gecilmesi, editim amagl dus iilkelere sebayat yapilmasi, iini-
versitedeki dinamizm ve 68 kusagr hareketinin rol oynadiginz siylemektedir. Adz gecen dernekleri
sosyal hareketin fermentosu olarak nitelendiren Zenobi, derneklerin birleserek 1974 de bir Barselo-
nada bir federasyon olusturduklar: bilgisini vermektedir. Lanra Zenobi, Autonomia e Democrazia
Nella Transizione Spagnola. Ia “Ouestione Catalana” Como Fattore Di Definizione Del Ia
Spagna Democratica, Spagna Contemporanea, 2006, n.30, s. 118
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tilkedeki en genis taban 6rglilenmesi haline déntisen bu olusumun ortaya
ctkmasini sadece kurulduklart merkezlerdeki kéti yasam kogullarina baglamak
dogru olmayacakutr. Bir kere, tilke ¢capinda Franko’nun baskici rejimine karst
giderek artan bir direnis s6z konusu olup bu direnisi Srgiitleyen illegal 61
glitlenmeler mevcuttu. Anti-Frankist cephede komiinist ve diger sol kesim-
lerin partileri, ¢esitli Hiristiyan Orglitlenmeleri, 6grenciler, aydinlar ve her
meslek grubundan kisiler yer almaktaydi. Bu giiclii direnis damarimin olmast
6zellikle buyiik kentlerdeki mahalle derneklerinin kurulusunda ve maddi ta-
lepler disinda politik talepleri de programina yazmasinda etkili olmuslardir.

Mabhalle dernekleri hareketinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de kurulu-
sundan glinlimiize degin 6rgiitsel bir siireklilige sahip olmasidir. Franko re-
jiminin son yillarinda ortaya ¢tkan hareket, hem demokratiklesme stirecinde
hem de demokrasi strecinde vatliklarint devam ettirmislerdir. Yine onun te-
ritoryal zeminde Srglitlenmesi ve tematik bir konuyu hedef alan bir ¢alisma
icinde olmamasi, diger yandan ¢ogulcu olmast ve diger dernek bazl hareket-
lerle iliski icinde olmast sahip oldugu bir baska 6nemli 6zelligidir. Aynt za-
manda bir sosyal hareket olarak da eski siniflar arasi ¢eliski 6zellikleriyle, 60’lt
yillardan sonra ortaya ¢tkan sosyal hareketleri kendi binyesinde bir araya ge-
tirmesi vurgulanmast geteken bir bagka 6zelligi olmaktadir. #?

2 Eva Ferndndez, Revista d'estudi de la violencia, num. 4, 2008 enero/ marzo, www.icev.cat
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I1. Ozerk Bolgeler Ispanyasr’nin Dogusu

Eski rejimden liberal demokrasiye gecis politik dayanaklarint hizla olus-
tururken bask: altindaki halklarin 6zgiirlik taleplerini de kaginilmaz bir
sekilde giindemine almasi gerekmekteydi. 40 yila yakin Franko rejiminin
sert baski kosullarinda yasayan halklar, rejime karst isci hareketiyle bitlikte
muhalefetin en dinamik kesimini olusturmaktaydi. Isci hareketiyle bitlesen
etnik hareket Bask’ta rejimi oldukea zotlarken, Katalonya’da da etkili du-
rumdaydi. Bask’in 6zgiirligi icin silahli miicadeleyi se¢en ETAnin strekli
artan eylemleri ve halk hareketinin siyasi ve sendikal alandaki eylemliligi
karsisinda rejim, Bask’ta defalarca sikiyonetim ilan ederek buytik bir polis
ve ordu giictyle stirekli operasyonel durumda olmustur. Bu sebeplerden
dolayr Franko’nun ardindan baga gelen hitkiimetlerin demokratiklesme
programlarinin vazgecilmez giindem maddelerinden biri genel olarak prob-
lema regional olarak tarif edilen bolgeler sorunu olmustur. ¥

Demokratiklesme stirecini yoneten siyasi aktorlerin kitle hareketlil-
iginden uzak durmalarina ragmen, toplumdaki sosyal ve etnik hareketliligin
diizeyi ve kitlelerin politizasyonu rejimin hi¢ tanik olmadig bir sekilde ytik-
selmisti. Bunun sonucunda siyasi partilerin ve sendikalarin tiye sayilart hizla
artmaktaydi. Hareketliligin en ¢ok goérildigt yerler ise Bask’taki Alava,
Gipuzkoa, Bizkaia illeri ile Navarra’ydi. Buradaki sosyal hareketliligin
baslica talebi siyasi af ve [kurriianin (Bask bayragi) serbest birakil-
mastydt. Bask siyasi hareketi 1976 Ocak ayinda Gernika’da biraraya gel-
erek Bask Demokratik Asamblesini olusturur. Kurulusunun ardindan
asamblenin yayimnladigi bildiride 6ne ¢tkan telepler genel af, siyasi Szgiir-
liikler, 1938 Ozerklik Statiisideki 6zyonetim kapasitesini garanti eden

©9 1976 ve 1977 yils boyunca basks siyasetiyle paralel yiirityen Ispanyollastirma (elbette Kastilya dil ve
Eiiltiirii temelinde bir Ispanyollastirma) siireci sonncunda Bask, Katalonya ve bir iki bilge digmda kayda
deger etnik bir hareket veya i3erklik talebi ortaya gikmayacaks. Bu dinemde yapilan anketlerde izerklik
yanlilarimmn merkeiyetcilik yanliarma iistinliik sagladi bolgeler Valensiya ve Kanarya bilgelerinin ol-
dugu goriilmetktedir. Asturiyas, Murcia ve Katalonyatda (Barselona disinda) ber iki kesimin oran: aynzyds.
Diger bilgelerde ise merkeziyetgilik yanliarm oran: soyleydi: Andalusiya %58, Kastilya La Mancha %
60, Eski Kastilya %061, Leon % 68, Extremadura %o 53 ve Aragon % 50. Bu veriler 1977 yile iginde
gecerliyken, 1978 de ozerklike yanlilarmmn oraninda dnemli bir artss olmmgstur.
Andrés de Blas Guerrero, instituciones, Procesos de Decision y Politicas en el Estado Antonomico: Hacia el
(uevo Modelo de Estado de las Antonomias, Catedrico de Ciencia Politica, Univesidad Nacional de Edu-
cacion Distancia, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, Num. 4 septiembre-dicientbre 1989 s.
256. Ancak Guerreronun verdigi bu anket sonuglarmda Baskla ilgili bir bilgi yoktur.
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Ozyonetim hakkinin taninmast ve o dénem igin 6ngdriilen Bask ku-
rumlarinin olusturulmasi ile Navarra’nin gelecegine Navarralilarin karar
vereceginin kabul edilmesiydi.

Ispanya’daki etnik sorun bu siirecte derinlesmesine ve herkes tarafin-
dan kabul edilmesine ragmen, taraflarin birbirinden oldukea uzak ¢6zim
Onerileri bir uzlasmanin ortaya ¢tkmasint giiclestirmekteydi. Sol ve mil-
liyetci partiler halklarin kendi kaderlerini tayin hakki ilkesini savunuyor
ve Tkinci Cumhuriyet’in kabul ettigi 6zerkligin bir an 6nce ilan edilmesini
talep ediyorlardi. Sol ve milliyetci blogun karsisinda yer alan Frankocu
merkez ve sag partiler ise bu tarz bir ¢6zlime Ulkenin bélinmesi an-
lamina geleceginden hareketle siddetle karst ¢ikiyor ve maksimum olarak
Italyan tipi bir bélgesel ¢6ziimii kabul etmeye yanastyorlardu.

Etnik mobilizasyonun ulagtigt diizeyi dikkate alan hitkiimet, Franko son-
rasindaki dénemin siyasal ikliminin uygun olmastyla Ispanya’da Kastilyalilar-
dan bagska halklarin varligin kabul noktasinda yumusamaya mecbur olacaktr.
Bu dogrultuda, Haziran 1976°da ilan edilen kismi affin ardindan, Eyliil ayinda
ilk defa Katalan bayragi senyera ve PNV nin kullandigt Bask bayragt kur-
ria'mn kullanimi serbest birakilir. 30 Ekim 1976’da kabul edilen bir yasayla
cumhuriyetcilerin safinda yer aldiklar icin Franko’nun 1937’de cezalandirdigt
iki “isyanct” Bask ili (Bizcaya ve Gipuzkoa) tizerindeki uygulamayi iptal edilir.
Diger yandan, ayn1 yilin kasim ayinda referandum ile kabul edilen Siyasi Re-
form Yasast ile de”teritoryal birimlerin” temsil edildigi bir senatonun kurul-
mast éngorilmektedir.

Radikal icerigi ve siddetli bir sekilde disavurumu agisindan emek ve
etnik hareketin bir diger merkezi olan Katalonya’da siyasi giiglerin bit-
lesmesi erken bir tarihte gerceklesecektir. 1971°de genis bir katilimla ku-
rulan Katalan Asamblesi @ yayinladig: ilk bildirisinde artik bundan
sonra tiim Gzgiirlikei talepler icinde yer alacak olan cezaevindeki ve
surglindeki siyasiler icin af, toplanti, gsteti ve 6rglitlenme 6zglrligl
gibi taleplerle 1932 Katalan Statiisi’nde adi gegen 6zyonetim kurum-
larinin gegici olarak kurulmalari gibi ulusal taleplere yer verir. Bunlar

O Lanra Zenobi, Katalan Asamblesi’ne siyasi partiler, sendikalar, meslek Grgiitlers, iiniversiteler
temsil eden delegasyonlarm, dini gruplarmn, Mahalle Dernekleri delegasyonlarmm, belediye ve ilge
temsilcilerinin ve sosyal ve kiiltiirel alanda calisan kurumlardan toplam 128 kadar grup ve drgiitiin
katildigin: siylemefetedir. Zenobi’ye gire bu olusumda en etkili olan giic PSUC idi. Lanra Zenobi,
Autonomia e Democragia Nella Transizione Spagnola. Ia “Ouestione Catalana” Como Fattore
Di Definizione Del La Spagna Democratica, Spagna Contemporanea, 2006, n.30, s. 119, 120
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SERRA D’OR disinda, bildiride Iber Yarimadasr’ndaki tim
| 11 DE SETEMBRE halk hareketleri arasinda demokratik miicadele
ST T T e A 414 icin koordinasyonun saglanmasi ¢agrist da

§ 0 -9 yapilmustt. 1971-1977 arasinda Katalonya'daki
direnisin seviyesini canlt tutan asamble,
toplumdaki 6rgiitlii giiclerden oldugu kadar
toplumun kendisinden de biiyiik bir destek
almistir. Diktatér Franko’nun Olmesinden
sonra ise bu kez Katalan politik gliclerinin
catst altinda bitlestigi Katalonya Politik Giig-
 leri Konseyi (CFPC) kurulacaktir. Konseyin
derhal yerine getirilmesini istedigi talebi ise
Generalifafin tekrar canlandirlmasy, siirgtindeki
Katalan lider Tarradellas’in tlkeye doniip
gecici bir hikiimet kurmastydi.

Subat 1976'da Katalan lidetler “1olm I'Estatu?’ (“Statii Istiyoruz”) slo-
gantyla 1932°de Tkinci Cumhuriyet sirasinda kabul edilen Katalan Ozerlik
Statiisti kastedilmektedir) slogantyla kitlesel gosteriler dizenlenmesinde
6nayak olutlar. Kitlesel direnisin ve uygun siyasi
kosullarin da etkisiyle, I¢c Savag’in bitmesinden
beti ilk defa Katalan bayrami Onge de Setembre™ |
1976’da 6zgtir bir sekilde kitlesel olarak kutlanur. |
Aynt yilin Nisan ayinda Awui gazetesi I¢
Savag’tan bu yana ¢ikan ilk Katalanca gazete |
olarak bayilerde yerini alir. Baskici rejimin catir- W
damaya baglamasindan umutlanan Katalanlar,
1977°de kutlanan milli bayramlarina bu kez ¢ok
daha kitlesel olarak katlacaklardir. Ttim Kat-
alonya capinda yaklastk 1.500.000 kisinin
katildig bayram, halkin 6zgiirlik talebi icin
adeta bir referandum havasina biriinir. Yapilan
yurdytslerde en dikkat c¢ekici sloganlar ise
“somos una nacion” (biz bir ulusuz) ve “Volen la

6zerklik yanlis1 dev gosteriyi
kapagina tagtyan Serra D’or

Josef Tarradellas

*Onze de Setembre: 11 Eyliil 1714 te ki Veraset Savaglarmda Barselona’nin alnmasiyla
Katalonya’nin tamamen Kastilya merkezi devletinin egemenligi altina girdigi savastaki Katalan
direnigi ansina kutlanan en onemli Katalan bayram.
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Generalitat ara)” (Generalitat’t istiyoruz) olur. Bu glcli etnik hareketliligi
hesaba katan Suarez Hiikiimeti, Katalanlar icin buyiik sembolik 6neme sahip
olan siirgiindeki Katalan hiiktimeti Generalitat'n bast olan Josef Tarradellas’la
goriiserek, Ispanya’nin birligi ve Ispanyol Monarsisi’ni tanimast kosuluyla
tilkeye geri dénmesi konusunda anlasmaya varacaktir.

1. Gegici Ozerk Rejimler (1976-1978)

“Cafe para todos” (herkese kahve) ya da bakan Clavero’nun (Manuel
Clavero UCD’nin 6zerk bélgelerden sorumlu bakantydr) tarif ettigi gibi
“tabla de guesos” yani “peynir masast” olarak bilinen bu dénem pre-6zerk-
lik karakterine sahiptir. S6zii edilen ikinci adlandirmayla, kabul edilen
anayasanin agikladigi yol ve sartlarla, her bolge kendisi i¢in masadaki peynir-
den yani istedigi miktar ve kalitede alabilirdi.
@ Elbette bununla hangi bélge sahip olacagt
Ozerklik kapsaminda hangi yeterlilikleri istiy-
orsa onu elde edebilecegi anlatilmak isteniy-
ordu. Gegici 6zerk yonetimler kapsaminda
ortaya ¢ikan pre-6zerk organlarin en 6nemli
Ozelligi, herhangi bir se¢im sonucu degil,
bolgedeki illeri meclis ve senatoda temsil eden
milletvekilleri ve senatétlerden olusmastydi.
Pre-6zerk organ olustuktan sonra yasama ve
diizenleme yetkileri disinda kalan idareyle il-
gili bir dizi kiigiik yeterlilikler kendisine de-
vredilmeye basliyordu. Bu tarz organlari
olusturmakla amaclanan sey, 6zerklik ver-

wuais GARATKOETXEA

Carlos Garaikoetxea

O Luis Gonzales Anton, Esparia y las Esparias, Alianza Editorial, primera reimpression, 1998, s.
650. Anton, Lspanya'da izerk bilgelerin kurnlmasiyla ilgili iig ilke belirlemistir: Buna gire ilk olarak, Is-
panya gibi ronesanstan sonra dogmug 18. yiizyilda ve izellikle de burjuva devrimlerinden beri yavag yavag
yerlegmis merkezi ve siniformist feodal rejimlerin formu pratik olarak biricik miimkiin formdn. Ieinci
olarak, devletin kacimilmaz, “yeniden kurulusun” Bask ve Katalanlarm davrandiklar: gibi gereklik yerine
daha ¢ok hayal olan gecmisle ilgili bazz hesaplara sardmak degil, gelecek icin bir formiil bulmaya yonelikti.
Son olarak da, eder gelecek igin bir devlet formu olustnrnlacaksa, demokratik hakkn iki bin yildan beridir
Lspanyaida kurulmug olan eski bislgelerin Gzyonetiminden ayrilmas: gerekmekteydi. Ciinkii bir gruba ait
olan hak ve bir “ayricalik’” demokrasiyle nyusamazdr. Yazara gire, Bat: da esitlik ilkesini zafere ulagtr-
mak amacyla Fransa, Ispanya veya Almanya daki nlusal ve bilgesel oligarklarm direnising krmak icin
tki yiigyil gecmis ve bir dizi siyasi ve sosyal devrim gerceklesmisti. 5. 650, 651, 652
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ilmesi amaglanan bélgelerde 6zellikle sosyo-ekonomik ve kurumsal alan-
larda degisimler gerceklestirmek ve bu sekilde sézkonusu bolgeleri 6zerk-
lige hazirlamakti. Atilan bu adimlarla camhuriyet deneyiminden bu yana ilk
defa kokli bir sekilde desentralizasyonun temelleri atilmaktaydi. 9
Gegici 6zerk rejimleri olusturma siirecinde Sudrez hiikkiimetinin en
o6nemli glindem maddelerinden biri, Cumhuriyet rejimi sirasinda 6z-
erklik deneyimi yasamis ve mevecut durumda dikkate alinmasi gereken
bir etnik harekete sahip olan Bask ve Katalanlarla bu konuda bir anlasmaya
varmakt. 1k etapta, 29 Eyliil 1977°de cikarlan Krallik Karartyla, Katalan
Gegici Ozerk Yonetimi resmen kurulur ve Tarradellas siirgiinde gecirdigi
uzun yillardan sonra Ekim 1977’de Gegici Generalitat'in baskant olarak Kat-
alonya’ya geti déner. Gegici bir yonetim kurmak icin Bask tarafiyla yapilan
goriigmeler ise Katalanlarda oldugu gibi fazla basarili olamaz. Stirglindeki
Bask Hikiimeti’nin bagkani Jose Matia de Leizaola kendisine gelen gecici
Bask yonetiminin bastna ge¢me 6nerisini kabul etmeyerek secimlerden sonra
kurulmus Bask Parlamenterler Asamblesi’ni adres olarak gésterir. Sosyalist
Ramon Rubial'in bagkanliginda Aralik 1977°de Bask Ulkesi Genel Konseyi
secilir ve 4 Ocak 1978de cikarilan kanunla konsey resmilesir. Ancak bu pre-

@ Madyid Carlos 111 Universitesi'nde anayasal haklar alaninda akadenisyen olan 1uis 1 gpey Guerra
Lspanyadaki dzerklik modelini inceledsgi makalesinde, desentralizasyonn entegrasyon ve rasyonalizasyon
olarak. ikiye ayirmafkitads. Guerra, entegrasyon icerikli desentralizasyonnn Ispanya gibi teritoryal temsele
dayanan kiiltiirel ve dilsel codulcnlngun var oldugu karmasik iilkelerde (estado complejo) gerceklestigini,
rasyonalizm anlamndaki desentralizasyonun ise teritoryal temelde iiltiirel ve dilsel homojenlesmenin sag-
landsgy dilkelerde gergelestigini belirtmektedir. Birinei tipe giren iilkelere Tkinci Imparatorluk zamanindaki
Almanya, Avusturya-Macaristan Inparatorlugn ve Lsviereyi gisteren yazar, giinimiiz Almanya’s, ABD,
Avusturya ve Avustralya’nin ikinci 15p federalizm kategorisine dabil etmektedir. Guerra, entegrasyon
temelindeki desentralizasyonun mevent oldugu iilkelerin hepsinde i3giin kimligin 1 sz temelinde terito-
ryal birimlerin distiindeki bir birlikte garanti veya entegre imasinin mygulandigin belirtmektedir.
Luis Lipez Guerra, =l Modelo Autondnrico, Autonomies, n. 20, Aralik 1995, Barcelona, 5. 175
Madrid Otonom Universitesi‘nde anayasal haklar alanmnda akademisyen olan Mannel Aragén ise aym
Eonnyn inceled;gi makalesinde Ispanya’mn da diger global devletler gibi esitli Fnrumlara sabip olmasidan
kaynakls ¢ok taraflig olustnrdugnnu, fakat bunun yanmda ayn sistenmde her 6zerk bolgeyle merkezi de-
vlet arasinda bir uglagma veya pakt imzalanmast ngoriildigi igin ¢ift-tarafliiginda meveut oldugnnn be-
lirtmektedir. Cift-taraflilgin garanti altima almdiginz siyleyen Aragon, bunun tek tarafl olarak ne merkezi
devlet ve ozerk bilgeler ne de ¢ok taraflilik tarafindan dedistirilemeyecedi ve Zorlanamayacagime vurgnlamak-
tadyr. Aragin, Lspanyol anayasal modelinin, devietin yikalmasima yol agmama sartyla homojen olanla
Jarkle olanm yani simetri ile asimetrinin yiiksek diizeyde birlikte var olmalarma izin verdigini soyleyerek,
egemen olanmn birliginin kendisini olugtnran birimler arasinda politik egitlik anl Jdigini belirtmefete-
dir. Yazar, yurttaglarm birinci kurncu giic oldugunn, izerk bolgelerin ise ikinci Rurucn giig oldugn tespitini
yapunca, egemen olanm kim oldugn anlasilmaktad. Manuel Aragdn, El Estado Antondmico: Modelo In-
definido o Modelo Inacabado?, Antonomies, n. 20, Aralik 1995, Barselona, 5.194, 195
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6zerk organ Bask milliyetci cevrelerinde Generalitafin Katalan milliyetci
cevrelerinde yaratts etkiyi yaratamayacaktr.

Bask ve Katalanlarin 6zerklik hakkindan yararlanmak icin girisimde bu-
lunmalart ve her iki bélgede gecici 6zerk yonetimlerin kurulmast, 6zerklik
fikrinin diger bélgelerde daha gok yayilmasina yardimet olur. 1978'de Is-
panya’daki bircok bolgede meclisin ¢ikardigt kanunlarla hizla baska gegici
6zerk yonetimler kurulur. 16 Martta kabul edilen yasayla Galicya Gegici
Komitesi, 17 Marttaki yasayla Aragon, Kanarya Adalari, Valensiya ve 27
Nisandaki yasayla da Andalusiya pre-6zerk yonetime sahip olurlar. Bunun
ardindan, Asturiyas, Balear Adalari, Kastilya-Leon, Kastilya La Mancha, Ex-
tremadura ve Murcia bolgeleri de aynu sekilde kendi gegici yonetimlerine sahip
olacaklardir. Béylece Ocak-Ekim 1978 tarihleri arasinda tlke ¢apinda 13
bélgede pre-6zerk birimler kurulur. Diger bélgeler gibi sonradan 6zerk bolge
statlistinii elde edecek olan Kantabriya, Madrid ve La Rioja illeri ise bu siirecte
gecici yonetim imkanindan yararlanamayan iller olacaklardur.

2. 1978 Anayasasi ve Ozerklik Hakki

1978 Anayasast farkli milliyetlerin ve bélgelerin varligini tantyarak, de-
vletin tekei ve merkeziyetgi teritoryal yapisina son noktay1 koyar ve isteyen
tim bolgelerin 6zerk olma ve tarihi-kiltiirel miraslarint koruma hakkim
garanti altina almaktadir. Anayasanin, devletin Teritoryal Orgiitlenmesi isimli
Sekizinci Basligy, 6zerk bolgelerin kurulugu, yeterlilikleri, devletle iliskileri vb.
tiim konulart kapsayan maddelerden olusmaktayd. Tlgili maddelerde devletin
tetitoryal Grglitlenmesinin genel prensipleti, yerel yonetimletin statiisii, 6zerk
bélgelerin kurulusu ve 6zerk bolge statiilerinin olusturulmasi stiregleri gibi
konular tek tek ele almarak agtklanmaktayds.

Ozerklik Hakki
137. madde de devletin teritoryal olarak kent, il ve 6zerk bolgelerden olus-
tugu ve tim bu birimlerin kendi ¢ikarlarini korumak amactyla 6zerklik
hakkindan yararlandiklari belirtilmisti. Yerel yonetimler bashg altnda kent-
leti ele alan 140. madde de agtk bir sekilde anayasanin kentlerin 6zerk ol-
mastni garant ettigi ve belediyelerin tam bir hukuki stattiye sahip olduklar dile
getirilirken, 141. madde ile tanimlanan ilin ise devletin islerini yiirtitmek igin
kurulan ve hukuki bir stattiye sahip yerel bir birim oldugu vurgulanmaktaydu.
Bu son maddeye gore, adalar grubu ve adalarin da cabildo ve konsey olarak
ifade edilen kendilerine 6zgi bir idari formu vardt.
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Ozerklik Inisiyatifi

Viia ordinaria (6zerklige siradan yolla ulasim) olarak bilinen, anayasanin
6zetk bolgelerin kurulmasini diizenleyen baslica maddesi 143.maddesiydi.
Anayasa Katalonya, Bask ve Galicya disindaki tim bolgeler icin bu genel yolu
6ngbrmistii. Bu maddeyle 6zerklige ulasacak bolgelerin statiilerinin onay-
lanmast stireci daha dar bir uzlasmayt miimkin kilmaktayd:. Ciinkt devletle
gelecekte kurulmast 6ngorilen, bolge temsilcileri arasinda bir uzlasmaya
varma ve referandumla 6zerklik statiisiinii onaylama zorunlulugu bulunma-
makta olup statli meclisten ¢tkartlacak bir yasayla ortaya ¢ikacakti. Ancak bu
yolla 6zgiirliige ulasmada paktlara dayanan bazi unsurlar vardi. Ornegin statii
projesinin ilk olarak bélgedeki illeri senatoda temsil eden senatdr ve patla-
mentetletle il diputasyonu tiyeleti tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. Bu
maddenin birinci bendine gére, ortak tarihi, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklere
sahip cevre iller, adalar ve bolgesel tarthi kimlige sahip iller kendi 6z yone-
timlerini kurabilecek ve ézerk bélgeler olusturabileceklerdi. Ozerklik siireci
inisiyatifiyle ilgili olan ayn1 maddenin ikinci bendi ise bu iniyatifi baglatmanin
tim ilgili diputasyonlar ve adalar arast organlar ve niifuslart sézkonusu bit-
imlerdeki segmenlerin ¢ogunu temsil eden belediyelerin en az tUgte ikisinin
yetkisinde oldugu belirtmekteydi. Bu gerekli kosullar, konuyla ilgili yerel bir-
imlerden biri tarafindan ilk anlagmanin yapildigt tarihten sonraki altt ay icinde
yerine getirilmeliydi. Bundan sonraki bend de ise, 6zerklik inisiyatifinin basarilt
olmadigi durumda, aymu siireci tekrar baslatmak icin bes yil beklemek gerek-
tigi vurgulanmaktaydi. Bu madde de, 6zerklik hakkindan yararlanmak icin
iller ve belediyelerin yeter sayisina tam yetki vetilitken, meclisin 6zerklik mese-
lesi konusunda yetkilerini siralayan 144. maddeyle bazt durumlarda meclis
son sozi séyleyen kurum olaral tescil ediliyordu. Buna gore meclis, “ulusal
cikarlar” gerekgesiyle cikaracagi organik bir yasa araciliyla a) genisligi bir ili
gecmeyen ve 143.2 maddesindeki sartlara sahip olmayan bir 6zerk bolgenin
kurulmast yetkisini verebilecek, b) ilgili duruma baglt olarak, il organizasy-
onunun bir par¢ast olmayan alanlar icin 6zerklik statiisii konusunda yetki
verebilecek veya bunu kabul edebilecek ve ¢) 143.2 maddesinin sézind ettigi
yerel birimlerin inisiyatiflerini durdurabilecekti.
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Isbirliginin sinirlanmasi

Ozerk bolgelerin kurulusunu agik bir sekilde kabul eden anayasa, bu bél-
gelerin kendi aralarinda yapacaklart igbirligini smirlandirmus, federasyona git-
melerini ise kesin olarak yasaklamisti. 145.1 madde de &zerk bolgeler
federasyonunun hicbir sekilde kabul edilmeyecegi actklanmis ve bolgelerin
kendi aralarinda gelistirecekleri isbirliginin sinirlart belirlenmisti. Buna gore,
statliler de kendilerinin meclisle olan iletisimlerinin tabiati ve amaclatinin
yaninda, kendilerine ait hizmetletin yonetimi ve uygulanmast i¢in kendi ar-
alarinda gelistirecekleri isbirliginin kosullari, gereklilikleri ve sartlart belir-
tilebilecekti. Bunun disindaki diger durumlarda ise 6zerk bolgeler arasindaki
isbirligi anlasmalari icin meclisin onay gerekmekteydi.

Ozerklik Statiisii

Bunun ardindan gelen maddeler de 6zerklik statiistiniin hazirlanmasinda
rol alacak kurumlar, statiiniin kabul edilmesi icin icermesi gereken noktalar
ve 6zerk bolgelerin yeterlilikleri detaylt bir bicimde siralanmist. 146. madde
de statii tasarisinin, diputasyon ve bundan etkilenen illerin adalararast ku-
rumlari iyelerinin olusturdugu bir kurul ve bu kurumlara secilen milletvekil-
leri ve senatéler tarafindan hazirlanacagi ve kanun niteligine kavusmast igin
meclise sunulmast gerektigi belirtilirken, 147. madde de statiilerin temel ku-
rumsal normlar olacag ve devletin statiileri kendi hukuksal diizeninin ente-
gre bir parcast olarak tantyip koruyacagi dile getirilyor ve tim statillerin su
hususlari icermeleri gerektiginin altt ¢iziliyordu: a) 6zerk bélgenin tarihi kim-
ligine en uygun adt almast, b) kapsayacagi alanin belirlenmesi, ) kendi 6zerk
kurumlarinin adlandirilmasi, 6rgiitlendirilmesi ve merkezlerinin tespit
edilmesi ve d) anayasa cercevesinde kabul edilen yeterlilikler.

Ozerk Bolgelerin Yeterlilikleri

148. madde de 6zerk bolgelerin hangi yeterlikliklere sahip olacaklart
su sekilde aciklanmuisti:

- Kendi 6z yonetim kurumlarim Srgiitlemek,

- Kendi topraklari i¢indeki belediye sinirlarini degistirmek ve genel
olarak transferleri yerel yonetimlerle ilgili yasalar tarafindan kabul
edilmis, devlet yonetiminin yerel birimlere iliskin fonksiyonlari,

- Toprak, kentlesme ve iskan konularini diizenlemek,

- Ozerk bélgenin topraklart tizerinde olup kendi faydasina olan kamu isler,

- Tamamen 6zerk bolge sinirlart icinde kalan demiryollart ve karay-
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ollart ve bu yollardaki araglarla gerceklestirilen ulagim,

- Korunak amacli limanlar, spor amagcli liman ve havaalimanlart veya
genel olarak ticari amaclt olmayanlar,

- Ekonomideki genel diizenlemeyle uyum sartiyla tarim ve hayvancilik,

- Daglar ve ormancilik,

- Cevreyi korumakla ilgili etkinlikler,

- Ozerk bélgenin faydasina olan hidrolik tesisler, kanallar ve sulama
sistemi projeleri yapimt ve kullanimi; mineral sular ve termaller,

- I¢ sulardaki balikilik, kiiltiir balik¢iligt, av ve nehir balik¢ilig,

- I¢ fuarlar,

- Ulusal ekonomi siyaseti ¢ercevesinde belirlenen hedefler kap-
saminda 6zerk bolgenin ekonomik kalkinmast,

- El sanatlar,

- Ozerk bélgenin faydasina olan miize, kiitiiphane ve miizik kon-
servatuarlari,

- Ozerk bolgenin faydasina olan anitsal miras,

- Kalttr, arastirma ve eger uygulanabilirse 6zerk bolge dilinde
egitimin tesvik edilmesi,

- Kendi topraklarinda turizmin tesviki ve diizenlenmesi,

- Sporun tesvik edilmesi ve eglenceden uygun bir seviyede yarar-
lanilmasi,

- Sosyal yardim,

- Saglik ve hijyen,

- Cezaevi ve buna ait bina tesislerin korunmasi. Organik bir yasanin
belirleyecegi sartlar altinda yerel polisle ilgili koordinasyon ve diger
fonksiyonlar.

Yeterliliklerin ardindan gelen 148.2 maddeye gore, aradan bes yil
gectikten sonra ve kendi statiilerinde reform yapmak yoluyla 6zerk bol-
geler yeterliliklerini arttirabileceklerdi.

Devletin Yeterlilikleri

149. madde ile devletin yetkisi altindaki alanlar su sekilde siralanmist:

- Vatandagslik, goc, yabancilar ve miiltecilik hakks,

- Uluslar arast iliskiler,

- Savunma ve silahli kuvvetler,

- Adalet yonetimi,

- Ticari, ceza ve cezaevi hukuku (6zerk bolgelerin temel kanunlarinin
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icerdikleriyle ¢elismemek kaydiyla)

- Emek hukuku (6zerk bolge kurumlar tarafindan uygulanmasiyla
celismemek kaydiyla)

- Stvil hukuk (6zerk bolgelerin sahip olabilecekleri “fuerolar?” veya 6zel
haklar1 koruma, modifiye etme ve gelistirmeletine zarar vermemesi kaydiyla)

- Entellektiiel ve endustriyel miras,

- Parasal sistem, yabanc1 krediler ve kredi, bankacilik ve sigortayla il-
gili genel diizenlemeler,

- Genel planlama ve ekonomi alanindaki aktivitelerin genel temel-
leti ve koordinasyonu,

- Blimsel ve teknik arastirmalarin tesviki ve genel planlanmast,

- Sosyal glivenligin temel hukuku ve ekonomik sistemi (6zetk bolgeler
tarafindan bu alandaki hizmetlerin yiriitiilmesine zarar vermemesi kaydiyla)

- Kamu y6netimi hukuk sisteminin temelleri ve calisanlarinin yasal
sistemi,

- Deniz balik¢iligr (bu sektoriin diizenlenmesi ile ilgili 6zerk bél-
gelere birakilan yeterliliklere zarar vermemesi sartiyla)

- Deniz ticareti ve gemi sahipligi, genel kullanim amacli deniz ve
havalimanlart, hava sahasinin kontrold,

- Birden fazla 6zerk bolgenin topraklarindan gecen demiryollart ve
kara ulasimy, trafik ve genel iletisim sistemi,

- Su kaynaklarinin ve su projelerinin birden fazla 6zerk bélgenin toprak-
larindan ge¢mesi durumunda ilgili kaynak ve projelerin hukuku, diizenlen-
mesi ve kullanimlari diger bélgeleri de etkileyen veya enerji nakli bir bélgenin
stnirlart distna ¢iktigt zaman elektrik tesislerini kurma yetkisi,

- Cevreyi korumayla ilgili temel hukuk (6zerk bélgelerin ek koruma
standartlarini belirleyen yetkilerine zarar vermemesi kaydiyla)

- Madencilik ve enerji sisteminin temelleri,

- Basin, radyo ve televizyon ve diger sosyal iletisim araglart (gelistir-
ilmeleri ve yuritilmeleri 6zerk bélgelere ait olan yetkilere zarar ver-
memesi kaydiyla)

- Kamu giivenligi (organik yasanin hitkiimleri ¢ercevesinde ilgili
statiilerde belirtilebilecegi sekliyle polis gliciniin 6zerk bolge tarafindan
kurulmasina zarar vermemesi kaydiyla)

- Akademik ve mesleki diplomalart alma, yaymnlama, onaylama ve
standartlastirmanin kosullarini diizenlemek,

- Referandum yolu ile halka danismak i¢in yetki vermek.
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Ozerklige hizlt ulagim (via rapida | via reforzada)

Anayasanin ¢6zim getirdigi bir baska konu ise yeterliliklerini hemen
artirmak yoluyla 6zerklik stirecinden azami yararlanmak isteyen bél-
gelere 151.1 maddesi ile olanak tanimastydi. 17z reforzada veya via rapida
(hizli yol / gl¢lendirilmis yol) olarak bilinen bu htkiim, iki kriterden
olusmaktayd. Ilkk olarak, Tkinci Cumhuriyette ézerklik statiilerini
referandumla onaylayan 6zerk bélgelerin st diizeyde yeterliliklere sahip
olabilecegi kabul edilmekteydi. Tkinci kritere gore ise diger bolgelerde de
eger cok giiclii bir 6zyonetim istegi ortaya cikarsa, szkonusu bolgelerin
143.2 maddesinde 6ngdrilen sirecten gecmeleri sartiyla tst diizey
yeterliliklerden yararlanabileceklerdi. Bu maddeye gbre 143.2 madde
kapsamindaki zaman sttt icinde (alt1 ay) 6zerklik inisiyatifi konusunda
il diputasyonlart ve adalar aras1 organlarin yant sira, her ilde en az seg-
menlerin cogunu temsil eden belediyelerin dortte ticiiniin de uzlasmaya
varmast ve bunun her ilde yapilacak referandum araciligiyla oylarin cogu
tarafindan kabul edilmesiyle 148.2 maddesinin s6ziind ettigi bes yillik
zaman dilimini beklemeye gerek olmayacaktt. 151.2 maddesi, 6zerklik
inisiyatifinin bu sekilde tercih edilmesi durumunda, 6zerklik statiistint
hazirlama stirecinin izlemesi gereken basamaklari su sekilde tarif etmisti:

1) Hikimet, 6zyénetim amaciyla 6zerklik tasarisini hazirlamalar
icin 6zyonetim isteyen toprak parcasinin se¢im bolgelerinden segilmis
milletvekilleri ve senatérleri bir asamblede bir araya gelmeye ¢agiracak,

2) Statii tasarisi, parlamenterler asamblesi tarafindan kabul edildik-
ten sonra meclisin Anayasa Komisyonu’na génderilecek. Komisyon,
tasariyl Oneren asambleden katilan bir heyetin rizast ve destegiyle iki ay
icinde inceleyecek ve son sekline karar verecek,

3) Eger uzlasmaya vartlirsa son metin, 6nerilen statinin gegerli ola-
cagl toprak parcasindaki illerde referanduma sunulacak,

4) Eger son metin her bir ildeki gecerli oylarin ¢cogunlugu tarafindan
kabul edilirse meclise sunulacak; meclisin her iki odasi, genel kurulda
metin hakkinda karar vermek i¢in oylayacak. Stati onaylandiktan sonra
kral tarafindan tasdik edilip bir kanun olarak yurtrlige konacak,

5) Eger Anayasa Komisyonu’nda ortak bir uzlagmaya varilmazsa, statli
tasarist mecliste kanun tasarisi olarak ele alinacak. Burada kabul edilen metin,
6nerilen statiiniin gegerli olacag: toprak pargasindaki illerde referanduma
sunulacak. Eger tasart her bir ildeki gecetli oylarin ¢ogunlugu tarafindan kabul
edilirse, az 6nce sozii edildigi sekilde yiirtirlige konacak.
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Aynt maddenin G¢lincii bendinde ise 6zerklik statiistinii hazirlama
stireci basamaklarindan 4 ve 5’te aciklandigi gibi, statii tasarisinin bir
veya birkag il tarafindan onaylanmamast halinde geriye kalan illerin 6zerk
bélge catist altinda bir araya gelmelerini engellemeyecekti.

Ozerk Hitkiimet Kurumlart

152.1 madde ile actklik getirilen bu konuya goére zerk bélgelerin
parlamenter rejimlerdeki yasama meclisinin, hiikiimet ve yuriitmenin
bast olan bir bagkana sahip olmasi gerekmekteydi. Buna gore, 6zerk ku-
rumsal Orgiitlenme s6z konusu toprak pargasindaki cesitli bolgelerin
temsilini glivenceye alacak orantili temsil sistemine uygun olarak secilen
yasama meclisine dayanmaliydi. Yiriitme ve idari fonksiyonlati elinde
bulunduracak hitkiimet konseyi ve baskan ise meclis tiyeleri arasindan
secilecek ve kendisine karst sorumlu olacak diger yonetim kadrolari kral
tarafindan gérevlerine atanacaklardi. Hikiimet ve baskan bélgenin en
st diizeyde temsilini yapmanin yant sira, aynt bélgede devletin de olagan
temsilini yapacaklardi.

150.2 gore, statliler tasdik edilip ytriirlige konulduktan sonra, sadece
statiilerde belirtilen usullere gbre ve séz konusu bélgedeki segmenlerin
oy kullandig1 bir referandumla degisiklik yapilabilirdi. Bu maddenin son
bendine gére ise statiller, birbirine sinirt olan belediyeleri bir grupta
toplama yoluyla, tam bir hukuksal kimlikten yararlanan teritoryal se¢im
bélgeleri olusturabileceklerdi.

Ayni madde, Yiksek Mahkemenin hukukuyla ¢elismemesi kaydiyla,
Ozerk bolge topraklarinda adaletin bast olan bir Adalet Yuksek
Mahkemesi’nin kurulmasini kabul ediyordu.

Ozerk Bolgelerin Kontrol Edilmesi

153. madde ile actklanan 6zerk bélgelerin ¢aligmalarinin kontrold su
kurumlar araciligtyla gerceklestirilecekti:

a) Anayasa Mahkemesi (normatif hikimlerinin anayasaya uygun
olup olmadig1 konusunda)

b) Hikiimet (150.2 maddesinde s6zi edilen fonksiyonlara iliskin
Devlet Konseyi’nin goriisii resmen actklandiktan sonra)

c) Ozerk idare ve diizenleyici normlarina iliskin idari dava yetkisi,

d) Sayistay (ekonomik ve biitgesel konularda)

154. madde ise hitkiimet tarafindan atanmus bir delegasyonun 6zerk
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bélgede devlet idaresini yiirlitecegi ve ihtiyag oldugunda 6zerk bélgenin
kendi idaresiyle koordineli olarak bu yiirtitmeyi gerceklestirecegi ifade
edilmektedir. Ozerk bélgenin yiikiimliilitklerini yerine getirmemesi du-
rumunda, hitkiimetin zor kullanarak bunu yaptirabilecegi belirtilmek-
teydi. 155. madde ile actklanan bu meseleye gére, eger 6zerk bir bélge
anayasanin veya diger kanunlarin kendisine yikledigi yukimliliikleri
yerine getirmezse veya Ispanya’nin genel cikarlarina ciddi bigimde zarar
verecek tarzda hareket ederse, 6zerk bolgenin baskanina resmen sikayet
eden ve tatmin edici bir cevap alamayan hitkiimet, senatonun mutlak
cogunlugunun onayindan sonra, s6zi edilen yikimlilikleri zotla yer-
ine getirmesi i¢in 6zerk bolgeye karst gerekli tedbitler alabilirdi. Diger
yandan, s6zii edilen tedbirleri uygulamalari i¢in, hiikiimet tim 6zerk
bélge yetkililerine talimat verebilirdi.

Finansal ve Vergi Ozerkligi

156. madde 6zerk bolgelerin gelisimleri ve yeterliliklerini yiiriitmeleri
icin, devlet hazinesiyle koordinasyon ilkeleri ve tiim Ispanyol yurttaslari
arasinda dayanisma ilkelerine uygun olarak finansal 6zerklikten yarar-
lanmalarini teminat altina aliyordu. Bu ¢ergevede 6zerk bélgeler, kanun
ve statiilere uygun olarak devletin vergi kaynaklarini toplamast ve yone-
timi icin devletin delegeleri veya devletle isbirligi yapan birimler olarak
hareket edebilirlerdi.

Ozerk bélgelerin finansal kaynaklari ve vergi 6zerkligi konusu 157.
madde de s6yle aciklanmistr:

a) tamamen ya da kismi olarak devlet tarafindan kendilerine birakilan
vergiler; devlet vergileri tizerindeki harclar ve devlet vergileri icindeki
diger paylar

b) kendilerine 6zgii vergiler, tarifeler ve 6zel katkilar

¢) Devlet Genel Butcesi’'nden karsilanan Bélgeler Arast Tazmin
Fonu’ndan transferler ve diger 6denekler

d) kendi miilklerinden elde ettikleri kazanclar ve 6zel kanuni gelirler

e) kredi hareketlerinden elde edilen kar

Ozerk bélgelere bu sekilde finans ve vergi yetkisi ve yardimlari verilirken,
kendilerinin bolge disindaki miilklerden vergi elde etmeleri veya mal ve
hizmetlerin serbest dolagimini engelleyebilecek tedbitleri almalart ise higbir bir
sekilde kabul edilmemekteydi. Ote yandan, organik bir yasa araciligiyla,
yukarda s6zii edilen finansal yeterliliklerin yiirtitiilmesi ve ortaya ¢ikabilecek
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uyusmazliklart ¢6zen normlar ve 6zerk bolgeyle devlet arasinda finansal isbir-
liginin mimkutn olan bigimleri yeniden diizenlenebilecekdi.

Devlet 6denekleri ve Dengeleme Fonu'yla ilgili olan 158. maddeyle de
devlet hizmetleti ve calismalarinin hacmine orantili olarak, Devlet Genel
Biitcesi’'nden 6zetk bélgeye bir 6denek verilebilecek ve bolgeler arast
ckonomik dengesizlikleri dizeltmek ve dayanisma ilkesini uygulamak
amaciyla, yatirim harcamalar icin bir Dengeleme Fonu kurulabilecekti. Bu
fonun kaynaklar 6zerk bolgeler ve illere meclis tarafindan dagitilacakt.

Hikiimetle Ozerk Bélgeler Arasindaki Uyugmazliklar

Anayasa Mahkemesinin yetki ve c¢alismasint aciklayan Dokuzuncu
Baslik altindaki 161. maddeyle aciklik getirilen bu konuya gére devletle
Ozerk bolgeler arasinda yeterlilikle ilgili uyusmazliklar bu mahkeme
tarafindan ele alinacakti. Hikimet, 6zerk bolge organlar tarafindan
kabul edilen hitkiim ve kararlar1 mahkemeye getirebilecekti. Mahke-
menin tartistlan bu hikkiim ve kararlart en ¢ok bes ay icinde onaylamast
veya iptal etmesi gerekmekteydi.

Gegici Ozerk Rejimler

Demokratiklesme stireciyle birlikte tlkenin cesitli bolgelerinde ku-
rulan gecici 6zerk rejimlerin 6zerklik inisiyatifi baglatma meselesi Gegici
Hiktmler altindaki 1. maddeye gore su sekilde aciklanmisti: gecici 6zerk
rejime sahip bolgelerin en yiiksek organlari, Giyelerinin ¢ogu tarafindan
kabul edilen bir anlasmayla 143.2’de il diputasyonlarina ve adalararasi
organlarin yetkisine birakilan 6zerklik inisiyatifini tistlenebilirlerdi. 7.
madde ise 6zerk rejim kurumlarinin su hallerde lagvedilmis sayilacaklar:
belirtilmekteydi:

a) anayasaya uygun olarak kabul edilen 6zerklik statiileri tarafindan
kurumlarin olusturulmasiyla

b) 6zerklik inisiyatifinin 143. maddedeki gereklilikleri yerine ge-
tirmedigi icin bagarili olmadiklarinda

¢) kurum ilk gecici hikkiimde (6zerklik inisiyatifini Gstlenmek) kabul
edilen hakk: ti¢ yillik icinde kullanmadigt zaman

Eski Ozerk Bolgeler
Gegici Hukiimler bashgt altindaki 2.maddeye gore, gecmiste plebisit
yoluyla 6zerklik statii tasarilarint kabul eden ve anayasanin yirtrlige
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girdigi tarihte gecici 6zerklik rejimine sahip bolgeler, 148.2 madde de
Ongorilen inisiyatif siirecini hemen baglatabilirlerdi. Bunun igin yitksek
pre-6zerklik organlarinin mutlak ¢cogunlugu tarafindan bir uzlasmanin
olmasi ve hitkimetin zamaninda bilgilendirilmesi gerekmekteydi. Pre-
6zerklik yiksek organinin istegiyle statii tasarist 151.2 maddeye uygun
olarak hazirlanacakt.

Tarihsel Haklara Saygi

11. baslik altinda ele alinan ek hiikiimlere gore, anayasa fuerolara
sahip olan bélgelerin tarihsel haklarina saygt gosterip koruyacak ve
uygun durumda fiero sisteminin anayasa ve 6zerklik statiisti ¢ercevesinde
genel giincellenmesi gerceklestirilecekti

3. Ozerk Bolgelerin Kurulmasi

Ozerk bolgelerin kurulmast siirecini ayrintili olarak aciklayan anayasaya
gOre, inisiyatif gelistiren bolgelerin 6zerklik hakkindan yararlanmast icin bir
sonraki adimda kendileri i¢in bir statii hazirlamalar gerekmekteydi. Hukuk-
sal olarak durumun bu kadar agtk olmasina ragmen hitkimetin bu stireci
karsiliklt gbtiirecedi 6zerk bolgelerdeki muhataplarint nasil sececedi en Snemli
pratik meselelerden biriydi. Hikiimet ise hem bélgelerde 6zerklik siirecini
yiriitecek hem de kendiyle koordineli olarak ¢alisacak orgami bélgelerde il
diizeyinde secilen parlamenterler ve senatétlerden olusan Parlamenterler
Asamblesi’ni muhatap olarak kabul ederek bu sorunu agmayi tercih etmistir.
Hiikiimetin bu se¢imi pre-6zerk bélgelerin kurulma stirecinin 6nemli bir en-
gele takilmadan hizli bir sekilde sonuglanmasina yol agmustir. ©”

Pre-6zetk yonetim deneyimiyle ilk tanisanlar olan Bask ve Katalanlar,
statli hazitlama stirecini de ilk baglatanlar olacaklardir. Ancak devletin 6zerk
bélgelere boliinmesi stirecinin dniinde ¢esitli engeller de yok degildi. Bun-
lardan en 6nemlileri devlet icinde 6nemli bir 6zerklik karsitt kesimin olmast,
UCD icinde krizin derinlesmesi ve ETA'nin eylemlerini yogunlastirmastydt.
O Eliseo Aja, biikiimetin pre-izerk yonetimlerin kurulmastyla ilgili bu tercibinin su sonuclara yol agtigims
belirtmeftedir: 1- Desentralize olan tiim iiniter devletlerde ozerk bolge haritalarmmn netlestirilmesi sira-
sinda, devlet ve bifgelerin sinurlar: dinde Ralan toprakiara karar verme meselesinde nyusmazliklar gkar-
ken Ispanyata biyle bir durum ortaya gikmanugstir; 2- Pre-6zerkligin genellestirilmesi pratigi, izerklik
sisteminin bir toprak pargastyla sunirly kalmast yerine bunun tiim topraklara yaydmasina yol agmigstar; 3-

Yiiksek derecede ozerklik isteyen bolgelerde barsseil desentralizasyona katk: sadlanustr. Eliseo Aja, B/
Estado Antonomico: Federalismo y Hechos Diferenciales, Alianza, Madrid, 1999, 5. 63
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1977°de secimleri ile 1981’deki darbe girisimi arasinda iglerinde polis ve asker-
lerin oldugu 300 dolayinda kisi bu bu 6rgiit tarafindan éldiriilmiistii.

Bask bolgesinde azinlik partisi konumunda olan PNV, Bask statiistiniin
hazirlik stirecinde hem metnin yaziminda hem de parlamentodaki tartis-
malarda oldukea etkili olmustur. Bask milliyetcileri, hazirlanan Gernika
Statiisii’ne merkezi hiikiimet ve Ispanya ile yapilan bir “pakt” oldugu ve Bask
Ulkesi halkinin egemenligini tanidigr seklinde yaklasmaktaydilar. Maksimal-
ist amaglarin biyiik yer kapladigt 46 maddelik statiiyi inceleyen Sudrez
Hiikiimeti, 43 maddeyi reddeder. Bagbakan Sudrez ile Bask pre-6zerk kon-
seyi baskant Catlos Garaicoechea arasinda siiren gériismeler sonucunda statl
metninin reforme edilerek anayasayla uyumlu olmast hedefi yerine getirilir.
Hazirlanan son metne gore Bask “milliyeti
uygun olarak Ispanyol Devleti’nin icinde” bir ézerk bolge olusturmaktadir.
Metinde eski ekonomik concierto ayticaligt ise korunmustur. ®® Ancak statt
icin yapilan referanduma katilim % 60 olarak gerceklesir ve katilanlarinda
ancak % 54’tniin oyuyla kabul edilir.

Katalan Ozerklik Statiisi’niin yasadig: siirec ise Bask’taki kadar prob-
lemli olmaz. Hazirlanan ilk metin de Katalancanin tek resmi dil olmast,
kamu dizeni ile ilgili tiim yeterlilikerin 6zerk yonetime devredilmest, il-
lerin ve il ydnetimlerinin ortadan kaldirilmast ve 6zerk yonetimin vergi-
lerin toplanmasina en st diizeyde katilmasi gibi konular yer almaktaydi.
Ancak bunlara ragmen Katalan milliyet¢isi Roca Junyent ve komiinist
Séle Tura’nin hazirlik siirecine katildiklari statli, Gernika Statisii’'nden
daha fazla rasyonel ve gercekci olur. Uzun stiredir devam eden
ekonomik krizin etkisiyle fel¢ olan toplumdaki siyasi hareketsizlik ikli-
minde statil icin Ekim 1979’da dtizenlenen referanduma katthm % 60’1
bulmayacak ancak statii referandumda onaylanacaktir. ® Ardindan Bask
ve Katalan Ozerlik Statiileri’ni giindemine almak igin toplanan Ispanya
Parlamento’su nihayet 18 Aralik 1979°da her iki statliyi de onaylat.

Galigya’ya 6zerklik verilmesi stirecinin baslarinda ise ortaya ¢tkan iki
paradoks bir siireligine siireci tikatmistir. Tktidar partisi olan UCD’nin
Galicya Orgiitiiniin cogu tyesi, Galicya’nin anayasanin 6ngérdigi sek-
ilde tst diizey 6zy6netim hakkindan yararlanmasindan yanaydilar. Ancak

bEIN13

anayasaya ve mevcut statliye

O Luis Gonzales Anton, ag.e., 5. 653. Ispanya Parlamentosn 13 Mayis 1981 de Bask Statiisii nde
041 edilen ekonomik conciertoyn onaylamstrr. Gegmiste oldugu gibi bu hak, Bask'a vergi toplama konu-
sunda diger bilgelerde olmayan genis yetkiler veriyordn.

) Andrés de Blas Guerrero, ag.e., 5. 257, Charles Powell, a.ge., 5.22.
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UCD merkezi, Galigya i¢in bu diizeyde bir 6zerklik verme taraftari ol-
may1p, bélgeden yitkselen maksimum talepleri kirpma siyaseti izlemek-
teydi. Bir yil kadar stiren bu uzlasmazliktan sonra Suarez Hiklmeti,
Galigya Statlisi’ne yeterliliklerle ilgili bir sart eklemekten vazgecmek
zorunda kalmistir. Ozerklik Statiisi’niin halkoyuna sunulmast amacty-
lada Aralik 1980°de bélgede referandum diizenlenir. Katitim oranin
oldukea diisiik gerceklestigi referandum sonucunda Ozerklik Statiisii
onaylanarak Ispanya Meclisi’ne sunulur ve 1981°de statii meclis tarafin-
dan kabul edilir.

4. Tim Bélgelere Ozerklik

1979 baharinda Andalusiya’daki belediyeler hizli bir sekilde maksi-
mum yeterlilikler elde etme imkanint sunan anayasanin 151.maddesin-
den yararlanmak icin harekete gegerler. Bu siirecte iktidar partisi
UCD’nin i¢inde de devletin mevcut teritoryal Srgiitlenmesinde bir
degisim yapmast gerektigi fikri iyice yerlesmekteydi. Partinin Yirttme
Komisyonu, bu konuyla ilgili bir rapor hazirlamasi icin kendi icinde
Marti Villa’nin bagkanlik ettigi bir komisyon kurar. Raporunu sunan
komisyon, diizenlenen bu referandumlarin 151. madde (kisa yolla 6z-
erkligin elde edilmesi) lehine olasiliklarin artmast riskini dogurdugu
sonucuna ulastr ve bundan dolay1 da “tarihsel” sifatini tastyan bolgelerin
disinda kalan diger bélgelerin tiimiinid 143.madde kapsamina almak
gerektigini 6nerir. Ozerkligin hizla genellesmesi ihtimalinden korkan
htkiimet ise geriye kalan statiileri anayasanin 143. maddesiyle agiklanan
via ordinaria ile kabul etme fikrini benimser. Komisyonun bir baska
tavsiyesi de 6zerk bélgelerin kurulmast stirecinin daha sakin ve bariscil
olmast ve il diputasyonlarinin yaptiklart ¢alismalart tamamen 6zerklik
inisiyatifine entegre etmenin gerekli oldugu yéntinde olur. Ancak An-
dalusiya’daki belediyelerin ezici bir cogunlugu israrli bir sekilde
gliclendirilmis bir 6zyonetimi talep etmekteydiler. Belediyelerin dértte
Ucunin rizast alindiktan sonra, 28 Subat 1980’de dizenlenen referan-
dumla Almeria disindaki tiim iller hazirlanan Andalusiya Ozerklik
Statlisi’nt onaylarlar. Bélgedeki bu biiyiitk mobilizasyona karst karsiya
kalan hiikiimet, tarihsel olarak nitelendirilen Bask, Katalonya ve Gal-
icya disindaki bir bélge olan Andalusiya’ya da giiclendirilmis bir 6zerk-
lik vermeyi kabul edecek ve bunun icin gerekli olan yasal tedbirler
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alacakt1.®® Andalusiya’nin ardindan Kanarya Adalari ve Valensiya’da
giiclendirilmis 6zy6netim icin aynt hareketli siireg icine girecek ve bu
surecten bagartyla cikarak ilk grup bolgelerle ayni 6zerklik diizeyini elde
edeceklerdir.. Béylece bu sonuglarla, Katalonya, Bask, Galigya, Navarra,
Andalusiya, Kanarya ve Valensiya’nin olusturdugu 7 bélge maksimum
Ozerklik dizeyini elde etmislerdir.

Sudrez’in Mayis 1980’de Parlamento’da yaptigi konusmada 6zerklik
sirecinden ¢ikartlan bir bagka ders olan siireci rasyonellestirme ruhu agik bir
sekilde gorilecektir. Bu konusmada 6ne ¢ikan 6nemli 6geler, 144. maddenin
hitkiimleri geregi 6zerklik siirecinin rasyonellestirilmesi, strecin 143. mad-
denin 6ngdrdiigh yolla yeniden yiirttilmesi, maksimum 6lctide 6zerklikten
yararlanan bolgeler i¢in 6ngdrilen kurumsal gercevenin 143. madde kap-
samina alinan 6zerk bolgeler icin de uygulanmasi, yeterliliklerin gérece ho-
mojenlestirilmesi lehine adim atilmast ve siire¢ icerisinde, genellestirmeye
zarar vermeyecek bir sekilde dayanigma ilkesinin 6nemine dikkat ¢ekilmesi
gibi konulardan olusuyordu.

1981 yilina gelindiginde, hem anayasanin konuya tam aciklik getirmemesi
hem de merkez ve gevre bolgelerin siyasi cikarlart arasindaki catisma yiiztin-
den &zerklik siireci zor bir déneme girmisti. Hilkimet, 6zerklik stirecinde
ortaya ¢tkan teknik sorunlar analiz edip somut éneriler hazirlamast ve daha
iyl formiller bulmast igin bir uzmanlar komisyonunun kurulmast konusunda
ana muhalefet partisi (PSOE) ile bir uzlagsmaya varir. Bagkan olarak
9 _Andyés de Blas Guerrero, ag.e., 5. 258; William Genieys, 1es Elites Periphérigne Espagnols
Face Au Changement de Regime: 1.e processus d'institutionnalisation de I'Etat autonomique, Revue
Frangais de Science Politique, 1996, Vol. 46, n. 4, 5. 659. Andalusiyata sosyalist parlamenterlerin ve
yerel elitlerin inisiyatifiyle 151. madde kapsanunda gelistirilmek istenen oerklik siireci icin belediyeler
arasimnda yapilan caligmalarda belediyelerin %o 97 Sinin siirece destedi saglanmustr. Bunun ardindan dii-
genlenen referandumda da tim iller oy coklnguyla inisiyatife onay verirken Almeria kenti sakinlerinin
cogu oy kullanmayarak bu siirece destek vermemislerdir. Bu durnmda Andalusiya’'nin 63erklik inisiya-
tifini gelistirmesi igin beg yil beklemesi gerekmekteydi. Ancak Andalusyalilarm gogunnn giiclii bir se-
Fkilde terciblerin kapsamis bir 6zerklikten yana kullanmalars, biikiimetin referandum yasasin: geriye
dimniik olarak tekrar modifiye etmesini saglar. Ortaya cikan krizi agmark igin parlamento, Aralik
1980 de kabul edilen Organik Yasa’nin 8.4 maddesine iki paraf ekler. Buna gore her bir ilde oy ¢o-
uningy saglanamadigs referandumlarda, izerklik elde etmek igin bilge bazunda oy cogunlugn yeterli
olacakts. Anayasanin ulnsal gikarlar adina inisiyatif siirecine miidabaleyle ilgili hiikiimlerine dayands-
Ginu ileri siiren parlamento, Almeria’nin yaptsgs tercibi gormezden gelerek bu kenti Andalusiya izerklik
statiisiine katma karar: alpustr. 1980 yilnda izerklik meselesi kapsamindaki en dnemli konu olan
Andalusiya meselesi UCD iginde de ¢atlaklara sebep olur. Partinin bolgelerden sorumiu bakan: Ma-
nuel Clavero, hiikiimetin “taribsel” bolgeler igin gelistirdigi yaklasimmn Andalusiya icin gecerli olmama-
sine gerekge gosterereke aynz yil icinde gorevinden istifa etmistir.
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gorevlendirilen profesor Enterria’nin adina atfen Entertia Komisyonu olarak
adlandirilan komisyon, 6zerklik meselest tizerine bir buguk ayda hazirladigy ra-
poru Mayis 1981°de taraflara sunar. Lnforme (Informe de la Comision de Expertos)
olarak bilinen komisyon raporu, 6zerklik meselesi konusundaki principio dis-
positive *diye bilinen ilkenin uygulanmast konusundaki kontrolsiiz durumdan
kaynakli ciddi sorunlara egilerek bunlara ¢6ziim bulmayt esas alir. 22 6neri-
den olusan rapordaki énerilerden bazilar tilkenin her tarafinda ézerk bol-
gelerin kurulmast, bu anlamda tek ilden olusan bolgelerin istisna olacaklari,
6zerklik haritasina son seklinin verilmesi, 1983 yilina kadar tiim 6zerklik statii-
lerinin kabul edilmesi, 6zerk bolgelere devletin kontroliindeki yeterliliklerin
transferine izin veren anasayasal hitkiimlerin (150.2 maddesinde somutlasan)
uygulanmasi, tim bolgesel secim tarihletinin belirlenmesi, anayasanin 148.2
maddesindeki yeterliliklerle ilgili hizmetlerin tiim ézerk bolgelere transferiyle
ilgili takvimin beliflenmesi, tiim 6zerk bolgelerin bir yasama meclisine sahip
olmasi, birden fazla ilden olusan 6zerk bolgelerdeki diputacionlarin en tst
diizeyde temsil edilmesi, 6zerk bolge parlamenterlerinin gérevlerini icra ed-
erken dokunulmaz olmalarr fakat genel anlamda dokunulmazliga sahip ol-
mamalari gerektigi yoniindeki onerileriydi. Ozet olarak, Uzmanlar

Komisyonu’nun 6nerileri, sistemi homojenlestirme ve kararlari genellestirme

yoluyla siireci rasyonalize etmeyi hedeflemekteydi @

* Principio Dispositivo: 1978 Anayasasi’nda, her 5zerke bilgenin kendi rizastyla izerk siireci
hakkin: kullanmasin: kapsayan mekanizmalar: diizenleyen yapisal ilke.

@Y D, Daniel Jarasz Sancho, Lecciones del Estado de las A ias: EI Proceso ico, Letrado de Sala
3, de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal Suprema, Revista de Derecho De Exctremadura, 5. 32, 33,
35. Komisyon, profesir Enterria’nin_yantstra idari haklar alanimdaki akademisyenlerden profesorler I Rodri-
guezy M. Machads, C. Salcedo, S. Morin ve S. Wagnerden olusmugtn. Komisyonlar kurmatk, Bats iilkelerinde
desentralizasyonla veya bilgesel izerklikle ilgili sorunlar iigerinde calismatk yapmal igin onemli dliiide genellesen
bir mygulamaydr. Buna benzer sorunlara ¢iziim bulmak icin 1966 da Almanyada Troeger, 1973 e Biiyiik Bri-
tanyalda Kilbranden ve ltabyada Giannini ve 1976 a Fransa'da Guichard komsisyonlar: kurnlmuglards. Bu fo-
misyonlar kendilerine baskanlik edenlerin adlaryla 1 slards. Luis Cos ja Montaner, 1os Estatutos de
Auntonomia y los Pactos Autondmicos, Estudios Regionales Num. 44 (1996) 5. 49. Montaner Uzmanlar Ko-
misyonu’nun rapornnun, illerle ilgili 141. maddeyi gizoniine alarak, bir toprak parcasinda iki kanmusal yoneti-
min olmamasiman drgiitsel agidan en rasyonel ¢o3gin olarak sunnldugnnu ve oerk bolgelerin idari aparatlarme
illegtiren (provincializacion) Ttaban ¢oziimiinii inerdigini séylerken, diger yandan da Ordenamiento’nun mygulan-
masi konusunda ortaya gikan nyusmaziklars ¢izme konusunda da devlet egementigi kuralnm temel alindigy fede-
ral iilkelerdefki isleyisi onerdigini belirtmektedir. Daha once bakan Clavero’nun talimatlar: dogrultnsunda
calssan iki hukukaunnn bu komisyonda da yer almalars, tim iiyelerin idari haklar alanmndaki nzgmanlardan se-
cilmesi ve iglerinde anayasa uzmanlarimm olmamast komisyona gesitli suclamalarm yapimasina sebeb olmugtur.
Calvo Sotelo gecis dinemini kapsayan anslarimda, komisyonun bilesiminin kendi hatasmdan kaynaklandygin:
soylemistir. Birok kisi Anayasa Mabkensesi‘nin komisyonun inerileri dogrnltusunda kabul edilen .OAPA ya-
sasu ile tlgili verdigi cezada bu durummun etkili oldugnnu siylemektedir. s.49, 51
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Hikiimetin, Uzmanlar Komisyonu'nun Onerilerini hayata gecirmesi,
tilkenin mevcut siyasi sartlart icinde muhalefetle genis 6lcekli bir anlasmaya
varmasint zorunlu kiliyordu. Bu anlamda iktidar partisi UCD’nin genel
bagkani Leopoldo Calvo-Sotelo ile ana muhalefet PSOE genel baskant Fe-
libe Gonzales arasinda baslayan gériismeler 31 Temmuz 1981°de Tlk Ozerk-
lik Paktt’nin imzalanmastyla sonuglanir. ™ Hiikiimet tarafindan kamuoyuna
aciklanan ve politik ve idari konularin yanisira ekonomi ve finans alanim kap-
sayan altt maddelik anlagmanin icerigi sunlardan olugmaktaydi:

1- Ozerklik haritasinin netlestirilmesi: 143. madde kapsaminda (Kat-
alonya, Bask ve Gali¢ya statiilerinde belirtilenlerden daha distik seviyede
yetetlilikler verilmesine izin veren madde) askida olan 6zerklik siireclerini
151.madde kapsamina alinmast, (Bu anlagmayla, 1980 referandumuyla kriz
icine giren Andalusiya’nin 151. madde aracihigryla 6zerklik siirecini devam et-
tirip kendisine katilmayu tercih etmeyen Almeria’da bu bélgeye dahil edilir.)
Kantabriya ve La Rioja’nin tek ilden olusan 6zerk bolgeler olarak kabul
edilmeleri,

2- Ozerklik statiilerinin onaylanma siirecinin 1 Subat 1983’ kadar tamam-
lanmast,

3- Anayasanin cercevesini belirledigi 6zerklik siirecine saygt gosterile-
ceginin vurgulanmasi; ancak 6zerk bolge stattilerinde biri direkt digeri de bes
yil sonra olmak tizere iki cesit yeterlililigin belirtilmesi; ¢ikarilacak organik
yasalatla anayasanin 150.2 maddesindeki yeterliliklerin bazi 6zerk bélgelere
verilmesi (Kanarya Adalart ve Valensiya kastedilmektedir),

4- 143.madde kapsamina giren 6zerk bolgelerde aynt giin secimlerin yapil-
mas1, Kanarya ve Balear disinda kalan yerlerde secim bolgesi olarak ilinbaz
alinmasi ve 6zerk bolge parlamentosunda giiven oyunun verilebilmesi fakat
patrlamentonun bagkan tarafindan lagvedilmesi yetkisinin verilmemesi,

5- {llerin ézerk bélgeler tarafindan koordinasyonu icin genis yetkilerin

W3 Ordunun bazz kesimlerinin “anavatann parcalanmasi” olarak adlandirdiklar: rabatsizliktan
kaynaklanan ve E'TA'nn siddetine karg: bir tepki olarak gerceklestigine inantlan 1981 deki dar-
benin bagarisiz; olmasindan sonra, Calvo Sotelo hiikiimeti 1981-82 yillarmda izerklik meselesini
rasyonalize etme ve yeniden ele alma niyetini hayata gegirmistiv. Parlamentodaki dort parti arasinda
yapalan ve Ozerklik Zirvesi olarak adlandirilan giriismelerden sonra AP ve PCE secim yaturim
olarak anlasmay: imzalamaymca, anlasma sadece UCD ve PSOE arasinda imzalanmigstir. Bask
ve Katalan partileri PNV ve CLU ise bagtan beri goriigmelere katilmadiklar: icin anlasmay: imza-
lamamigslardr. Jose Antonio Rubio Caballero, Ios Nacionalistas Vasco y Catalanes ante la
LLOAPA: Ajustes y Desajustes en los Inicios de los Estados de las Autonomias, , Historia Actnal
Ounline, Num. 5, Otorio 2004, s. 66
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verilmesi ve il sinirlart iginde 6zerk bolgelerin tistlenmedigi yeterliliklerin iller
tarafindan yerine getirilmesi,

6- Aynt blok icinde yer alan yeterliliklerin iceriklerinin farklt olduklart
gbzOniine alinarak homojenlestirilmesi ve simultane hale getirilmesi.

Paktin en 6nemli sonucuysa 6zerklik siirecini tim yonleriyle ele alan
LOAPAnin @9 (Ozetlik Siirecini Uyumlulastirma Organik Kanunu) iki
biiyiik partinin isbirligiyle Eylil 1981’de parlamentodan gegirilmesi olur.
Anayasanin sekizinci baghgr altinda toplanan &zerklikle ilgili maddelerin uygu-
lanmasint hedefleyen yasa, bir yandan 6zerk bolgeyle il diputacionlar: arasindaki
iliskinin nasil olmast gerektigini ortaya koyarken, diger yandan da 6zerk
idarenin genel calisma sistemini netlestirerek hizmetlerin transferleri ve de-
vlet ydnetiminin reforme edilmesi konusunda ortaya ¢ikan problemler icin de
¢6zum gelistirmekteydi. Yasa ile yeterliliklerin ve hizmetlerin 6zerk bolgelere
transferi ve Bolgeleraras: Tazmin Fonu’nun paylastirlmast konularinda ortak
oliitler sunmaktaydi. Ancak iktidar ve ana muhalefet partisinin bu yasay
meclisten gecirmesinde bagka nedenlerde s6zkonusuydu. Her iki partinin éz-
erklik fenomenini tiim Tspanya’ya yayma ihtiyaclart cakismist ama bu durum
bélgecilerin ¢ok sayidaki taleplerine bir cevap olmayip, devlet yonetiminin
yekpare haline getirilmesini hedeflemekteydi. Diger yandan da bu adimlar
sadece iki 6zerk bolgenin -Bask ve Katalonya- olmast durumunda olusacak
farkliliklart ve ilerde ortaya ctkabilecek sikayetlerin dozunu azaltmak icin de
atilmaktaydi. Sonug olarak, “Cafe para todos” olarak adlandirilan stirec cevre
milliyetcileri arasinda bir¢ok kuskunun olusmasina sebep olmustur. Meclis-
ten gecirilmesi siirecinde ve sontrasinda tizerinde uzun siire tartismalarin
yapildigt bu yasanin tartismali maddelerinden ¢ogu Anayasa Mahkemesi’nin
Agustos 1983 yilindaki karartyla iptal edilmistir.

@93 Jgse Antonio Rubio Caballero, a.g.e., s. 66 Caballero, her ikisi de milliyetsi olan Barselo-

na daki Katalan Hiikiimetiyle Vitoria daki Bask Hiikiimetinin agikea farkls siyasi duruglars,
Ogzerk Bilgeler Devleti nin gesitls ve uyugmaz, bakis agilarins ve son olarak da merkes ve gevreye
dayals hayat bulan farklr Ispanya konseptlerinden vazgecen LOAPAy: anlagiler bir sekilde reddet-
tiklerini soylemektedir. 5.67; Anton da, Balcells’e dayanarak izerklik statiilerinin, Katalanlar
arasinda Katalanlarimn taleplerinin diizeyini diisiirmek igin o3erkligin yeterli destegin olmadigs bolge-
lerde nygulanmak istedigi korkusuna yol agtigine belirtmektedir. Luis Gonzales Anton, a.g.e.,
5.649; Anayasa Mabkemesinin yasann gesitli hitkiimlerini iptal etmesinin gerekgeleri devletin
dzerklik siirecinin yiiriitiilmesi noktasindaki yetkilerinin smrlarimm bellin olmast gerektidi, sizko-
nusu_yasay: organik olarak nitelendirmenin hakls sebeplerinin olmadsgs ve devletin armonizador ya-
salar yoluyla yeterliliklerin dagitilmast sistemini diizenlemesinin smrlar: olmast gerektigi olarak
agiklanmigstt. LOAPA nn aldigs bu ceza izerklik siirecini milliyetgilerin istekleri dogrultusunda
gelismesine yol agnustrr. D. Daniel Jaraiz Sancho, Lecciones del Estado. . .s. 36,37
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5. 143. Madde Kapsamindaki Ozerk Bélgelerin Kurulmast

1981 yilinda gergeklesen Tk Ozerklik Paktr'nin 6ngordigu gibi hizlt bir
sekilde 6zerkligin ve 6zerklik kapsamindaki yeterliliklerin elde edildigi 151.
maddeden yaratlanarak kurulan Katalonya, Bask, Galicya ve Andalusiya
6zerk bolgeleri disindaki bolgeletin 143. madde kapsamina alinarak 6zerklik
verilmesi karar1, patlamentodan pespese ¢ikan yasalarla uygulamaya konuldu.
1lk olarak Aralik 1981°de Asturyas ve Kantabriya'da parlamento tarafindan
statiiler onaylandiktan sonra 6zetk bolgeler kuruldu. Kantabriya’nin ézerk-
ligi 144.a maddesi uygulanarak tarihsel bir birim olmasina bakidmaksizin or-
ganik bir yasa tarafindan kabul edilmisti. Ardindan, Kantabriya gibi tek ilden
olusan La Rioja ve Murcia’nin da statiileri Haziran 1982'de kabul edilerek her
iki il 6zerklige kavustu. Aynt yil icinde, Temmuz'da Valensiya’nin, Agus-
tosta’da Aragon, Kastilya La Mancha, Kanarya Adalar ve Navarra’nin statii-
leri onaylandiktan sonra bu bélgeler de 6zerk bolgeler kervanina katildilar.
Navarra, bolge yetkililerinin ve hitkiimetin gérismesinden sonra patlamento
ve senatodan gecen Navarra Foral Rejimi’nin Yeniden Entegrasyonu ve Ty-
ilestirilmesi Yasast ile diger bolgelerden farklt bir statii elde etti. ™ Geriye

9 Madrid’e baglanma siireci ancak XIX. yiizyilda tamamianan Navarra bu dinemden sonra bile sabip
oldugn 6zgiin kurnmlaria siyasi bir birim olarak varlgin siirdiirmeye devam etmigtir. 1839 ta kabul edi-
len kanunla devlet “monarsinin anayasal birligini iblal etmemesi kosulnyla” Bask illeri diye adlandrdygs
Bask iilkesinin yanisira, Navarra’nin da fuerolarm: kabul etmis ve ardindan iki taraf arasinda yapilan
goriigmeler sonncnnday Ispanyol Meclisi 1841 de Navarra’yla olan iliskilerini netlestiren Pakt Kannnunu
gkarnugtr. Navarra'min devietle olan iliskilerinin karakteri Denokratiklesme siirecinde giindense gelnis,
biikiimet ocak 1979 da ikardsge kanunla Krallk Kanunu ile Navarra igin ilerde kabul edileceke statiiniin
temellerini atma siirecini baglatmstor. 1982 yilmda kabul edilen Navarra Foral Rejimi nin Reentegras-
yonu ve Dyilegtirilmesi Yasas: (LORAFNA) giiniimiizde hala devam eden Navarra'nin devlet icindeki
statiisiinii kabul etmistir. Bu yasayz diger bolge statiilerinden ayeran ne temel zellik Navarra Diputacion
Foral kurumn ile hiikiimet arasida ilk adunda giriismeler yapilmase ve bunun ertesinde bir pakt imza-
lanmasidar. Yasada, Navarra'nin sabip oldugu rejimi ve buna ait 3giin kurnmlar: tanimafkta ve 1839 ve
1841 taribli yasalara ginderme yapp, bilgenin “63giin ve taribsel haklarma’’sayg duynldugu belirtilmefkte-
dir. Bu baglamda, Convenio Econdmico diye adlandirilan ve Navarra’nin vergi toplama ve finansal etkinli-
Sini igeren geleneksel sistem de yasa tarafindan kabul edilmektedir. Bunlarim yanumda, Navarra' nin
Diputacion Foral'a bagl foral polisi olusturmalk. ve basta Bask Ozerk Bolgesi olmak. iizere diger komsn
bilgelerle isbirligi anlasmalar: yapma bakks da yasa tarafindan kabul edilmektedir. Yasada ayn: 3a-
manda, 1978 Anayasasi’nda belirtilen ve Navarra’nin Bask Ozerk Bilgesi'ne katilmasimm kogullarin:
diizenleyen biikiimlere gonderme yaparak Navarra'nin bu birligi terketmesi igin bir mekanizma da sun-
maktadsr. Buna gore, Navarra'nin boyle bir birlige katilmas: inisiyatifin gelistirmesinin yansira, birlikten
ckma inisiyatifi de Navarra Parlamentosu’nda olacaktsr. 1ey Organica 13/ 1982, de 10 de Agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, BOE n.195, BO.Navarra n.106, 3
Eyliil 1982 <http:/ / constitucion.rediris.es/ legis/ 1982/ lo13-1982.html> Yasa, 2001 de bir baska ya-
sayla modifiye edilpristir.
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kalan son dért bolge olan Kastilya ve Leon, Balear, Extremadura ve
Madrid’in statiileri ise Subat 1983’te kabul edilerek, Ispanya’nin 6zerklik hat-
itast Ozerklik Paktt dogrultusunda netlestirildi ve degisikliklere tamamen ka-
patildr. Ozerklik siirecinin disinda kalan Ispanya’nin Afrika’nin kuzeyindeki
kentleri Ceuta ve Melilla ise Andalusiya’ya yakin olmalatina ragmen bu bél-
geye katilmayarak ayri kalmayi tercih eder. Her iki kentin ayr1 ayrt hazirladik-
lar statiiler ancak 1995 Mart’inda ¢ikarilan organik yasalarla onaylanarak
yirtrlige girecektir. Fakat bu kentlerin statiileri diger 6zerk bolgelerin statii-
lerinden oldukea farkli olacakti. Bu kentlerde yasama yetkisi olmayip,
anayasanin belediye ve illere verilen yetetliliklerden yaratlanilmaktaydi. @

6. Ozerklik siiregleri bagarisiz olan bélge ve iller: Leon ve Segovia

Leon @@

Ozerklik meselesinin tartistlmaya baslandigi 1977 yiliyla bitlikte Leon’da
da muhtemel bir 6zerkligin nasil olmast gerektigi konusu konusulmaya
baslanir. 1977'de Burgos ve Valladolid kentlerinde hazirlanan ilk ortak
Kastilya ve Leon statiistiniin hazirlik siirecine Leon parlamenterleri katilmaz.
Ulke capinda 6zerklik taraftarlarinin oraninin artmaya basladig 1978 ile bir-
likte bolgede 6zerklik talebini giindemlestiren gosteriler yapilmaya baglanur.
Mart ayinda diizenlenen ve 4000 kisinin katildigt gosteriler izleyen yillarda da
devam eder. Ancak Haziran 1978’de Bakanlar Kurulu, Kastilya ve Leon
Ozetk Bélgesi'nin 6zerkligini onaylar ve bunun ardindan da halkin gesitli kes-
imlerinin taleplerini gérmezlikten gelen Leon Dipatacion’™n 16 Nisan 1980
yilindaki toplantisinda merkezi hitkiimeti ve Kastilya’yt memnun ederek, ku-
rulacak Kastilya ve Leon Ozerk Bolgesine katilma kararint aciklar.

Leon’un Kastilya ve Leon adtyla kurulan ézerk bélgenin sinirlarina dahil
edilmesinden sonra da 6zerklik yanhlatt uzun bir stire 6zerklik icin mu-

9 T_nis Cosculluela Montaner, Los Estatutos de Autonomita y..., s. 61, 62, 63 Montaner,
Centa ve Melilla’nin Andalusiya Ozerk Bilgesi sinirlars diginda kalmasmmn son derece polemige
agik bir konn olduguna belirtmektedir. Her iki kentin hukunksal statiisiiniin statiilerindeki Yerel
Rejim kasmindaki 30. maddeyle aciklandsgin: ve bu yiizden bircok yazarim bu bilgelerin gergek
azerk bolgelerin sahip oldugn izelliklere sahip olmadigina inanmatktadur.
99 [epanyadaki en eski krallik olan ve Kastilya ile birlesmesiyle Ispanyol devletinin i%i kurucn Ggesinden
biri olarak kabul edilen 1eon Kralligt'nin iizerinde kurnldugu topraklarm giiniimiizde iig il tarafindan
paylasildigs kabul edilmektedir: 1eon, Zamora ve Salamanca. Javier Burgos'un Ispanya’ys illere bilen
1833 taribli idari taksimata gire de 1eon so3ii edilen bu illerden olusmaktayds.
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cadalelerine devam ederler. AP, GAL (Leon Ozerklik Grubu), PREPAL
(Leon Ulkesi Bolgeci Partisi) ve PB (Bierzo Partisi) gibi politik giiclerin oy-
lama stirecinde 55 belediyede usulstizliikler yapildigt gerekeesiyle Valladolid
1l Mahkemesi’nde agmak istedikleri dava reddedilir. Haziran 1980°de Leon’u-
nun bagh oldugu ézerk bolgeden ayrilmasini saglamak amactyla stati igin
bazi degisiklik 6nerileri sunulur ancak bir sonug alinamaz. 1983 Ocak ayinda
ise bu kez Leon Dijputacion’u, Nisan 1980°de yaptigt ve Kastilya ve Leon Ozerk
Bolgesine katilma karar aldigi toplantisinin gegersiz saytlmasini ister. Ancak
6 ay icinde bolgedeki belediyeler ve dijputacionlarin kentlerin tigte ikisini topla-
yarak 6zerklik inisatifini baglatmak icin oylama yapmamalari, Anayasa
Mahkemesinin aleyhte karar vermesine yol acgacaktir. Konuyu ele alan
Anayasa Mahkemesi, Leon Diputacion anun ve ildeki belediyelerin 6zerklik
stirecini baglattiklarini fakat anayasada belirtildigi gibi il diputaciom tGyelerd, ili
temsil eden parlamenterlerin ve senatdrlerden olusan kurulun bir stati
tasarisint hazirlamadigt ve bunu kabul edilmesi i¢in parlamentoya géndet-
medigi gerekgesiyle Leon Diputacion’ anun daha 6nce aldigr Kastilya ve Leon
Ozerk Bolgesi'ne dahil olma kararint iptal edemeyecegi kararint vererek
s6zkonusu talebi reddeder.

Bu dénemde Leon Diputacion’anun yaptirdigi anket sonucunda, ilde 6z-
erklige destek veren kesimin orant % 74 olarak ortaya ¢ikarken, 6zerklik yan-
Iarint Asturiyas’la bitlesmeyi savunanlar takip eder. Anket sonucuna gore,

Ozerk Leon

Bolgesi igin

digtinilen
bayrak

PAIS LLIONES
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Kastilya ile birlesmeyi savunanlarin orant her her iki kesimden sonra gelmek-
tedir. Ayni siralarda Ponferrada Belediyesi ve ardindan baska belediyeler de
Leon’un 6zerk olmast talebinde bulunurlar. Ozerklik isteminin bolgede
yayginlasmaya basladigi bu stireg kitlesel gosterilerle derinleserek devam eder.
29 Ocak 1983teki gosteriye 20 000 kisi katilirken 4 Mayis 1984’teki gostetiye
resmi rakamlara gbre 35 000 kisi katilir. Ancak yerel polise gére katilimcilarin
say1st bu rakamin oldukea tizerinde gerceklesmistir. Leon’daki politik giicler
bu kitlesel hareketlilikten yararlanamayacak ve béylece Ispanya’nin en eski
kralliklarindan birinin mirasgist olan bolge 6zerklik stirecinden yararlana-
mayacaktir. @7

®7 _Agustos 2007 Lauis Solana’nin moderatirligiinii yaptige wwmw.luissolana.com internet sitesinin actig
tartismaya ¢ok sayeda goriis gonderilmistir. Bu goriislerden en ilgi cekenlerinden biri “gegis” dineminde dize-
rinde uzlasilan 6zerklik haritasimm timiiniin tartsmalar ve ynrttaglarm oylar: yerine, partiler aras uglag-
malarim diriinii oldugu ve demofkrasinin bittigi yerde ‘partikrasi”nin basladigs seklindeki goriistiir. Bunun
yanstra izerklik siireci yasayan iller Madrid ve Murciada izerklik siirecinde yasanan sorunlar konn-
sunda da kisa bilgiler verilmektedir. Buna gore, geleneksel olarak ¢ift-illi bir yaprya sabip olan Murcia gegis
siirecinde Albacete ilini tiimden kaybetmis, bu ilin yeni kurnlan Kastilya La Mancha bilgesine baglannus,
yeni feurulan her iki Kastilya bolgelerindefei tiim politikacilar Madrid'i kendi bilgelerine baglamak icin ug-
rasmis ancak sonunda Madrid'e tek ilden olusan bir izerk bolge statiisii verilmistir; Porque esta cerrado
mapa antonomico, 29 Agustos 2005, hitp:/ / foros.nortecastilla.es/ porgue-esta-cerrado-mapa-antononico-
122258 htnil adresindeki fornm kisesinde gikan bir yazuda ozerklik haritasmm kapatilmast elestirilerek
Leontaki izerklik meselesinin gelisimi konusunda gesitli bilgiler veriliyor. ; Julio Iiamazares'in E/ Pais
gazetesinde yayimlanan makalesinde ise Leon’nn zerkliginin engellenmesinin nasil haksiz, bir wygulama ol-
dugu konusunda gesitli bilgiler veriliyor. E'TA ile yapilan goriismelerde Navarra'nin durumunun giindeme
geldigi ve bu konunun medyada islendigi siralarda yazilan makale de gerek Basbakan Zapatero ve gerekse
de ana muhalefet partisi PP nin yetkililerinin Navarra'nin farkl bir bilge olup Bask Bolgesi nden bagim-
i3 oldugn ve bu nedenle de bu billgenin statiisiiniin tartismaya aglamayacagima vurgn yaptuklarim: soylerken
Navarra icin gisterilen bu yaklagimmn neden 1eon iin gosterilmedigi sorgnlanmaktadsr. I lamazares’e gore
Leon'un Kastilya ile birlestirilmesine iki parti (UCD-PSOE) ve bu iki parti iginde de sadece iki kisi
(UCD den Rodolfo Martin Villa ve PSOE dan Gregorio Peces-Barba) karar vermistir. Yazar, “bir bil-
geye ait olma duygusn gegici olan temsilcilerin degil yerlesimciler tarafindan karar verilmesi gereken bir du-
rumdur” diyerek kendi bilgesinin Kastilya ile birlestirilmesi siirecinin anti-demokratik yoniine dikkat
cekiyor. Son yayinlanan anketlere gire Kastilya ile olan birligin taraftarlarmm niifusun % 6,6 kadarim:
temsil ettigini ancak anfeet sonuglarimn bil si igin bolge hiikiineti tarafindan derhal gizlendigini sy-
leyen yazar, diger yerlerdefi bolgeci ve ozerklik yanlisz partilerin yaptigs gibi halkmn zerklik konusunda ya-
sadigt diigkarikligine kanalize edebilecek ve mevent i3erk bolgeye karge bir baskz unsurnna dondistiirecek
liderlerin simdiye kadar ortaya ¢kmadigine soylemekrtedir. Bunn yapryor gibi goriinen bir ideolgjiye sabip ol
mayan Leon Halkmmn Birligi'nin bazs kurnmlar: ve bircok belediyeyi kontrolii altinda tutmasina ragnen
boliindiigiinii ve kisisel gkarlar ve i gatismalarla islevsiz hale geldigini belirten yazar 1eon igin ¢o3simiin
Navarra meselesinde dnerildigi gibi Leon konusunda da Leonlularm karar vermesi gerektidinin altmn gi3-
mektedir. Julio Llamazares, Navarra y Leon, El Pais, 02/08/ 2007 <bttp:/ | wwm.elpais.com/ artr-
culo] opinion/ Navarra/ Leon/ elpepiopi] 20070802eipepiopi_4/ Tes?print=1>
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Segovia

Ozerklik siirecinin baslamasinda sonra Segovia Dijputacion’u ve ildeki
belediyeler 31 Haziran 1981°de aldiklart kararla Kastilya-Leon Genel
Konseyi adiyla kurulan gecici yonetimin baslattigr 6zerklik inisiyatifinden
resmen koptuklarini ve tek ilden olugan bir 6zerk bolge kurmak iste-
diklerini bildiritler. Ancak bundan birkag giin sonra imzalanan Ik Oz-
erklik Paktr’'nin taraflart Segovia’yt Kastilya-Leon’a dahil etme karar
alirlar. Bir middet sonra bu kez Cuellar belediyesi 6zerklik lehindeki
kararint iptal eder. Bu belediyenin 6zerklik uzlasmasindan cekilmesiyle
Segovia’nin tek ilden olusan 6zerkligini elde etmesi i¢in gereken oy
cogunlugu saglanamaz ve Gzerklik stireci krize girer. Bu oldukea tartis-
mali siirecte parlamento toplanir ve anayasanin ulusal cikarlar geregi
patlamentonun 6zerklik siirecini durdurabilecegini agikladigt 144/c
maddesine dayanarak 1 Mart 1983 tarihinde ¢ikardigt organik bir yasayla
Segovia’yt Kastilya-Leon Ozerk Bolgesi’ne baglama karart alir. @ Bu
karar Uzerine senatoda yapilan tartigmalarda 53 senatdr kararin
anayasaya uygun olmadigini ileri stirecek ancak bu durumun 6zerklik
stirecinden diglanan Segovia icin bir yarart olmayacakt.

7. Yeterliliklerin Transferi ve Statillerde Reform Yapilmasi

Stattiler onaylandiktan sonra, 6zerk bélgelere devredilmesi taahhtit
edilen yeterliliklerin transferi kademeli bir sekilde gerceklestirilmistit.
Statiilerin onaylanmasina benzer bir sekilde transfer siireci de her bolge
i¢in uzunlugu birbirinden farkl stirelerde olmustur. Yeterliliklerin trans-
feri, transferi yapilacak her alan icin komisyonlarin eliyle yapilmaktaydi.
Aslinda yeterliliklerin devri pre-6zerklik siireciyle birlikte baglamis olup

) Jose Eisteve Pardo, Ia Conclusion del Mapa Autonomico: Comentario a las Sentencias del Tribunal
Constitncional 89/ 1984, de Septiembre; y 100/ 1984, de 8 de Noviembre, Autonomies 1; Segovia se de-
cide antonomia uniprovincial, El Pais, 08/ 10/ 1981, <htsp:/ [ www.elpais.com/ articulo/ espana/ SE-
GOVI1A/ CASTILLA_Y_ILEON/ Segovia/ decide/ antonomia/ uniprovinciall elpepiesp/ 19811008el
pepinac_5/ Tes?print=1> Haberde, Segovia ilinin 201 yerlesim yerinde oturan toplam 112.127 segmenin
oldugunu ve hem ierklik hem de izerklik karsits inisiyatifin sonuca ulagmast igin oylarm yarsimmn gerekli
oldugn belirtilereke bir giin oncesine kadar (07/10/1981) 50 285 semeni temsil eden 176 kentin izerk-
lik talebinde bulunurken, 50 756 secmeni temsil eden 18 kentin ise Kastilya ve 1eon'a katilma yanlsst ol-
duklar: ancak 8 Ekim gecesi itibariyle i3erk bilge olma hakkimnz elde etmek icin gereken oylarm elde
edildigi vurgnlanmakitadr. Geriye kalan 7 kent hakkinda ise herhangi bir bilgi verilmemektedir.
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1980’1 yillar boyunca devam etmis ve bu dénemin sonunda 6nemli
oranda tamamlanmistir. 1987’ye gelindiginde tam &zerklikten yarar-
lanamayan 6zerk bolgelerin statiilerinde reform yapilip daha fazla
yeterliligin transferi icin, anayasanin 148.2 maddesinde belirlenen 5 yil
siniri arttk dolmustu.

Bu tarihten itibaren bu bélgelerdeki politik giicler bolgelerinin sahip
oldugu yeterlilikleri arttirmak igin harekete geg¢misti. Bunlar disinda
kalan ve birinci simf 6zerklige sahip olan basta Bask ve Katalonya olmak
tizere diger bolgelerin politik glicleri de anayasanin 150.2 maddesinin
s6zund ettigi devletin elindeki yeterliliklerin kendilerine devti igin ses-
lerini ytikseltmislerdi. @

Her iki 6zerk boélge grubundan ytkselen talepler 1990’ yillara git-
erken statiilerde reform yapmak meselesini bu yillarin en temel meselesi
haline getirmisti. Bu konuda ortaya ¢tkan uyusmazligt ¢c6zmek ve bol-
gelerin taleplerine cevap vermek icin 6nceki 6zerklik paktinin imzalan-
mast siirecine benzer bir stire¢ bu kez iktidar partisi PSOE ve ana
muhalefet partisi PP (Halk Partisi) arasinda baslatilmis ve 1992’de
Basbakan Felibe Gonzales ile Jose Maria Aznar arasinda Ikinci Ozerk-
lik Paktt imzalanmistir. Yapilan uzlasmanin gerekleri 23 Aralik 1992°de
parlamentodan gecirilen Ozerk Boélgelere Yeterliliklerin Transferi
Yasasr’nin ¢tkarilmastyla yerine getirilerek, 6zerklige gec yoldan ulasan
tim bolgelerin statllerinde reform yapilmasinin yolu acilmustir.
Sozkonusu reformla amaglanan, yeterliliklerin devri yoluyla geg yoldan
6zerklige ulagan bolgelerle “tarihsel” bolgeleri birbirine esit duruma ge-
tirmekti.

Bu stire¢ sonunda, i¢inde olduk¢a 6nemli hizmetlerinde bulundugu 32
yeni yeterlilik bu bolgelere devredilmistir. Ayni yasa birinci siuf 6zerklige
sahip bolgelere de anayasanin 150.2 maddesinin 6ngdrdiigii sekilde, devletin
elindeki yetetliliklerin devri icinde yesil 15tk yakmaktaydi. Ancak ge¢ yoldan
6zerklige ulasan bolgeler simifinda yer alan Kanarya Adalart ve Valensiya bol-
geleri de sahip olduklari yeterliliklerin hacmi konusunda agirlikh olarak 151.1
maddesi kapsamindaki bélgeletle karsilastirilacak diizeye gelmislerdi. Navat-
ra’nin konumu ise sahip oldugu ézerklik diizeyiyle zaten tiim boélgelerden

) Ozerk bolgelerde yeterliliklerin mygnlanmasiyla cogn 3aman merkezi devletle nyugmazhklar ya-
sanzg ve bu durum Anayasa Mabkemesinde ok sayida davanin agilmasiyla yarg: kulvarma da ta-
stmugty. Anayasa Mabkemesi 1985 te, Zirve yapan bu tiirden 131 uyngmaziige cozmek orunda
Fkalmgtar.
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farkliydi. @
Yeterliliklerin devri siirecinin islemeye baslamastyla daha 6nceki dénem-
lerde merkezle bolgeler arasinda ortaya ¢tkan ve anayasa mahkemesi’ne

1) Biilgeler arasinda cesitli alanlarda yasanan farkliliklar: vurgnlamak icin hechos diferenciales
terimi kallandmaktadsr. Ispanya'daki izerklik meselesini kitabinda detayls olarak inceleyen Eliseo
Ajada Hechos Diferenciales diye adlandirdigs boliimde bu farkliiklar iizerinde durmustur. Buna
gore dzerk bolgelerin kendilerine 63gii olup diger bilgelerden ayrilan farkliilar: sunlardan olugmak-
tadur: Bask Ulkesi: Territorios Historicos'nn (taribi bilgeler) varligs, dil, Foral karakterde sivil
haklar ve concierto olarak adlandirian ekonomi alanindaki 63giin haklar; Katalonya: dil, 6zel
sivil haklar: ve kendine 63gii polis yapilanmass; Galicya: Dil, foral sivil haklar; Navarra: convenio
olarak adlandirilan mali alandaki baklar, foral sivil haklar, kendine 63gii polis kurumu ve kugey-
deki Bask bilgesinde Baskganmn resmi dil olmasy; Kanarya Adalari: Her adanin sabip oldugu yo-
netim organt Cabilde, 6zl mali rejimy Balear Adalars: Dil, her adantn sabip oldugn yonetim
organt Consejo ve 63el sivil haklar. Aja finansal acidan yasanan ikili sisteme wygun olarak Bask
ve Navarra’nin kendine 63gii bir statiiye sabip oldugunu, geriye kalan diger bilgelerin finansal sis-
temlerinin LOFCA yasastyla diizenledigini bildirmektedir. Kanarya’nin finansal sistemi de bu
yasa gergevesinde diizenlenmesine ragmen, bolgeye izgi baze degiklikler yapilmustir. 2006 da re-
forme edilen Katalan Ozerklik Statiisii cercevesinde de Katalonya’ya da vergi toplama konusunda
daba genis haklar verilmistir Aja’nin varlgina dikkat ektigi ve sadece bazz bilgelerde mevent olan
bir olusnmda instituciones intermedias olarak adlandirdigs ara Rurnmlard:. Aja, bunlar: Bask ta
Gipuztkoa, Bizkaia ve Alava’nin olusturdugu taribi bilgeler, Kanarya Adalar:’ndaki adalarmn-
daki cabildolar ve Balear Adalar:’ndaki konseylerdi. Taribi bolgelerin sinrlar: sozkonnsu illerin
sinzrlaryla ortiismesine ragmen, illerdeki yonetin oragn: olan diputacion genel karakterli diputaci-
onlardan gok daba fazla yetkiye sabiptirler. Bask Ozerklik Statiisii bunlarm izerkliklerini ga-
ranti etmekte olup, sahip olduklar onemli miktardaki yeterliliker ne deviet ne de Bask Ozerk
Bolgesi yasalarsyla sinsrlandirilabilmektedir. Territorios historicoslarm bir bagka o3elligi de Bask
taribinde nzun siire varlydins siirdiirmiis juntas generales ads verilen kendi meclislerine sabip olmala-
reyd. Sozkonusu meclislerin iiye sayilar: 51 dolayinda olup meclisin bulundugn bilgedeki yurttaslar
tarafindan secilmekteydi. Kanarya daki adalarm sabip olduklar: cabildo olusumlarimm kompois-
yonu her adaya gore farklibiklar gostermekteydi. Niifusu 10.000 den ag olan adalarda cabildonun
siye sayest 11 kigiden olugurken, 100.000 den fazla niifusa sahip adalarda bu say: 21°e kadar
gikmaktaydr. Cabildo iiyeleri Kanarya Parlamentosu’nda geldikleri adalar: temsil etmekteydiler.
Balearda ise Mayorka, Menorca ve 1biza-Formentera adalar: icin birer consell konsey Rurulmug-
tur. Formentera gok az, niifusa ve tek bir kente sabip oldugu ve 1biza’ya cok yakn oldugn icin her
iki aday: temsil eden konsey 1biza adasinda bulunmarktadsr. Adalardaki en yiiksek organ olan
konseylere segilen parlamenterler ayni Zamanda adalar: Balear Adalar: Parlamentosn'nda da temsil
etmektedir. Eliseo Aja, a.g.e., 5. 173, 174, 178, 187, 188, 189. Luis Lipez Guerrada bilgeler
arasinda yeterlilikler alanimda yasanan bu farklii dikkat cekerek, i3erk bilgeler devletinin,
azerk topluluklar arasimdaki 63giin yeterliksel esitsizlik ozelligi ile dogdugu tespitini yapsp, bu du-
rumu “yeterliksel asimetri” olarak tanumlamaktader. Bunun, basit bir sekilde politik desentrali-
gasyon siirecini geciktiren veya yavaglatan bir prosediir olarak degil, farkls taribsel kimliklere sahip
olan bilgelerin entegrasyonnnu gerceklestirmenin bir yolunu temsil ettigi igin dogru bulundugunu be-
lirtmektedir. Guerrro, 1994 yilinda yapilan reformlara ragmen izerk bilgelerin cogunun o3erklik
gitasint Anayasa’nin igin verdigi diizeye cikarmayr istemedikleri bilgisini de vermektedir. Luis
Ldpez Guerra, a.g.e., 5. 181, 182, 183
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giden uyusmazliklarin sayist da 1990°larin basinda oldukga azalmaya
baglamustir. Sag parti PP’nin uzun sire iktidarda bulundugu yillarda 6zerk
bélgelere yeterliliklerin devti stireci herhangi bir kesintiye ugramadan devam
etmistir. PP 6zerk bolgelerin Avrupa Bitligi icin kurulan komisyonun danigma
komitelerine katilmalarina izin vermis ve Avrupa Birligi ile Tlgili Konular Kon-
terans’'ni (CARCE) ¢tkardigt bir yasayla olusturmustur. Sézkonusu olusum,
AB ile ilgili konulari ele almak i¢in devleti temsil eden hitkiimet yetkilileriyle
tlim 6zerk bolge temsilcilerinin kattlimiyla diizenli olarak toplanmaya basla-
narak yasallik kazanmistir. Diger yandan, ézerk bolge temsilcilerinin AB
Komisyonu’nun 6nemli bazi calisma gruplarina katilmalart saglanmis ve Ts-
pany2’nin AB Siirekli Temsilciligi icinde Ozerklikler Miistesarligt makamint
olusturmustur. Parti, ayn1 zamanda bélgelerde merkezin temsiliyeti alaninda
da 6nemli bir reform yaparak, merkezilesme siyasetinden beri illerdeki en
yitksek idari makam olan valilik kurumunu cikardigi Devlet Genel Idaresinin
Organizasyonu ve Yirttilmesi (LOFAGE) yasast ile ortadan kaldirarak onun
yerine her 6zerk bolgede hiikiimeti temsil edecek bir heyet olusturma yoluna
gitmistir.

Bu yillarda 6zerklikle ilgili ¢tkarilan diger yasalar ve statiilerde yapilan
reformlar ise sunlar olmustut:

1994

- 11 Ocak: Senato’da reform yapilmast ve Ozerk Bélgeler Genel
Komisyonunun kurulmast;

- 24 Mart: uzun yoldan 6zerklige ulasan 6zerk bolgelerin statiilerinde
reform yapilmast ile ilgili organik yasalar’in kabul edilmesi;

1996

- 27 Aralik: Ozerk bélgelerin finanse edilmesi sisteminde 6nemli bir
reformun yapilmasi ve bununla mali konuda 6zerk bélgelerin kapa-
sitelerinin arttrilmast ve sorumluluk ilkesinin derinlestirilmesi;

- 30 Aralik: Aragon ve Kanarya Adalar statiilerinde reform yapilmast
ve her iki 6zerk bolgenin kendisini “milliyetler” olarak adlandirmas;

1997

- 3 Temmuz: Kastilya La Mancha Statiisi’'nde reform yapilmasi;

- Bask bolgesinin ekonomi alanindaki 6zel rejimini belitleyen concier-
tonun 1997-2001 dénemi icin yeniden glincellenerek reforme edilmest;
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1998

- 15 Haziran: Murcia Statlsi’'nde reform yapilmasi;

- 7 Temmuz: Madrid Statiisi’nde reform yapilmast;

- 30 Aralik: Kantabriya Statiisi’nde reform yapilmast;

1999

- 5,7, ve 8 Ocak: Asturias, La Rioja, Balear Adalar1 ve Kastilya ve
Leon statilerinde reform yapilmast;

- 6 May1s: Extremadura Statiisi’nde reform yapilmas.

Ozerk bélgelerin yeterlilikleri konusunda esitsiz yiirtiyen diger meseleler
ise egitim ve saglik alanindaki yetki devtiydi. Okullar, personel ve mali kay-
naklarin kontroliiniin bulundugu tniversite disindaki egitim yeterliligi 7
bélgeye verilirken, geriye kalan ve MEC bolgeleri (Egitim ve Bilim Bakan-
lig1) diye adlandirilan bolgeler ise bir miiddet bu yeterlilige sahip olmaya-
caklardi. 1999°da daha 6nce diger bolgelere egitim alaninda devredilen
yeterlilikler bu son grup bolgelerede devredilmistir. 2001 yilinda da daha
once egitimde oldugu gibi 7 bolgeye devredilen saglik alanindaki yeterlilik-
ler geriye kalan 10 bolgeye devredilmistir. Yapilan bu yetki devitleriyle bél-
gelerin sahip olduklart farklt yeterlilikler 6nemli bir Slclide azaltilarak bir
homojenlesme saglanmustir.

Yeterliliklerin devti konusundaki sorunlarin 6nemli dlgiide ¢6zildugi
2000’1 yillara gelindiginde ise bu kez Ispanya’nin teritoryal yapist tizerinde
tartismalar yapilmaya baglanmus ve ilk defa tiim &zerk bolge liderleri yiirtit-
menin bastyla gériisme imkanint bulmuslardir. Ozerk bolgelere yetki de-
vitlerinin en ¢ok yogunlastigt bu son dénemde tiim yeterliliklerin yaklagik
% 60 veya 7071 devlet tarafindan kendilerine devredilmislerdir. 2005’te
statlilerde yapilan reformlarla, 6zerk bélgelere icinde devletin hazinesinin
ayrilmast, kendine 6zgli mali sistem ve vergi servisi, yitksek mahkeme ve
sosyal giivenliginde ¢cok 6nemli alanlarda cesitli haklar verilmistir.
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Besinci Boliim

21. YUZYILDA BASK VE KATALONYA’NIN
YENI TALEPLERI

I. Bask’in Ozgiir Iligski Onerisi: Ibarrexte Plant

Demokratiklesme dénemiyle bitlikte 6z-
erklige gecisi en problemli olan Bask’taki mil-
liyetci politik giiler, sinirlarini kendilerini
belitleyecekleri bir 6zyonetim elde etme
amacindan vazgecmeye yanasmamislardir.
Bu dogrultuda Bask Parlamentosu, 15 Subat
1990’da milliyetci giiclerin oylartyla aldig
kararla kendi kaderini tayin hakki oldugunu
ilan eder. Karar “Bask Halk: kendi kaderini
tayin hakkina sahiptir ve bu hak yurttaslarinin
6zgtir ve demokratik bir sekilde kendi poli-
tik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel statiisiine
karar verme yasal yetkisine dayanmaktadir”
ifadesine yer vererek Bask halkinin kendi ege-
menligini kendine 6zgh politik bir cercevede
kullanabilecegini ya da kismen veya tamamen
bagka halklarla paylasabilecegini 6ngérmek-
teydi. Bundan ¢ikan sonug ise Ispanyol de-
vleti icinde yer almanin disardan dayatilan bir

Juan José

Ibarretxe

zorunluluk olamayacagy, bu durumun ancak Bask Halkinin rizastyla miimkiin
oldugu seklinde okunabilirdi. Zaten 6zerklik stirecinin bastndan bu yana Bask
milliyetci ve bagimsizlik yanlist giiclerin temel arglimant buydu ve bu argiiman
Ortagag’da Bask ve Kastilya arasinda yapilan ittifaklardan gelen tarihsel bir

hak olarak goriilmekteydi.
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Ote yandan, geyrek astrt bulan 6zerklik siireci boyunca devletin yeterlilik-
lerinin devri konusunda yavas hareket etmesi ve bazilarini 1srarla kendi elinde
bulundurmasi, Bask milliyetci cevrelerinde Bask 6zerkliginin frenlenmesi
olarak algilanip, siirekli olarak yeni arayislarin giindemde tutulmasina katki
yapmaktaydt.

Ibarretxe Plani olarak bilinen ve uzun bir stire sadece Bask’ta degil
tiim Ispanyada tartisilan plan ise ashinda Bask’taki milliyetci ve bagim-
sizliket gliclerin Steden beri dillendirdigi gercek bir 6zy6netim ve kendi
kaderini tayin haklarinin uzun bir tartisma ve hazirlik stirecinden sonra
ayrintilt bir proje halinde sunulmasiydi. Bask Hikimetinin 25 Ekim
2003’te agikladigi bu yeni statli 6nerisi ardindan kabul edilmesi i¢in Bask
Parlamentosu’na sunulur. Bask Ozerk Bélgesinin Politik Statiisii Icin
Reform Onerisi ad1 verilen Ibarretxe Plani, mevecut Bask Statiisii’niin
koklii bir reformunu 6ngériiyordu. Bask Ozerk Bélgesinin yeni /hen-
dakarisi (Baskea “baskan”anlamina gelmektedir) Juan José Ibarretxe me-
dyada kendi adtyla bilinen bu planin hazirlanmasinin sebeblerini anlattig

M) Bask Ulkesi Universitesi’nde Idari Haklar dersini veren igretim iiyesi Iiiaki Lasagabaster
Herrarte, Bask statiisii icin reform onerisini inceledigi makalesinde, Bask Parlamentosu’nun onay-
ladsgt deviet tarafindan askada bekletilen yeterliliklerle ilgili bir belgeye gore, askudaki yeterliliklerin
Bask Statiisii'niin resmi olarak tanidigs yeterliliklerin %o 40 ve 5075 arasinda oldugunu siylemete-
tedir. Ispanyol Devletinin Avrupa’nin “en fazla desentralize olan jilkesi” oldugn ve Bask Ulke-
sé'nin de “diinyanin en ileri izerkligine sabip” oldugu yolundaki diigiincelerin koklii bir sekilde
Yyanls oldugunu soyleyerek Bask’t Almanya’nin eyaletleriyle karsilastiran 1agabaster,devletin mer-
kezi kurumlarina katilim, dug iliskiler, iginde referandum yapma hakkunmn da oldugu politik inisi-
yatif ve 63erk bilge siyasi partilerinin yasaklanmas: gibi konularda karar almanimn dabil oldugn
politik onem agsindan Almanya'daki eyaletlerle Bask Ozerk Bilgesi arasindatki mesafenin dev
ibi oldugunn belirtmektedir. Manuel Balado Ruiz, - Gallegos (direktor); Joan Lerma Blasco ve Pio
Garcia Escudero (koordinatir) La Esparia de las autonomias: reflexiones 25 asos despues, (Lega-
lidad y 1 egetimidad en la Reforma del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Un analisis en
torno a la propuesta de reforma aprobada por el Parlamento Vasco el 30 de diciembre de 2004), s.
1033-34. Avrupa’nin ihmal edilmis halklar: kapsaminda Basklar: inceleyen Ingmar Karlson ise
Basklarm kurduklar: izerk yonetim sayesinde tiim vergi gelirlerinin kendi iilkerinde kaldigmnz,
Euskadi'nin (Bask Ulkesi) sadece kraliyet sarays, dis politika ve savunma giderleri konnlarinda
devlete yardum ettigini belirterek gelismis bir ogyonetime sabip oldugunu siylemektedir. Karlson
“Bask ogyonetimini garanti eden ve Avrupada esi benzgeri bulunmayan bu anlasma yine de bircok
Basklr igin dits krikligs oldu” diyerek, buna sebep olarak da bu 63yonetimin ulusal agidan homo-
Jen olmayan bir bilgede nygulanmasi belirlemesini yapmaktadsr. Yazgar “homojen olmama” kavra-
myla elbette Bask'ta Baskl olmayanlarm toplum icindeki biiyiik oranindan sizetmektedir.
Ingmar Karlson, ag.e., s. 107, 108
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Ispanya ve
Fransa’da ki
Bask topraklar:

Bask Parlamentosu’ndaki 25 Eylil 2004 tarihli uzun konusmasinda bu
konuda ayrintilt bilgiler verir. @ Ancak hemen harekete gecen Ispanyol
Hikiimeti, Bakanlar Kurulu'nu 7 Kasim 2003’te toplayarak yeni Bask
statlisinii Anayasa Mahkemesine gétiirmeye karar verir. Hikimetin
basvurusunu hizla isleme koyan Anayasa Mahkemesi 13 Kasim 2003’te

(12) Texto integro del discurso del lehendakari en el debate de politica general del Parlamento Vasco,
25 septiembre 2004,

<http:/ | www.bastaya.org/ noticias/ 2004/ 09/ 25 | Textointegrodiscursolehendakari.htm > Ibar-
retxe Ronugmasimda Bask meselesinde simdiye kadar “Gecmisin tiineller:” adimz verdigi siddet-oto-
riterizm-dislamanin egemen oldugu tespitini yapmaktadsr. Buna gore, siddet E'T.Adan
kaynaklanmakta, alman son kararlarm yasama ve yargmm Ispanyol Hiikiimetinin kararlarmna
uydugunu gostermekte ve Batasuna’y: yasaklayan siireci baslatan Partiler Kanunu’nun Britanya
Hiikiimetinin Irlanda'da yaptigmm tersini yaparak Bask politik giiclerini dislamaktadur. Bask
Halkinn siddet, teririzm, otoriterizm ve dislama sarmalina kars: gelecegini jig eksen iizerinde insa
etmesi gerekmektedir: Bask Ulkesi‘nin sosyal insast, yasama ve insan haklarma sayg ve Bask
Halkinn istegine saygr. Konugmada sosyal, ablaki ve demokratik uzlagmaya vurgu yapelgp bu
bashklar tek tek agiklanirken, sosyal uzglasma meselesinde bireysel rekabet modeline dayanan neoli-
beralizmin stratejisine karst siivdiiriilebilir gelisme ve dayanismadan olusan i3giin modelin kurul-
masi gerektigi belirtilmektedir. 1979 Statii Paktinin uygnlanmasim: kapsayan demokratik taabbiit
biliimiinde “Gernika Statiisi'niin uygulanmasmin Bask toplumm ve parti ve kurumlarmin, Ispan-
yol Senatosu ve Parlamentosn’ndakilerde icinde olmak iizere, siirekli talebi oldugn” belirtilerek
“transferlerin eksik bir sekilde gerceklesmesinin Ispanyol Hiikiimetinin Bask toplumuny siyasi,
sosyal ve mali olarak cezalandirmas: anlamina geldigi” tespiti yapilmaktader. Konungmasinin so-
nunda, birarada yasamak igin Bask toplummyla yeni bir politik pakim yapilmas: gerektigini soyle-
yen Lbarretxe bunun igin Lspanyol Devletiyle izgiir iliskiyi iceren bir statiiniin olmas: gerefetigini
soylemefetedir.
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verdigi kararla statiyli anayasaya aykirt bularak iptal eder. ™9

M) Anayasa Mabkemesi 46 sayfalik iptal kararmda mercek altima aldigs yeni Bask Statiisii'niin onlarca mad-
desini anayasaya aykir: oldugu ve statiiyii ele alan Bask Parlamentosunun ilgili komitesinin 4 Kasim 2003 ta-
ribli toplantisiman Bask Parlamentosn’nu yasasma gore yapalmadsgs gerekceleriyle iptal ettidini soylemistir.
Mabkense statiiniin giris biliimiinde Bask halks icin Eullanslan “egemen” ve Ispanyol halkindan farkls olan
“nlusal egemen” Bask Halk: gibi sifatlarm agr bir anasayasa iblali oldugnnu, anayasayasanin tek egemen giic
olarak Ispanyol Halks'ni kabul ettigini belirtmektediv. Ayns biliimde gecen Ulnslar aras: Sivil, Siyasi Hafklar
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Pakts'nin tanidigs kendi kaderini tayin hakkz igin de mabkenme, Bask
Halkimmn ayr: hukufksal kosullara somiirgeler ve manda rejim olmadigs ve izerk bir bilge oldugunu ve kendi ka-
derini Gzgiirce tayin hakkmm BM ve AB dilkerinin ulusal birliginden ayrimalk veya bunu zayyflatmak icin
kabul edilen bir hak olmadigmy; Ispanya ve Fransa’nin da (Basklarm Iparralde adwm verdikleri kuzey Bask
topraklarm barmdirdsgz igin) adz gegen birliklere iiye oldufklar: ve bu durnmun ber iki devletin anayasalarimm ay-
Fkars oldugnnun iizerinde durmakitadsr: Bu konudaki goriisiinii griclendirmek iginse Avrupa Birligi Anayasa-
s'nin “Birligin yerel ve bilgesel o3erklige oldugn kadar iiye iilkelerin ulusal kimliklerine de sayg duydugnnn
(inherente bunlarm temel politik ve anayasal yapilarma) aynt zamanda bu durnmun “devietin kendi toprak bii-
tiinliigiinii garanti altina almak”, kamu giivenligini ve i giivenligi saglamak amacina yonelik baglca fonksiyolara
sayg duyar” belivlemesini irnek gisterir. Ote yandan, mabkeme karar: Bask Statiisiiniin giris biliimiinde belsr-
tildigi gibi kendi kaderini tayin hakkimmn “iki deviet arasinda biliinmiis dic bukuksak-politik alandafki yeds ta-
rihsel biilgede yasayan Bask Halk:” tarafindan degil, sadece Bask Halkwmun bir biliimii tarafindan (Bask
Ozerk Bilgesi kastedilmektedir), ii¢ farkls taribsel bilgenin (Bizkaia, Gipuzkoa ve Alava) birlikte kendi kade-
rini tayin hakkinz kullanmaya zorlandsge ve bunun icin mecbur birakaldiklarm: vur, ktadsr. Mabkenre
Kararmm iizerinde durdugn ve anayasaya aykire buldugn diger konnlar ise statii de Ispanyol devletinin ok ulushn
olarak nitelendirilmesi, devletle Bask arasinda iliskiler: diizenleyen iki tarafle komisyonun sadece egemen varliklar
arasinda kurulan iligkiler gercevesinde bir anl olmast ve devletin tek bagina distlendigi herhangi bir vergi
yetkisinin olmamastyds.
Liaki 1 asagabaster Herrarte ise Bask statii inerisinde en gok tartigmaya sebep olan “Ispanyol Devletiyle i3giir
iliski” ibaresinin statii dnerisinde yer aldigs sekliyle 1979 da yiiriirliige giren Gernika Statiisii ile karsilastirarak
mabkeme kararim: tartismaya agyor. Herrarteye gore statii dnerisindeks “.. .Bask ulusnnun ifade bigimi olarak
0zgdir ve demofkratik bir sekilde kendi orgiitlenme cercevesine ve politik iliskilere karar verme hakkint kullana-
rak ve Gyimetinii garanti ederek Ispanya Devleti’yle igiir bir sekilde iliski icindeki bir bilgeys olusturmaktadir”
dfadesi ile Gernika Statiisii ndeki “Bask Halk: veya Enskal Herria, milliyet olmasmm ifade bigimi olarak ve
Ryimetimini gercelestirmet igin, Ispanyol Devlets icinde izerk. bir bilgeyi olugturmaktady” ifadesinde tanimla-
mamn farkl olmasima ragmen ayn: konndan sizedilmektedir. Ikinde “Gzgiir bir sekilde iliskili” olan bir izerk
bilgeden sizedilivken, iincisinde de “Tspanyol Devlet iginde” yer alan bir izerk bilgeden sizedilmektedir. AB
Abnayasasi'ndaki “yurttaskarimm ve Avrupa Devletlerinin rizasiyla dogan meveut Anayasa” ibaresine de yer
veren Herrarte “yurttaglarim rizas:” normmunun devletlerin rizase ile birlikte kullanimasina ragmen ondan sirala-
mada ondan once geldigini sGyleyerek Bask statii onerisindeki ifadenin de bundan farkl: olmadigine diisiinmekt:
dir. Manuel Balado Ruiz; - Gallegos; Joan 1 erma Blasco ve Pio Garcia Escudero, Ia Esparia de. . .. Iniaki
Lasagabaster Herrarte nin adi gecen makalesi, 5. 104344. Bask Universitesinde Anayasal Haklar dersin
veren Gurntz, Jduregi Bask ta 63yinetim meselesini inceledigi makalesinde Bask'mn ayrilma hakkas noktasimda iki
agir giviigiin oldugunu siylemertedir. Tk giviise gire Bask'm ayrimast mntlak bir hakke olusturmakitayken,
ikinci goriise gire Bask Ozerk Bilgesi'nin kends kaderini tayin hakks nizasmn ifade etmesi merkezi devlet jis-
tiinde herhangi bir zorlayscilyds olamayacaktsr: [dnregi bu konuda her iki taraf arasmda yapilacak giriismelerden
olusan ara bir ¢iziim bulunmast gerektigini belirterek bu konuya drnek feskil etmesi agsindan Kanada Anayasa
Mabkemesi‘nin 1998 taribli kararma gonderme yapmaktadsr. Yazar, sozkonusu mabkemenin aldigs kararla
kendi kaderini tayin etme hakk igin formal (resmi) metinlerin analiz, edilmesinin yeterli olmadigim: belirttigini
soylemektedir. Mannel Balado Ruiz - Gallegos; Joan 1.erma Blasco ve Pio Garcia Escudero, I.a Espania
de...(Gurutz Jdnregi, Estatuto de Autonomia del Pais 1 asco y Antogobierno, 5. 1020)
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Buna ragmen yoluna devam eden Ibarrexte Plan1 30 Ekim 2004’te
Bask Parlamentosu’nda kabul edilecektir. Kabul edilen yeni Bask poli-
tik statli Onerisi altt baslik altinda toplanan 69 maddeden ve birer ek,
gecici ve final bélimden olusmaktayd:. Statl tasarisinda radikal 6neriler
iceren en 6nemli baglik ve maddelerin icerikleri s6yleydi:

Girig Bolimii

Bu bélimde, “Bask Halk’nin, 15 Subat 1990°da Bask Patlamentosu’nun
da oy cogunluguyla kabul ettigi gibi ve uluslar arast alanda kabul edilen halk-
larin kendi kaderini tayin hakk: ve Sivil ve Politik Haklar Uluslararast Paktt ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar arasi Paktr’na uygun olarak,
kendi gelecegine karar verme hakk: vardir” belirlemesi yapildiktan hemen
sonra sonra bu hakkin farkli hukuki-politik alanlarda yasayan (Bask Ozerk
Bélgesi, Navarra Ozel Bolgesi ve Fransa’daki Bask topraklart Lapurdi, Behe
Nafarroa ve Zuberoa kastedilmektedir) yurttaslarin karatlarina saygi icinde
kalarak kullanilacagi séylenmektedir.

Bunun ardindan ise ti¢ temel siitunla (s6zU edilen ti¢ farklt Bask bolgesi)
uyum iginde Alava, Bizkaia ve Gipuzkoa topraklarindan olusan Bask Ozerk
Boélgesi yurttaslarinin demokratik rizasinin gergeklestirilmesi ve Gernika
Statiisi’ndeki ve Ispanyol Anayasasrndaki tarihsel haklara saygt duyulmast
ve yerine getirilmesiyle, birlikte yasamak icin yeni bir politik pakt olusturma
rizasint gosterdiklerini ve bu politik paktin ise Ispanyol devletiyle 6zgiir il-
iskiyi iceren bir iliski modeline dayandigi belirtilmektedi.

Ispanyol Devletiyle Politik Iligki Rejimi ve Bunun Garantileri

12. Madde - Ozgiir {liski Rejimi:
-Bask yurttaslari Ispanyol devletiyle 6zgiir iliskiye dayanan politik bir
iliski araciligiyla 6zy6netimini gerceklestirmektedir.

13. Madde - Karar Verme Hakkinin Demokratik Kullanima:

- Bask Ozerk Bélgesi Kurumlari referandum yoluyla Bask yurt-
taglarinin fikrine bagvurma hakkina sahiptir.

- Bask yurttaslart demokratik haklarini kullanmalati sonucunda oy-
larin mutlak cogunlugu geregi ve bu statii de diizenlendigi gibi, Ispanyol
devletiyle politik iliskisiyle Avrupa ve uluslar arasi alandaki iliskilerinin
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modelini ve rejimini belitleyebilir. Bask toplumunun demokratik istegini
yerine getirecek yeni politik sartlart gbriisme stirecini garanti etmek icin,
Bask kurumlari ve devlet kurumlarinin anlayss birliginde olmast gerekir.

14. Madde - Devletle Politik Tliskinin Ilkeleri

1. Bu statiide belirtilen Bask ve Ispanyol devleti arasinda iliskiler re-
jimi karsilikli kurumsal sadakat, isbirligi ve glicler arasinda esitlik ilkeler-
ine dayanan hukuksak garantilerin olusturulmasini gerektirir.

15. Madde - Bask ve Devlet Ortak Komisyonu

1. Bask ve Devlet Ortak Komisyonu, devleti yoéneten hikiimet ve
Bask’tan esit sayida temsilcilerin katilmasiyla kurulacakltir.

2. Bask ve Devlet Ortak Komisyonu, hitkiimetler arasi isbirligi ve
genel kurumsal iliskileri uyumlulastiracaktir. (Ardindan komisyonun
fonksiyonlart su sekilde siralanmaktadir: hak ve gorevlerin gelisimini
etkileyecek projeleri 6grenmek ve bilgilendirmek; Devlet ve Bask Ozerk
Bélgesi’nin iliskilerini ve yeterliliklerin devrini etkileyen Ispanyol ve Bask
parlamentolarinda yasalarin kabul edilmesi stirecindeki normatif bil-
gilendirme konusunda isbirligi yapmak, dis iliskiler alanindaki perfor-
mans konusunda isbirligi yapmak ve stireci izlemek)

16. Madde - Bask-Devlet Uyusmazliklart Mahkemesi

2. Bu mahkeme, ¢l Senato’nun Onerisi Uzerine mahkemenin
yargiclart arasindan mahkeme tarafindan ve diger ticii de Bask Parla-
mentosu’nun Bask yargiclart arasindan 6nerdigi kisilerin kralice veya
kral tarafindan atanmasiyla toplam sekiz yargictan olusacaktir.

Bunu izleyen diger basliklar altindaki maddelerde de Bask’taki
yasama, yurlitme, yargl ve baskanlik giiclerinin gérev ve yetkileri, Bask’in
politik ve kurumsal rejimi ve bélgede kamu glictiniin kullanimi, bol-
genin ekonomi, biitce ve tarihsel mirast ve Avrupa ve uluslar arast alan-
daki politik iliskiler rejimi aciklanmaktaydi. Bunlar icinde de en 6nemli
Oneri uluslarast iliskiler kapsaminda yapilmustt.
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Avrupa ve uluslar aras1 alandaki politik iliskiler rejimi
65. Madde

1. Devlet mevcut statiideki (Ibarrexte Plani) taahhiitlerin Avrupa’da
da saygt duyulup taninmasini garanti etmek icin Avrupa Birligi’nin an-
lasmalarina dahil olmasint saglayacaktir.

2. Bask Ozerk Bolgesi, Avrupa Birligi organlarinda direkt olarak temsil
edilecektir. Ispanyol Hitkiimeti, topluluk kurumlarinin kendisine ait yeterlilik-
leri etkileyen farklt karar alma prosediitletine Bask Hitkiimeti’nin katilmasint
saglamalidir. Ayni sekilde, Bask temsilcileri kamu politikalariin kendi
yetetliliklerinin etkiledigi tlim durumlarda devletin Avrupa Bitligi Bakanlar
Konseyi’ndeki delegasyonlarinin bir parcasint olusturacaklardir.

3.Ispanyol ve Bask hiikiimetleri Bask Ozerk Bélgesi'nin toplulugun
cesitli fonlarinin hazirlanmasi, programlanmasi, dagitimi ve yiriitilme-
sine etkili bir sekilde katilimini garanti altna almak icin koordinasyon sis-
temini kararlastiracaklardir.

4. Toplulugun anlagsmalarint kendi yeterlilik alanlarinda ertelemek
veya sinirlandirmak yetkisi Bask kurumlarina ait olacaktir.

5. Devlet, Bask kurumlarinin Avrupa normlarina direkt ulasimin
hemen yerine getiremedigi durumlarda, bu kurumlarin Avrupa Adalet
Mahkemesine ulasimini garanti edecektir.

66. Madde - Avrupa Sinirastiri ve Bolgelerarast Isbirligi

1. Bask kurumlari, demokratik, sosyal ve federatif bir Avrupanin
olusmast icin Avruba Birligi icinde sinirasirt ve bolgelerarast isbirligini
destekletler

2. Bask Ozerk Bélgesi, Bask Ulkesi’ni olusturan tiim tarihsel toprak-
lardan ve bu topraklarin tarihi, sosyal, ekonomik ve kilttrel baglart
surdiirdikleri yakin bélgelerden olusan bir exroregion™ olusturulmasini
saglamaya caligir.

67. Madde - D1s Temsil
1.Bask kurumlari, Bask yurttaslarinin cikarlarint korumak ve
giiclendirmek icin Bask Ozerk Bélgesi'nin disinda gerekli aktiviteler
gelistirecek ve kendilerine ait yeterlilik alanlarinda anlagma ve protokoller
imzalayabileceklerdir.
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2. Bask hikiimetinin dis iligkileri kapsaminda temsil giicti olan del-
egasyonlar ve temsilcilikler olusturulabilir.

3. Bask Ozerk Bolgesi, basta dil, kiiltiir, barts, insan haklarini
savunma ve isbirligi, sirdiirilrebilir gelisme ve ¢evre olmak tzere giris
kosullarinin katihm icin izin verdigi tim uluslar arast 6rgtitlerde yer al-
abilecektir.

4. Bask dis merkezleri resmi olarak taninacak, disardaki Bask toplu-
luklarinin tyeleriyle baglari stirdiirmenin yanisira bulunduklar: iilkelerle
ticari, kiiltiirel, politik ve kurumsal iligkileri gelistirme ve gliclendirmek
icin temel arac olacaklardir.

68. Madde - Uluslar arast Antlasma ve Anlagsmalar

1.Ispanyol Hiikiimeti tarafindan imzalanan ve mevcut statiideki
yeterlilikleri tahrif eden veya sinirlayan uluslar arast antlasma ve anlag-
malarin Bask toplumsal kurumlart tarafindan onaylanmast gerekir

2. Bask Hiikiimeti Ispanyol Hitkiimeti tarafindan gelistirilen ve Bask
Ozerk Bélgesi’nin 6zel ¢ikarlarini etkileyen uluslar arast antlasmalar ve
anlasmalart hazirlik siirecine katilacaktir. 3. Bask Ozerk Bélgesi kendi
yetki ve yeterliliklerini etkileyen uluslararast antlasma ve anlagsmalari
uygulayacaktir.

69. Madde - Dayanisma ve Kalkinma

Bask Ozerk Bolgesi ilgili tilkeler ve alanlarla oldugu kadar, hiikiimet
dis1 rgiitler ve kamu ve 6zel kurumlatla da igbitligi politikalarinin etk-
ililigini garanti altina almak icin 6zgiin bir dayanisma ve kalkinma poli-
tikasi gelistirebilir, programlar ve anlagmalar yapabilir.

Ek Hikiim - Haklarin Sakli Olmast

Mevcut statiinin kabul edilmesi, Bask Halkinin ne tatihine iliskin
haklari ne de kendi demokratik istegine iliskin kendi kaderini 6zgiir bir
sekilde belirleme hakkini reddetmesi anlamina gelmemektedir.

Statiiniin Gegici Hikiimleri boliimiinde ise 6zyonetim kapsamin-
daki yeterliliklerin ne zaman ve nasil devredilecegi aciklanmaktayd.
Buna gére, Bask Ozerk Bolgesi mevcut statiiniin kabul edilmesinden
sonra en fazla alt1 ay i¢inde 6zy6netim kapsamindaki yetki, fonksiyon-
lar ve hizmetlere sahip olacakti. Bu yeterliliklerin devri icin s6zii edilen
alt1 ay icinde sadece bir sefere mahsus olmak iizere Bask ve Ispanyol
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hitkiimetlerinden ortak sayida temsilcinin katildigs bir transferler karma
komisyonu kurulacakt.

II. Yeni Katalan Ozerklik Statiisii

Bask’ta Ispanyol devletiyle 6zgiir iliski 6nerisini igeren statiiniin ka-
muoyunda tartisildigr siirecte, Katalan tarafinda da 6zyonetimin kap-
samini genisleten yeni bir statii icin genis tartismalar yiritilmekteydi.
Ancak bu tarihten ¢ok daha 6nce kendi 6zydnetimi genisletme ve kendi
kaderini tayin etme tartismalari Katalan siyasi kurumlari tarafindan
baslatilmistt.

Kendi kaderini tayin hakk: meselesi 1989°da Katalan Parlamento-
su'nun aldigt bir kararla giindeme gelmistir. Parlamento’nun 12 Aralik
1989°da “Katalan Ulusunun Kendi Kaderini Tayin Hakks” adli bu
kararla Katalonya’nin devlet icinde farklt bir ulusal gerceklige sahip
oldugu ilan ediliyor, Ispanya’daki demokratiklesme siireci sonuglarinin
Katalan halkinin 6zy6netim hakkinin reddedilmesi anlamina gelmedigi
belirtiliyor ve 6zyonetim kapasitesinin yitkseltilmesi talep ediliyordu.
1999’da toplanan 3. Katalan Kiiltiir Kongresi ise bu konuyu pratik-
lestirmenin gerekli oldugu sonucuna vararak Katalan Halki Kendi
Kaderini Tayin Hakki Forumu’nun kurulmasini 6nerir. @9

Mayts ve Kasim 2004 arasinda hazirlanacak yeni statiiniin tartismalart
genis kesimlerle yapildiktan sonra, ayni yilin sonunda hazirlanan statt
tasarist kamuoyuna sunulur. Tasari agiklandiktan sonra ise bu kez ikinci
bir tartisma stireci baglatidir. Tim bu tartisma stireclerinde yaklastk 400
civarinda sivil toplum 6rglitintin gérisleri alinir, cok sayida toplanti
gerceklestirilir ve yazili 6neri sunulur. Ancak sivil alandaki katilima rag-

9 Jaume Renyer Alimban, L Auntodeterminacié del Poble Catala, , Editorial Mediterrania,
Uciincii Baskz, 2004, s. 117, 118. Alimban, oldukea ayrintilandurdigy onerisinde “Katalan Hal-
knn kendi kaderini tayin hakkin: gergeklestirmesinin mubtemel yollarm: arastirmafk icin konnyla
ilgilenen kigilerden siireli bir merkez; kurnlmast” gerekliliginin belirtiliyor ve bu merkeze yurttas-
lik, kiiltiirel ve politik birimlerle CIEMEN ve UNESCOCAT u (Katalonya Unesco Merkezi)
temsileilerinin katimas: ongoriilityordu. Sozkonusu merkezin baslea calismas: “diger halklarm
kendi kaderini tayin hakkz siirecini, doktrinin evrimini ve uluslararast organlarm konnyla ilgili
kararlarimmn takip edilmesi” olarak belirleniyordn. Forum’un bir diger amac ise “kendsi kaderini
tayin hakkinm Rullanimnmn lehine duyarliydin ve hareketliligin saglanmast igin nygun Rosullarm
hazirlanmast” olarak belirlenimisti. 150, 151, 152
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men Katalan politik giicleri basint ERC’in ¢ektigi daha radikal bir statii
isteyenlerle, Katalan Sosyalist Partisi, CiU ve diger giiglerin merkezinde
yer aldigt ve daha ilimli bir statil isteyenler arasinda bélinmiis ve tim
partiler arasinda tam bir mutabakat saglanamamistir. ™ Durum boyle
olunca yeni statli inisiyatifi Katalan Hikiimeti ve Katalan Parlamento-
su'nda 6nemli bir varliga sahip olan partilerin elinde kalmistir. Bu sek-
ilde hazirlanan statd tasarist 19 Temmuz 2006 yilinda Katalan
Parlamentosu’na getirilmis ve iktidar partisi PSOE, PSC CiU’nun oy-
lartyla kabul edilmistir. 18 Haziran 2006 yilinda referanduma sunulan
yeni statil bu zorlu etaptan da oylarin % 74ini alarak gecer. Ancak 5
milyonu askin Katalan’in ancak %49,4’intn referanduma katilmast

U39 Merkezi Katalonya'da olan ve Ispanya capnda yaym yapan Fl Periodico gazetesinin Agustos
2005 yilmn baglarinda yeni statiiyle ilgili tartismalar kapsaminda Katalonya'nin dnemli sabsiyet-
lerinin cesitli makaleleri yaymlanmgtir. Onemli bir Katalan kiiltiir kurumn olan Omninm Cultu-
ral'in baskan: Jordi Porta’nin makalesinde, 2003 yilindaki yerel secimlerde Katalonya Katalan
parlamentosunda temsil edilme hakk: kazganan partilerin %o 90 mmn programlarinda yeni statii
dnerisinin yer aldis belirtilmektedir. Portada cogn Katalan sabsiyeti gibi Katalonya ve deviet ara-
sinda_yeni bir iliski sisteminin kurunlmas: gerektigini ve politik yeterlilikle olmadigs siirece yeterli de-
recede 63erk bolgenin finanse de edilemeyecegini, bu sekilde de sosyal politikalarm basarya
ulasmasinin or olacagint diisiinmektedir.

Mannel Balado Ruiz; - Gallegos; Joan Lerma Blasco ve Pio Garcia Escudero, La Esparna de. . ..

( Ernest Benach i Pasqual’in Estatuto de Autonomia de Cataluia. Origen, 1ida y Reforma,
5.245) ERC’in koalisyon ortag oldugn donemde Katalan Parlamentosu Baskant olan Ernest Be-
nach i Pascna Katalan izerklik statiisii ile ilgili kendi partisinin goriislerini agiklamafktadsr. Pas-
cua’mn siralady@s hedeflerinde Katalonya'nin AB de temsil edilmesi, Ispanyol devletiyle yeni bir
hukunksal-politik bag Rurulmast, yeterliliklerin yeniden tarif edilmesi, finansin karar giiciiniin tepe
noktast olmasy, Ispanya'daki diger bilgelerle knrnmsal ve direket isbirliginin imkanlarmm yaratil-
mast, Katalonyada demokratik katilim mekanizmalarmm daba da iyilestirilmesi ve 6zellikle Ka-
talonyadaki meveut farkls seviyelerdeki yonetimlerin rollerinin gelistirilmesi, demokratik katilim
mekanizmalarmn iyilestirilmesi herkesin maddi refab ve yagam Ralitesinin arttumast igin politik
araglarin garanti edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Mannel Balado, La Esparia de las ... (Pasqual Maragall, Estatuto Catalan: Balance y Reformas,
5. 234) Generalitat'tn baskan: sosyalist Maragall'mn devletle yeni bir huknki-politik iliski bicimine
ulagma disinda vurguladige amaglar Benach’mn siraladigs amaglarm codnyla ortiismektedir. Ancak
Maragall “Generalitat'sn yurttaglar oniinde daba seffaf’ ve sorumin olan kurumlara sahip yerel bi-
rimler arasinda desentralizasyonnnn saglayacak yeni bir teritoryal orgiitlenmenin” gereli oldugn-
nun da altin ¢igmektedir. Bu konnda Benachda “Katalonya'nin, tiim belediyelerine kendi sinzrlar:
igindeki nitfusun ibtiyaglarima cevap verebilmeleri icin gerekli araglarin saglanacags optimum bir mo-
delden” yoksun oldugunu soylemesine ragmen bunun Maragallmn soziinii ettigi “Generalitat’in de-
sentralizasyonu” anlamumna gelmemektedir. Aslnda simdiye kadar hem Bask da hem de
Ratalonyada milliyetsi partiler giicli bolge merkezi kurumlarimmn gayiflamasima kars: bir taver
iginde olmmglardur.
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statiiye karst olanlarin seslerini yiikseltmelerine sebep olacaktir. 9
Yeni Katalan Stattsti bazi yeterliliklerin elde edilmesi agisindan Ibar-
rexte’nin adtyla bilinen Bask statl 6nesirisine benzemesine ragmen, de-
vletle olan politik iliski konusunda radikal taleplerde bulunmaz. Stati
daha ¢ok ekonomi ve kdltiirel alanlarda oldukea talepkar bir igerige
sahipken, Katalonya’yt bir “ulus” olarak tanimlamasi ilginin bu tanim
tizerine yogunlasmasina sebeb olmustur. Oldukga genis kapsamlt olan

M) Referandumun ardindan yaymlanan El Pais gazetesinde yeni statii yanlsst ve kargatlars inemli politik sabsi-
yetlerin goriiglerine yer vermistir. Basbakan 1uis Rodrignez Zapatero, referandumnn Katalan Halkanm biiyiik

cogunlngunun oerklik statiisii reformunu ve siirecin normallesmes Jdidini siyleyerek, kendi hiikiime-

tinin giivenilir isbirliginin statiiniin bu noktaya gelmesine yol aghgins eklemektedir. PP lideri Mariano Rajoy ise
PP’nin hesaplamalarima gore ynrttaslardan iicte ikisinin statii metnine destek vermedigini ve Katalan toplumunun
reformu “ne gerekli ne de oncelikli” olarak gordiigiinii belirterek yeni statiiye agikea kargt cikmarktadsr. Bagim-
sizlk yanhs: Bask sols vinden Joseba Alvarez ve ve ayni sekilde bagmisizlik

yanlis: Katalan solunun temsileisi ERCin lideri Josep Iiuis Carod-Rovira ise referanduma kat orantnin

temsilcisi Batasuna nin yon

yiiksekligine dikkat cekmislerdir. A,/mre% ok yiiksek katulmama oranmmn Katalan Halkanm biyiik cogunln-
Sunun yeni statiiyii ne “ne onemli ne de taribi” olarak gordiiklerini siylerken PSOE ve PP nin referanduma
biiyiik onem atfetmeleri yiiziinden ERC in yurttaglara mesajime tasima konusunda biiyik giiclikler yasamadigin
dile getirmistir. Referandum sonucunu Katalonyatda gecmiste yapilan zerklik statiisii referandumilariyla kargr-
lagtiran El Mundo gazetesi ise bunun en ag; katslmm gergeklestigi referandum oldugn gergedini on plana cikar-
mstar. Gazete, 1931 referandumnna katilimn % 75,13 oldugunn ve oylarm % 99,49 unun “evet” oldugnnu,
1979 Statiisii icin yapilan referanduma kat % 59,7 oldugnnu ve oylarin %o 88,15 inin lebte oldugunu,
meveut statiiniin ise Katalan yuritaslarmm ancak % 36 smm destedini aldygine belirtmekitedir. Gazete diigiik ka-
tilm konusundaki fikirlerini agiklayan basbakan Zapatero'nun ‘pratik olarak % 50’nin izerklik referandum-
larimda alygila gelen oran oldugunn”, statii reformunun yiiriirliige girmesi igin gerekli olan resmi yeter oranin
gectigini ve “Ozerklikler Ispanyasi mn ileriye gittigini” belirtmektedir. Haberde, Katalan Parlamentosu Bagkan
Pasquell Maragall ise bu sonucu 3aferin “eksiksiz ve itiraz gotiirmez” oldugn seklinde yorumlarken, ERC statii
stirecindeki hayal karklygimm diisik katilma yol actigr siylenmektediv. L Mundo'ya gore yeni statiiniin siyasi et-
Fileri ise u sekilde gerceklesmistir: 2003 yerel secimleriyle Katalonyada iktidara gelen i partili sistem (PSC-
ERC-ICV) yekalnasg, bunun sonucunda merkezi hiikimet ERC in parlamento destegini yitirmis, PSOE: ve
CiU birbirine yaklasnus, bolgeler konusunda sosyalistlerle “halkgilar’ (PP) arasimdaki mesafe artmg ve diger
dzerk bolgelerin reform siiregleri bu durumdan etkilenmistir. El Pais, 18.06.2006

15 Hagiran 2006 da, (yeni statii icin diigenlenen referandumdan 3 giin once), Katalanca yaym yapan VilaWeb
baber sitest, Katalonya UNESCO Merkezi eski baskan: ve katolik dernegi Pax Romana’nin sindiki baskan:
olan Felixc Marti ile Rosa Cullell'e yeni statiiyle ilgili dort soru yoneltmistir. Katalonya daki statiiye kargt cikan
dnemli sabsiyetlerden olan Marti, ilkelere bakildiginda statiiniin dnemli bir gelismeye izin veriyor goriindiigiini,
ancak bircok sorunun cevap bulmadigine ve bunlarmn devletle yapilacak goriismelere havale edildiging, ancak go-
riigme siirecinin de oldukéa uzun olacagims ve bu siiregte Katalan tarafinin taleplerini ine siirecegini fakat eline bir
sey gecmeyecegini soylemektedir. Bunun digimda, Marti statiiniin reform siireci lerlerlerken herkesin Madridle go-
riigmeler yapilacagint bildigini ancak miizakerelerin Zamant geldiginde Katalan partileri arasindafki boliinmelerin
olumsug; bir durnm ortaya ¢ikardigine ve Madyid'e daba giiglii bir pozisyon elde etme firsats verdigini belirtmekte-
dir. Rosa Culler ise altyapz yatarumlarm: ongordiigii ve devletin Katalonya daki yaturimdarm: artirma imbkanin
verdigi igin statiiye destek verdigini soylemistir. Aslnda yeni statiiniin ekonomi ve finansla ilgili yonler: “evet” oyu
veren bircok kisinin femel hareket noktasimz olusturmustur.

<btp:/ | wwm.vilaweb.cat/ www/ noticialp_idenp=1940957>
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bu statiyl kiltirel, ekonomik, politik talepler ve dis iliskiler alanindaki
talepleri kapsayan bagliklar altinda incelemek daha agiklayict olacaktir.

Kiltiirel Talepler

Statliniin giris bolimiinde yer alan “ulus” tanimlamasinda, “Kata-
lan Parlamentosu, Katalan yurttaglarinin duygu ve diisiincelerini yansi-
tarak oy cogunluguyla Katalonya’yr bir ulus olarak tanimlamigtir”
belirlemesi yapilarak Ispanyol Anayasas’nin da 2. maddesinin Kat-
alonya’nin ulusal varligini “milliyet” olarak tanimladigt belirtilmektedir.

Katalan diliyle ilgili taleplerin siralandigi 6. madde de “devlet ve Gen-
eralitat, Katalanca’nin Avrupa Bitligi icinde resmi bir statl elde etmesi
ve uluslar arast rglitler ve kiltiirek ve dilsel igerikli uluslar arast antlag-
malardaki varligi ve kullanimi icin gerekli tedbirler alacaklardir” den-
mekte, ayni zamanda Generalitat'in Katalonya ile aynt dilsel mirast
paylasan topluluklar ve bolgelerle iletisim ve isbirligini gliclendirecegi
s6ylenmektedir (Bununla kastedilen Katalanca konusan Valensiya ve
Balear bolgeleridir). Aynt zamanda, Generalitatin Katalonya’nin disinda
kalan Katalan topluluklariyla (Aragon, Fransa ve Italya’nin Sardinya
Adasr’indaki yagayan Katalanlar) sosyal, ekonomik ve kiltiirel baglar
gliclendirecegi ve onlara gerekli yardimi saglayacag: belirtilmektedir.

Politik Talepler

Generalitat'n devletle ve diger 6zerk bolgelerle iliskileri bashigint tagtyan
béliime ait 174. madde de, Generalitat'in ortak politikalar olusturmak, kendi
glclerini etkili bir sekilde uygulamak ve ézellikle bolgeler-tistii ortak cikarlarint
ele almak amaciyla diger 6zerk bolgelerle isbirligi baglarint kurabilecegi be-
lirtilirken, diger yandan da Generalitat'n sahip oldugu giicleri etkileyen de-
vletin karar veren kurumlarina ve stireclerine katilabilecegi vurgulanmaktaydi.
Devlet ve diger 6zerk bolgelerle konvansiyonlarla ilgili olan 177 ve 178. mad-
delere gore Generalitat, devlet disinda diger 6zerk bélgelerle de konvansiy-
onlar ve isbirligi anlasmalart imzalayabilecek ve bu dogrultuda s6zkonusu
bolgelerle ortak yapilar, projelet, plan ve programlar olusturulabilecekt. Yeni
statil de yargtyla ilgili 6nemli bir talep de yer almaktaydi. 180. madde, Gen-
eralitat’in Anayasa Mahkemesi’ne yargiclart secme ve Yargt Genel Konseyi'ne
tye secimi siirecine katilacagint 6ngérmekteydi.
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Devlet ve Generalitat Cift-Tarafli Komisyonunun calismasi ile ilgili
boliimde ise bu komisyonun Generalitat-devlet arasindaki iliskilerin
genel ve stirekli cercevesi oldugu ve Generalitat'n, Katalonya’nin 6z-
erkligini etkileyen devlet gliciiniin yiiriitilmesine katilimi ve isbirligi yap-
masi ile her iki tarafin kamu politikalari ve ortak cikarlar agisindan bilgi
aligverisinde bulunacagt ve eger miimkiin ise isbirligi mekanizmalari
olusturacagt belirtilmekteydi.

Ekonomik ve Sosyal Talepler

181. madde, Katalan tarafinin genel ekonomik aktivitelerin érgiitlen-
mesini etkileyen devletin karar verme stireglerine katilimint 6ngériirken,
182. madde ise hangi ekonomik ve sosyal yapilarin olusturulmasi
strecine katilinmasi istendigini birer birer saymaktaydi. Bu madde de
adi gecen kurumlar Ispanya Bankasi, Ulusal Stok Pazari Komisyonu,
Telekomiinikasyon Pazari Komisyonu, Katalonya’da bulunan ekonomi
ve enetji kurumlari, finansal kurumlar ve kamunun sahip oldugu devlet
sirketleri ve Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vergi Ajansi, Ulusal
Enerji Komisyonu, Ispanyol Data Koruma Ajanst ve Radyo - Tele-
vizyon kurumlartydi.

Statiide ekonomi alanindaki belirlemelerden en 6nemlisi hi¢ stiphe-
siz Generalitat’in finansmani konusunu ele alan bolimdi. Katalan Vergi
Ajansr’nin ¢alismasini diizenleyen 204. madde, bu ajansin Generalilat’in
ve devlet tarafindan Generalitat’a birakilan tim vergilerin yénetimi,
toplanmast ve incelenmesinden sorumlu oldugu oldugu séylenmekteydi.
Katalonya’daki diger devlet vergilerinin toplanmasindan ise devletin
vergl ajanst sorumlu olmaya devam edecekti. Diger yandan, vergiyle il-
gili bu calismalarin yiritilmesi icin Katalonya’nin ve devletin vergi
ajanslarinin katilimiyla iki yil icinde bir konsorsiyumun veya buna denk
bir yapinin kurulmast 6ngérilmekteydi. Generalitatin devlet vergi-
lerinden elde edilen vergi ve esitleme ile dayanisma mekanizmalarina
katilimint diizenleyen 206. maddeye gore ihtiyac duyulan harcamalar be-
lirlenirken ntfus, fiyat farklilasmasi (farklt pazarlarda farkls fiyat uygula-
masi) Ucretler ve demografik degiskenler ve 6zelikle de niifusun icindeki
gbemenlerin oranina dayanan dizeltme faktoriintin temel bir degisken
olarak dikkate alinacags belirtilmekteydi. Nifus yogunlugu, kent merkezi
ve sosyal olarak dislanmis niifusun buytkligi de dikkate alinacak diger
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unsurlardandi. 208. madde ise devlet ve Generalitat’in her 5 yilda bir, fi-
nans sistemini giincelleyecekleri tespitini yapilmaktayd.

Katalonya’nin finanse edilmesi konusunda, Generalitat’la devlet
arasindaki iliski Devlet-Generalitat Cift-Tarafli Ekonomi ve Mali Isler
Komisyonu araciligtyla saglanacakti. Bu komisyonun calismalarini
dizenleyen 210. maddeye gére, komisyon devlet ve Generalitat’tan
ortak sayisa temsilcilerin katdimiyla kurulacak ve baskanlk déniigimli
olarak her iki tarafca birer yillik stireletle yapilacaktt. Statiiniin Ggtincti
htkmt, s6zkonusu komisyonun statl yirtrlige girdikten sonraki altt
ay icinde kurulacagini 6ngériyordu. Komisyon kurulana kadar Devlet-
Generalitat Cift-Tarafli Deger Bicme Komisyonu onun goérevlerine
sahip olacakti. Generalitat Cift-Tarafli Ortak Ekonomi ve Mali Isler
Komisyonu kurulur kurulmaz da s6zii edilen diger komisyon ortadan
kaldirilacakt1.

Das iligkiler

Avrupa Birligi’nin antlasmalarina, Avrupa Birligi kurumlarina ve de-
vletin bu alandaki temsil glicine katilimint dizenleyen 185-198 arasin-
daki maddelere gére Generalitat su haklara sahip olacakti:

- Hitktimet, Avrupa Birligi anlagmalarinin gézden gegirilmesi inisiy-
atifleri ve bunu izleyen imzalama ve onaylama stirecleri hakkinda Gen-
eralitat’ bilgilendirecek,

- Orijinal anlagmalarin gézden gecirilmesi ve goriigilmesi ve yeni
anlasmalarin kabul edilmesi streclerinde Hitkiimet, Generalitat’a 6zgi
giigleri etkileyebilecek konularda Generalitat temsilcilerinin Ispanyol
delegasyonuna katilmasini saglayabilir,

- Generalitat Katalonya’nin giicleri ve cikarlarinin sézkonusu oldugu
konularda devletin Avrupa Birligi’ndeki posizyonlarina, ézellikle de
Bakanlar Konseyine katilacaktit,

- Devlet, Avrupa Birligi'ne sunulan inisiyatif ve 6neriler hakkinda
Generalitat’a tam ve glincel bilgi saglayacaktir,

- Generalitat devletle uyum i¢inde, devletin Avrupa Birligi’ndeki
daimi temsilciliginin olusumuna katilacaktir.

- Katalan Parlamentosu ortak ¢ikarlarla ilgili olarak Avrupa Parla-
mentosu’yla iliski kurabilecektir.

- Katalan Parlamentosu Avrupa Birligi Yasalar tarafindan belirlenen
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yerinde hizmet ve orantililik ilkelerini gbzlemlemek icin bu siirece katila-
caktir,

- Generalitat, Avrupa yasalarinin belirledigi sekilde Avrupa Birligi
Adalet Mahkemesine ulasma hakkina sahip olacaktir;

- Generalitat Hiktimeti, Katalonya’nin mesru cikar ve giclerini
savunmak amactyla devleti ydneten htkiimetten Avrupa Birligi Adalet
Mahkemesi’nde dava agmasint talep edebilir,

- Generalitat kendi ¢tkarlarint Avrupa Birligi nezdinde daha iyi savun-
mak icin bir delegasyon olusturabilir,

- Katalonya’nin ¢ikarlarint savunmak amactyla Generalitat bagka
tilkelerde burolar agabilir,

- Katalonya’nin ¢ikatlarint savunmak icin, kendi yetkisi icinde kalan
alanlarda anlagsmalar imzalayabilir. Bu amacla, devletin dis temsilcilik-
leri Generalitat’in inisiyatiflerine gerekli destegi saglayacaklardir,

- Devleti yoneten hitkiimet, Katalonya’nin giiclerini direkt veya
dolaylt olarak etkileyen antlagsmalart imzalamadan 6nce Generalitat’t bil-
gilendirecekti,

- Generalitat, Katalonya’y: direkt veya dolayli etkileyen antlasmalarin
imzalanmast sirasinda hikiimetten, Generalitat’in temsilcilerinin de
gbriisme heyetine dahil edilmesini isteyebilir,

- Generalitat, ortak ekonomik, sosyal, cevresel ve kiltiirel cikarlar
paylastigt Avrupa’nin bélgeleriyle isbirligini tesvik edecek ve uygun il-
iskiler kuracaktur.

- Generalitat, Katalonya’nin 6nemli cikatlari sézkonusu oldugu
zaman, ilgili dizenlemelerin belirledigi sekilde ehil uluslar arasi yapilara,
ozellikle UNESCO’ya ve diger kiltiirel yapilara katillacaktir.

Katalan Statiisii’niin Pratige Gegmesi ™7
Yiiriirlige gecen Katalan Ozerklik Statiisii’'nde 6ngériilen yeterlilik-

leri Katalonya’ya devredilmesi i¢in periyodik olarak toplanan altyap: ve
ekonomi ¢ift-tarafli komisyonlariyla Generalitat-Devlet Cift-Taraflt

M7 By konudatki bilgiler Katalonya Hiiksimet: nin web sayfasida yayml sosyalist biikiimetin kendi ikets-
darlarmm iki yillik pratigi siiresince daba ok yeni statiiniin pratiklesmesini merkez alan “dos anys de govern”
adly brogiirden alimmugtr.

<bttp:/ | www10.gencat.cat/ drep/ AppJava/ cat| ambits/ antogovern/ desplegament/ enrapens.jsp>
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Komisyonu kurulur. Bunlarin disinda kurulan bir baska komisyonda,
Transferler Karma Komisyonu olup gorevi digerlerinde oldugu gibi
statlinln belirttigi yeterliliklerin uygulanmasint kolaylastirmakti. Ayni
strecte diger 6nemli bir ¢alisma alani da yasama konusunda gercek-
lesmektedir. Kabul edilen statliniin s6ztnd ettigi yetetlilikler, hiikiimetin
hizli calismastyla cikarilan krallik kararlariyla birer birer Katalan tarafina
verilmeye baslanacatir. SUphesiz devredilen yeterlilik listesinde 6nem
strasina gore en baslarda gelen yeterlilik vergi toplama konusuyla ilgiliydi.
Statiiniin bu konudaki hiikmiini yerine getirmek icin 21 Aralik 2007
Katalonya Vergi Ajanst adiyla bu alandaki ilk Katalan kurumu kurulur.

Yeterliliklerin Devri

Krallik Kararlar’yla Katalonya’ya resmen devredilen diger yeterlilik-
ler ise tarihlerine gbre su sekildeydi:

- Materyal ve ckonomik imkanlarin Adalet Yoénetimi’nin hizmetine
sunulmast - 20 Nisan 2007

- Katalonya’daki meyve ve sebze ureticilerine AB yardiminin yone-
timi, kontroli ve 6denmesi - 24 Eylil 2007

- Kiyilarda ilgili diizenlemelerin ve kiyilarin yonetimi alaninda devletin
elindeki fonksiyon ve hizmetlerin Generalitat’a devri - 20 Ekim 2007

- ISBN (Uluslararast Standart Kitap Numarast ve ISSN (Uluslararast
Standart Seri Numarast) alaninda devletin elindeki hizmetlerin Genet-
alitat’a devri - 29 Ekim 2007

- Hidrolik yapilar alaninda (Llosa del Cavall) daha fazla tesisin Gen-
eralitat’a devredilmesi - 15 Subat 2008

- Elektronik haberlesme alaninda devletin elindeki fonksiyon ve
hizmetlerin Generalitat’a devredilmesi - 1 Agustos 2008

- Egitim alanindaki daha genis fonsksiyon ve hizmetlerin (iniversite
disindaki egitimde) yabancilarin tinvanlarini ve egitimlerini onaylamak ve
kabul etmekle ilgili yetkilerin devri- 1 Agustos 2008

- Demiryolu ile yolcu tasimaciligi alaninda devletin elindeki fonksiy-
onlarin Generalitat’a devredilmesi - 30 Aralik 2009

- Calisma ve Sosyal Giivenlik alanindaki fonksiyonlarin Generali-
tat’a devti - 26 Subat 2010

Cikarilan yasalarla yetki devitlerinin yanisira, yeni statiide Katalonya’ya
verilmesi Ongoériilen diger haklarda da cesitli adimlar atlmistir. Statiinin
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6ngordugi sekilde, Katalonya’nin Anayasa Mahkemesi’nin tyelerinin
secimine katilmasi saglanmis ve saveiik kurumunu dizenleyen yasa
cercevesinde 6zerk bolgelerde saveilik kurumu olusturulmustur Statiintin
pratige gecmesiyle bugiine kadar kapalt olan uluslararast alanda da ilk defa
belli 6lgiilerde Katalonya’nin temsil edilmesine yesil 151k yakilmustr.

Avrupa ve Uluslararasi Alanla Yeni Iligkiler

Avrupa Birligi ile iliskiler kapsaminda Katalonya Birlik icin sekreterya
secmis ve Briiksel'de bir Katalonya Delegasyonu faaliyetlerine baslamugtir.
Bu dogrultuda, Generalitat'in bagskant yurtdisina ilk resmi ziyaretini Brik-
sel’e yapmustir. Generalitat-Devlet Ortak Komisyonu’na bagh olarak ku-
rulan Avrupa Isleri ve Dis lliskiler Komisyonu kurulmus ve bunun
ardindan da Temmuz 2009°dan itibaren de ayni ¢att alunda Avrupa Birligi
Calisma Grubu calismalarina baslamistir. Devletle ortak kurulan bu
komisyonlarin yanistra, Ispanya’nin AB Konseyi'ndeki bagkanligt alaninda
calisma yiriitmek amactyla 2009 Mart ayinda Katalan Hitkiimeti tarafin-
dan Calisma Grubu kurulmustur. Bu grubun amaci, Ispanya’nin AB’deki
baskanliginin programina Katalan tarafinin katkilarini sunmak olarak tespit
edilmisti.

Ote yandan, exroregion kapsaminda Fransa’nin Migdia-Pirene ve Langue-
doc-Rossellon bélgeleriyle, Ispanya’daki Aragon ve Balear bélgeleriyle il-
iskiler kurulmustur. Tliskileri giiclendirmek amactyla kurulan Pirene Calisma
Grubu iki tilkenin bolgeleri arasinda ilk ortak yonetim deneyimi olmustur.
Generalitat-Devlet Ortak Komisyonun’daki devletin temsilcileri, Temmuz
2007’de AB anlasmalarinin revizyonuyla ilgili inisiyatifi kabul etme ve on-
aylama stireclerini, statii de belirtildigi gibi Katalan tarafina aciklamis ve
Katalan Hitkiimeti’de ayni ay i¢inde sézkonusu anlasmalarin revizyonu
konusundaki gbzlemleriyle ilgili bir belgeyi hazitlayarak AB’deki Devlet
Sekreterine teslim etmistir.

AB ile olan iliskilerin yanisira, Katalonya’nin dis iliskileri kapsaminda
da bu doénemde cesitli adimlar atilmistir. Bolgenin, énemli politik,
ekonomik ve kiiltirel 6neme sahip tlkelerinde temsil edilmesi kapsaminda
Paris, Betlin ve Londra’da delegasyonlar agilmis ve New York’ta da bir
baska delegasyonun acilmast ¢aligmalarina baslanmustir. S6zkonusu dele-
gasyonlarin amact bu dort tlkenin otoriteleriyle cift tarafll iligkileri

gliclendirmek ve bu tlkelerde Generalitat’a baglt olan birimleri koordine
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etmek olarak belirlenmistir. Ayni zamanda basta UNESCO ve BM olmak
tizere cesitli uluslararasi 6rglitlerde Katalonya’nin varligr giiclendirilirken,
Generalitat Baskani, Portekiz, Fas ve Meksika’ya resmi ziyaretle gercek-
lestirmistir. Yine bu dénemde Katalan Hukimetinin bazi bakanlart
Hindistan, Cin ve Finlandiya’yla cesitli baglantilar kurmuslardir. Disarda
bu adimlar atilirken Katalan yénetimi Temmuz 2009°da Drs Tliskiler Calisma
Grubu’nu kurmustur. Bu grubun amaci, Generalitat'n disardaki delegasy-
onlarint destekleme formiilleri konusunda caligmalar yapmak, Generalitat'n
temsilcilerinin akreditasyon ve pasaport islemlerini yapmak, UNESCO ve
Uluslararast Franstzca Konusanlar Orgiitiiyle *iliskiler kurmak, Generalitatin
yeterliliklerini etkileyen uluslararast anlasmalar imzalamak ve devletin genel
stratejik ¢izgisinin tantmlanmasina katilim konusunda caligmalar yapmakt.

* Fransizca Konuganlar Orgiitii: Francophonia olarak bilinen bu irgiit, diinyada Fransiz-
ca’mn toplumnn anadili oldugn veya toplumun normal kullanim dili oldugn ya da toplumun onemli
bir kesimi tarafindan konusuldugu iilkelerdeki biikiimetlerin ve drgiitlerin katilimyla olusan bir
Fkiiltiirel yapilanmadr.
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